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جــرى إعــداد هذا الملف الوطنــي بناءًً على الإطار القانوني 
والتنظيمي الســاري في كانون الأول/ديســمبر 2025.

أجري تقييم مكافحة الفســاد تحت المظلة الأوســع لمشروع 
الُأُطــر التشريعيــة لبيئة الأعمال فــي البلدان العربية، وعلى 

أســاس مجموعة من المؤشرات المصنفة ضمن ســتة 
مكونات أساســية: مكافحة الفســاد والنزاهة في القطاع 

العام، ومكافحة الرشــوة وحمايــة المبلّّغين، والميزانية 
والنفقــات العامة، والحكومــة الرقمية، والحكومة 
المفتوحة والشــفافية، ومعايير المشــتريات العامة.

فــي هــذه الوثيقة لمحة وتحليل على أســاس التقييم 
المذكــور ومؤشراته من حيــث ما تنطبق على حالة ليبيا. 

وفيها أيضاًً اســتعراض للقوانيــن والأنظمة التي تحكم 
مختلف أبعاد مكافحة الفســاد، على أســاس المكونات 

للتقييم. الستة 

اعتمدت ليبيا عدة قوانين للتصدي للفساد، تشمل قانون 
العقوبات )رقم 1 لعام 1954( وتعديلاته، وقانون تجريم الكسب 
غير المشروع )رقم 3 لعام 1986(، وقانون إنشاء الهيئة الوطنية 

لمكافحة الفساد )رقم 11 لعام 2014(، والقانون رقم 5 
لعام 2024 الذي يعدل أحكامه، بالإضافة إلى قرار اللائحة 

التنفيذية رقم 5 لعام 2024. وعلى الصعيد الدولي، وقعت ليبيا 
على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في كانون الأول/

ديسمبر 2003 وصادقت عليها في حزيران/يونيو 2005.

مكافحة الفســاد والنزاهة في القطاع العام

الهــدف مــن مكون التقييم هــذا هو تبيّّن الإطار القانوني 
المعتمــد لــدى البلد لمنع الفســاد في القطاع العام، 

والتصدي له إذا وقع. ويشــمل تعريف الفســاد والممارسات 
المتصلــة بــه في القانون، ووجــود اتفاقيات إقليمية ودولية 

فــي هــذا الصدد، وآليات التنفيذ والرقابة الرئيســية، ونظام 
العقوبات والإعفاءات المشروطــة حيثما تنطبق.

تعــرّّف المواد 226-244 من قانــون العقوبات الليبي مختلف 
أفعال الفســاد، بما في ذلك الرشــوة والاختلاس والاحتيال 

وإســاءة اســتخدام الســلطة. وتفرض على المدانين بهذه الجرائم 
عقوبات مثل الغرامة والســجن.

فــي عــام 2014، اعتمدت ليبيــا القانون رقم 11 لعام 2014، 
الــذي نص على إنشــاء الهيئــة الوطنية لمكافحة الفســاد. 

وتمنــح المادة 3 مــن هذا القانــون الهيئة صلاحية إعداد 
المقترحــات المتعلقــة بتعديــل التشريعــات ذات العلاقة 

بمكافحــة الفســاد، وتقييــم التقارير الصادرة عــن المنظمات 
المحليــة والإقليميــة والدوليــة المتعلقة بمكافحة الفســاد، 

واقــتراح الإجراءات المناســبة حيالهــا، وتلقي إقرارات الذمة 
الماليــة، والتنســيق مــع مصرف ليبيــا المركزي والجهات ذات 

العلاقــة للعمــل على اســترداد الأموال الناتجة عن الفســاد 
فــي الداخل والخــارج، والقيام بالتحري والكشــف عن جرائم 
الفســاد. وهذا النــص القانوني ينيــط بالهيئة وظائــف تتعلق 

بــكل من الوقايــة والتحقيق.

كما يشتمل قانون العقوبات على حوافز للتعاون مع السلطات. 
فتنص المادة 228)2( على إعفاء »الراشي أو الوسيط من 

العقوبة إذا أخبر السلطات بالجريمة قبل وقوعها وقبل اتخاذ 
إجراء ما«. وصممت هذه الآلية للتشجيع على الاعتراف 

بالجريمة، ولتسهيل الكشف عن جرائم الفساد وملاحقتها.

وفي مجال المشتريات، تقدم المواد 115 و170 و171 من 
القرار رقم 600 لعام 2024 المتعلق بإصدار لائحة العقود 

الإدارية ضمانات ضد التلاعب بالمناقصات، بما في ذلك الاحتيال 
والتزوير وممارسات الفساد الأخرى. والكشف عن انتهاك 

قد يؤدي إلى إنهاء العقود الإدارية أو إجراءات المشتريات.

وتنص المواد 96-98 من القرار رقم 5 لعام 2024، بشــأن 
اعتمــاد اللائحة التنفيذية للقانون رقم 11 لعام 2014 بشــأن 

إنشــاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفســاد، على تقديم جميع 
العقــود الحكومية للمراجعة خلال أســبوعين من توقيعها 
)المادة 96(، والســماح بــإجراء تفتيش فني إذا كان هناك 

اشــتباه في الفســاد )المادة 97(، ومنح السلطات صلاحية إلغاء 
العقــود التــي تنتهك القوانيــن أو المصلحة العامة )المادة 98(.

إلا أن الإجراءات التشريعيــة لمنــع التلاعب والتواطؤ في 
المناقصات واتفاقيات تقاســم الســوق لا تزال محصورة في 

اللوائــح التنفيذية، ولم تدمــج بوضوح في الإطار القانوني 
الأساســي لمكافحة الفســاد في القطاع العام.

https://ssf.gov.ly/wp-content/uploads/2012/09/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A.pdf
https://ssf.gov.ly/wp-content/uploads/2012/09/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A.pdf
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-3-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-1986-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A9
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-3-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-1986-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A9
https://ssf.gov.ly/wp-content/uploads/2012/09/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A.pdf
https://ssf.gov.ly/wp-content/uploads/2012/09/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A.pdf
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-11-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2014-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-11-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2014-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-3-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-1986-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A9
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-3-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-1986-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A9
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-5-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2014
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-5-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2014
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-11-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2014-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-11-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2014-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-5-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-5-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84/
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-5-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2014
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-5-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2014
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-5-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-5-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84/
https://www.unodc.org/corruption/en/country-profiles/view/search.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-profile%2Fprofiles%2Flby.html
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-5-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-5-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2024-%D9%85-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84/
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-11-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2014-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-11-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2014-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-11-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2014-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-11-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2014-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
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مكافحة الرشــوة وحماية المبلّّغين

يســتعرض مكــون التقييم هذا الإطــار القانوني المعتمد 
في ليبيا لمنع الرشــوة وما يتصل بها من ممارســات، 

واكتشــافها ومعاقبــة مرتكبيها، وتدابير حماية الأشــخاص 
الذيــن يبلّّغــون عن مثل هذه الســلوكيات. ويتناول تعريف 

الرشــوة والجرائــم المرتبطة بها فــي التشريع الوطني، 
ووجــود الاتفاقيات الإقليميــة والدولية ذات الصلة، 

والآليــات الرئيســية للتحقيق والرقابــة، والعقوبات والتدابير 
التصحيحيــة المعمول بها، والسياســات لتعزيز الســلوك 
الأخلاقي والمناهض للرشــوة، ووجــود أنظمة لحماية 

المبلغيــن عــن المخالفات وقنوات للإبلاغ، ومدى ســهولة 
الوصول إلى هــذه الأنظمة والقنوات.

خصصت لتجريم الرشــوة المواد 226-230 من قانون 
العقوبــات، التــي تحدد العقوبات على المســؤولين العموميين 

الذين يســيئون اســتخدام مناصبهم لتحقيق مكاســب شخصية. 
وهــذه المــواد هي الركائز القانونية لمقاضاة مرتكبي الرشــوة 

في ليبيا.

وتؤدي الهيئة الوطنية لمكافحة الفســاد دوراًً أساســياًً في 
هــذا الصدد. وتحــدد المادة 3 من القانون رقم 11 لعام 2014 

الصلاحيات الأساســية للجنة، التي تشــمل التحري عن جرائم 
الفســاد وكشــفها، مثل الرشوة، وغسل الأموال، وإساءة 

اســتخدام المنصب، والجرائــم الاقتصادية، وغيرها من الجرائم 
التــي تشــير إليها التشريعات الليبيــة واتفاقية الأمم المتحدة 

الفساد. لمكافحة 

كمــا تنــص المادة 73 من القرار رقــم 5 لعام 2024 على 
أن الهيئــة إذا اكتشــفت، أثنــاء قيامهــا باختصاصاتها، وجود 

جريمــة من جرائم الفســاد، عليها أن تباشــر فــي إجراء تحقيق 
رســمي. وتتمتــع الهيئة بنفس الصلاحيات والســلطات 

القانونيــة المعطــاة لهيئــات التحقيــق بموجب قانون 

الإجراءات الجنائيــة رقم 1 لعــام 1954، وعند الاقتضاء، 
بموجــب قانــون علاقات العمــل رقم 12 لعام 2010. ويعزََّز 

هــذا الإطــار بالتزامات البلــد الدولية. فصادقــت ليبيا على 
اتفاقيــة الأمــم المتحدة لمكافحة الفســاد وعلــى الاتفاقية 
العربيــة لمكافحــة الفســاد، والاتفاقيتان كلتاهمــا تتطلبان 
مــن الدول الأطراف تجريم الرشــوة واعتمــاد تدابير وقائية 

وتنفيذيــة. والعضويــة في هــذه الصكوك تدفع إلى 
مواءمــة الأحــكام الوطنية لمكافحة الرشــوة مــع المعايير 

الإقليميــة والدولية.

وينظــم الــقرار رقم 5 لعام 2024 قنوات الإبلاغ ويعطي 
المبلغيــن عن الجرائــم بعض الحوافز. وتحدد المواد 66-63 

إجراءات الإبلاغ عن الفســاد، وطرائق تســجيل ومعالجة البلاغات 
رســمياًً. وتســمح بمنح مكافآت مالية للأفراد الذين يبلغون عن 

الفساد. ممارسات 

وتركــز المادتــان 69 و70 من نفس القرار علــى حماية المبلغين، 
وتمنــع أصحــاب العمل مــن الانتقام من الأفراد الذين يبلغون 

عن الفســاد، وتلزم الهيئة الوطنية لمكافحة الفســاد باتخاذ 
جميــع التدابير اللازمة لحمايــة المبلغين عن الجرائم.

بالإضافــة إلــى هذه الآليات الرســمية للتقارير، أطلقت هيئة 
الرقابــة الإدارية المنصــة الإلكترونية »رقيب« التي تتيح 
للمواطنيــن والموظفين العموميين الإبلاغ عن الفســاد 

إلكترونياًً. وتهدف المنصة إلى تعزيز الشــفافية، وتســهيل 
وصــول الجمهــور إلى قنوات الإبلاغ، ودعم الكشــف المبكر عن 

الرشــوة والجرائم الأخرى المرتبطة بالفساد.

إلا أن ليبيــا لم تطــور بعد منهجية وطنية لتقييم مخاطر الرشــوة، 
ولا يشــتمل الإطار القانونــي الحالي على قانون مخصص أو 

ضمانات واضحــة لحماية المبلغين.

الميزانية والنفقات العامة

يتناول مكون التقييم هذا المعايير والآليات المعمول 
بها لتنظيم الميزانية والنفقات العامة والإشراف عليها، 

بما في ذلك وجود معايير قانونية للمراقبة والتدقيق، 
وإمكانية الوصول إلى معلومات الميزانية لأصحاب المصلحة.

https://lawsociety.ly/legislation/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A/د
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A/د
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A/د
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A/د
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-12-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2010-%D9%85-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-12-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2010-%D9%85-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA/
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وتكلــف المادة 1 من القانــون المالي المعدل للدولة )رقم 1 
لعــام 2008( اللجنة الشــعبية العامة بالإشراف على إيرادات 
ونفقــات الدولة، وإدارة حســابات الحكومة، وتقييم مشروع 

قانــون الميزانية العامة.

وبموجــب المــادة 19، يطلب من جميــع الكيانات الممولة من 
القطــاع العــام تعيين مدقق مالي ومســاعدين، تعينهم اللجنة 

الشــعبية العامــة للمالية، بهــدف حماية الأموال العامة وضمان 
دقة الســجلات الماليــة. ويطلب من المدققين الإبلاغ عن 

أي خســائر مالية فــوراًً. ويعطى مراقبو وزارة المالية وصولًاً 
كاملًاً إلى الســجلات الماليــة، ويكلفون بضمان نزاهة وأمن 

الشــؤون المالية العامة.

وتتطلــب المادة 24 تقديم بيانات الحســاب النهائية ضمن 
مواعيــد نهائيــة محددة: خلال ثلاثة أشــهر إلى لجنة المالية 

وخلال ســتة أشهر إلى ديوان المحاســبة الليبي. ولكن لا يوجد 
حتــى الآن مــواد قانونية ملزمــة بجعل هذه الميزانيات أو 

التقارير الماليــة متاحة للجمهور.

ولا يبدو أيضاًً أن هناك تشريعات محددة تلزم بنشر وثائق ما قبل 
الميزانية أو تقارير ميزانية يسهل على المواطنين فهمها.

وقد أنشــئ ديوان المحاســبة الليبي بموجب القانون رقم 19 
لعام 2013، ولديه الســلطة القانونيــة للتدقيق في النفقات 

العامــة وتقديم تقرير عــن النتائج للجمهور.

إلا أن الشــفافية للجمهور لا تزال محدودة، وســيتعزز الإطار 
القانونــي إذا ما اعتمدت تشريعات تلزم صراحة بنشــر وثائق 
الميزانيــة الرئيســية وجعل المعلومــات المالية متاحة بصيغ 

يســهل فهمها علــى مختلف أصحاب المصلحة.

الرقمية الحكومة 

يســتعرض مكون التقييم هذا الإطــار القانوني للحكومة 
الرقميــة، بما في ذلك حمايــة الخصوصية وأمن البيانات، 

والوصول إلــى البيانات الحكومية.

يتناول منشور رئيس الهيئة العامة للمعلومات رقم 1 
لعام 2024 حماية وسرية البيانات الحكومية والشخصية. ويوجه 

جميع الجهات الحكومية والخاصة المشاركة في مشاريع 
الخدمة المدنية، خاصة تلك التي تعتمد على البيانات الشخصية 

أو الحيوية، بعدم إطلاق مشاريع من هذا القبيل من دون 

الحصول على موافقة مسبقة من الهيئة العامة للمعلومات.

ويشــدد المنشــور على الحاجة إلى إجراءات تنظيمية 
مناســبة وتدابيــر أمنية لضمان وصــول متحكم به وآمن إلى 

البيانات. هذه 

إلا أن ليبيــا لم تعتمــد بعد إطاراًً قانونياًً شــاملًاً لتنظيم عمليات 
الحكومــة الرقميــة، أو وضع معاييــر للخدمات العامة الرقمية، 
أو تنظيم الاســتخدام الأخلاقي والمســؤول للتقنيات الرقمية.

الحكومة المفتوحة والشــفافية

يســتعرض مكون التقييم هــذا الإطار القانوني لتعزيز 
الشــفافية والحكومة المفتوحة. ويتناول مدى تجســيد 
المبــادئ المرتبطة بالشــفافية، مثل حق الجمهور في 

الوصــول إلــى المعلومات، والتزامات الإفصاح، والآليات 
التــي تمكــن من الرقابــة العامة، في التشريعات، فضلًاً عن 

دور المؤسســات المســؤولة عن متابعة الامتثال لها.

صادقــت ليبيــا على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد 
فــي عام 2005، والتزمت بذلك بتعزيز الشــفافية في الإدارة 

العامــة، بما في ذلــك من خلال إجراءات وصول الجمهور إلى 
المعلومات، والنشــر النشــط للمعلومات، وإشراك المجتمع 

المدنــي عنــد الاقتضاء. وتمثل هــذه الالتزامات الدولية مرجعاًً 
المحلية. للإصلاحات 

https://lawsociety.ly/legislation/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1%d9%82%d9%85-1-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2008-%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b8%d8%a7%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a-%d9%84%d9%84%d8%af%d9%88%d9%84%d8%a9/
https://lawsociety.ly/legislation/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1%d9%82%d9%85-1-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2008-%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b8%d8%a7%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a-%d9%84%d9%84%d8%af%d9%88%d9%84%d8%a9/
https://lawsociety.ly/legislation/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1%d9%82%d9%85-1-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2008-%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b8%d8%a7%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a-%d9%84%d9%84%d8%af%d9%88%d9%84%d8%a9/
https://lawsociety.ly/legislation/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1%d9%82%d9%85-1-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2008-%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b8%d8%a7%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a-%d9%84%d9%84%d8%af%d9%88%d9%84%d8%a9/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-19-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2013-%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%AF%D9%8A/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-19-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2013-%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%AF%D9%8A/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-19-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2013-%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%AF%D9%8A/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-19-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2013-%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%AF%D9%8A/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B1%D9%82/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B1%D9%82/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B1%D9%82/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%B1%D9%82/
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علــى المســتوى الوطني، تخول الهيئــة الوطنية لمكافحة 
الفســاد، بموجــب القانون رقم 11 لعام 2014 ولوائحه 

التنفيذيــة، بتحري مخاطر الفســاد، وتلقــي التبليغات المالية، 
ومراجعــة التقارير من مصــادر متنوعة، بما في ذلك تلك 

المتعلقة بالشــفافية في الشــؤون العامة.

إلا أن التشريعــات الليبيــة لا تتضمن حتى الآن تعريفاًً واضحاًً 
للشــفافية بوصفها مبدأًً قانونياًً مســتقلًاً، ولا يوجد قانون 

مخصــص للوصــول إلــى المعلومات يضم للأفراد حقاًً عاماًً في 
الوصــول إلى المعلومات من الســلطات العامة، ولا توجد 

إجراءات وعلاجــات واضحة للتصــدي لحالات الرفض أو التأخير. 
لذلــك، يظل نطاق التفويضات المؤسســية لفرض التزامات 

الشــفافية ومعالجــة عدم الامتثال محــدوداًً وغير منفذ بالكامل 
الممارسة. في 

وغيــاب نظام مخصص للوصــول إلى المعلومات وتعريف 
قانونــي واضح للشــفافية يعني أن هــذه المبادئ لم تدمج بعد 
بشــكل متسق في التشريعات الأساســية للحوكمة ومكافحة 

الفســاد، ولم تتطــور آليات الإنفاذ بالدرجــة الكافية لجلاء جميع 
الإشــكالات في الإطار القانوني القائم.

معايير المشتريات العامة

يســتعرض مكــون التقييم هذا الإطــار القانوني الذي ينظم 
المشــتريات العامــة، بما في ذلك المعايير والإجراءات 

لمنــح العقــود العامة، وتحديد الســلطات والهيئات 
الرقابيــة المســؤولة، وتوفر آليــات التنفيذ والمراجعة، 

ودرجة شــفافية وســهولة عمليات الشراء، ومدى دمج 
اعتبارات مكافحة الفســاد، ومشــاركة أصحــاب المصلحة غير 

الحكومييــن، والاستثناءات أو الأنظمــة الخاصة المطبقة.

بموجــب القرار رقم 600 لعــام 2024، الذي ألغى القرار 
رقم 563 لعام 2007، أنشــئ إطــار تنظيمي شــامل للعقود 

الإداريــة والمناقصــات العامــة، تحدد فيه قواعــد مفصلة 
لإجراءات الــشراء، وتــعزز مبادئ الشــفافية والنزاهة في منح 
وتنفيــذ العقــود العامــة. ولتعزيز الشــفافية، تلزم المادة 155 

الكيانــات الخاضعــة لهذا الإطــار التنظيمــي بتنفيذ إجراءات 
الــشراء والمناقصــات عبــر المنصــة المخصصة، إلا إذا كان هذا 
النشــر غيــر ممكــن تقنياًً أو يشــكل خطراًً علــى الأمن القومي. 

ويهــدف هــذا المطلب إلــى توحيد العمليــات وتعميم الإعلام 
الشراء. بفرص 

وتحــدد المواد 169 والأحــكام اللاحقة العقوبات على 
التأخــيرات، بينما تنص المادة 170 على المســوغات لإلغاء 

مناقصــات الشراء، خاصة في حالات الاشــتباه بوقوع احتيال 
أو فســاد. وتفــرض المادة 171 إنهــاء العقود عندما يثبت أن 

المقاول ارتكب رشــوة أو احتيالًاً أو خداعاًً أو تزويراًً.

ولتعزيــز هــذا الإطار، تنشــئ المادتان 8 و9 من القرار 
رقــم 12 لعــام 2023 لجان شراء ضمــن الكيانات التي 

تغطيهــا المــادة 2. ويجب أن تتألف هــذه اللجان من 
خمســة أعضــاء، مــن بينهم رئيس، وخبراء في المســائل 
الماليــة والقانونيــة والفنيــة، يعينهم الوزراء أو رؤســاء 

الــوكالات المعنيــة. ويجــب أن يتوافق تشــكيلهم مع قرار 
مجلــس الوزراء رقم 492 لعام 2013، لضمان الاســتقلال 
وتجنــب تضــارب المصالــح، خاصة تلــك الناتجة عن العلاقات 

الهرميــة. وتتحمــل الوزارات والهيئات الإدارية مســؤولية 
تقييم هذه اللجان، وإصدار مراســيم الإنشــاء، والإشراف 

على الامتثــال للوائح الشراء.

وتســمح المــادة 11 بالاستثناء من إجراءات الشراء 
القياســية لأســباب تقنيــة أو أمنية وطنيــة. كما تتطلب 

المــادة 12 إخضاع جميع الأعمــال الحكومية 
والمشــتريات لمناقصــة عامــة، على أن تُُنشــر الإعلانات عبر 

المنصــة المخصصة.

ويمكــن تعزيز الإطار مــن خلال إطلاق برامج للتدريب 
وإجراء دورات منتظمة لبناء قدرات مســؤولي المشــتريات، 

وتحديــد دور رســمي لأصحاب المصلحة غيــر الحكوميين، 
مثــل منظمــات المجتمع المدني، فــي مراقبة أو تقييم 

الشراء. عمليات 

https://lawsociety.ly/legislation/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%b1%d9%82%d9%85-600-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2024-%d9%85-%d8%a8%d8%a5%d8%b5%d8%af%d8%a7%d8%b1-%d9%84%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%82%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://lawsociety.ly/legislation/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%b1%d9%82%d9%85-600-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2024-%d9%85-%d8%a8%d8%a5%d8%b5%d8%af%d8%a7%d8%b1-%d9%84%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%82%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://lawsociety.ly/legislation/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%b1%d9%82%d9%85-600-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2024-%d9%85-%d8%a8%d8%a5%d8%b5%d8%af%d8%a7%d8%b1-%d9%84%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%82%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://lawsociety.ly/legislation/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%b1%d9%82%d9%85-600-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2024-%d9%85-%d8%a8%d8%a5%d8%b5%d8%af%d8%a7%d8%b1-%d9%84%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%82%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-12-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2023-%D9%85-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-12-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2023-%D9%85-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-12-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2023-%D9%85-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A/
https://lawsociety.ly/legislation/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-12-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2023-%D9%85-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A/


6

www.unescwa.org
E/ESCWA/CL6.GCP/2025/ABLF/1/Series.3/CP/Libya

25
00

48
3A

توصيات

إدماج اتفاقيات التلاعب والتواطؤ في المناقصات وتقاســم الســوق بشــكل صريح في التشريعات 
الأساســية لمكافحة الفساد.

وضع تعريفات واضحة للشــفافية ضمــن التشريعات الوطنية.

ســن قانــون مخصص لحمايــة المبلغين مع ضمانات وعلاجات واضحة.

صياغة سياســات وســن تشريعات ترمي إلى تســهيل الانتقال نحو الحكومة الرقمية.

تعزيــز التعــاون بين الهيئات الإدارية العامة للحد من الفســاد.

إشراك جهــات فاعلــة غيــر حكومية، مثــل منظمات المجتمع المدني، فــي تقييم عمليات 
العامة. المشتريات 

ا عتمــاد قانــون محــدد يُُلــزم بنشــر بيانات ما قبــل الميزانية أو وثائق ميزانية يســهل على 
المواطنيــن فهمها.

تطوير اســتراتيجيات وبرامج هادفة لرفع مســتوى الوعي العام بمخاطر وتداعيات الفســاد.

إنشــاء برامج تدريب وشــهادات موحدة لمسؤولي الشراء العام.

اعتمــاد إطــار شــامل لحماية البيانات والأمــن السيبراني ونظام بيانات مفتــوح للمعلومات الحكومية.

http://www.unescwa.org
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