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2020          2025المكونات
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  7.00     3.50الحكومة الرقمية

  5.25     5.25الحكومة المفتوحة والشفافية
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جــرى إعــداد هذا الملف الوطنــي بناءًً على الإطار القانوني 
والتنظيمي الســاري في كانون الأول/ديســمبر 2025.

أجــري تقييم مكافحة الفســاد تحت المظلة الأوســع 
لمــشروع الُأُطــر التشريعية لبيئة الأعمــال في البلدان 

العربيــة، وعلــى أســاس مجموعة من المؤشرات 
المصنفــة ضمن ســتة مكونات أساســية: مكافحة الفســاد 
والنزاهــة في القطــاع العام، ومكافحة الرشــوة وحماية 

المبلّّغيــن، والميزانيــة والنفقات العامــة، والحكومة 
الرقميــة، والحكومــة المفتوحــة والشــفافية، ومعايير 

المشــتريات العامة.

فــي هــذه الوثيقة لمحــة وتحليل على أســاس التقييم 
المذكــور ومؤشراتــه من حيــث ما تنطبق علــى حالة قطر. 

وفيهــا أيضــاًً اســتعراض للقوانين والأنظمــة التي تحكم 
مختلــف أبعــاد مكافحة الفســاد، على أســاس المكونات 

الســتة للتقييم.

إقراراً بالترابــط بيــن التنميــة الاقتصادية ومكافحة الفســاد، 
انضمــت قطــر إلى اتفاقية الأمــم المتحدة لمكافحة الفســاد 

وصادقــت عليهــا، كما وقعت على الاتفاقيــة العربية 
لمكافحــة الفســاد. وعملــت حكومــة البلد، على مدى 

الســنوات الماضية، على تحســين الشــفافية في مؤسســاتها 

العامــة وتنظيــم وتعزيز قــدرات الموظفيــن العموميين في 
واجباتهم. أداء 

وتماشــياًً مع اســتراتيجيتها الرامية إلى تحقيق النمو الاقتصادي 
مــن خلال تنمية الموارد البشريــة والطبيعية بحلول عام 2030، 
اعتمدت قطر تدابير لتعزيز ســيادة القانون والشــفافية والنزاهة 

في الوظائف العامة، شــملت إصدار مدونة لقواعد ســلوك 
الموظفيــن العموميين تحت عنوان ميثاق ســلوك ونزاهة 

العموميين. الموظفين 

ويعتمــد هــذا التقييم على مجموعة مــن الصكوك التشريعية 
والتنظيميــة الســارية في قطر في مجال مكافحة الفســاد، 

تشــمل: قانون العقوبــات )القانون رقم 11 لعام 2004( 
وتعديلاتــه، وقانون إصدار تنظيــم المناقصات والمزايدات 

)رقم 24 لعــام 2015(، والقرار الأميري رقم 6 لعام 2015 
بإعــادة تنظيــم هيئة الرقابة الإدارية والشــفافية وتعديله، 
وقرار مجلــس الوزراء رقــم 18 لعام 2020 بإصدار ميثاق 

ســلوك ونزاهة الموظفيــن العموميين، والقانون رقم 20 
لعــام 2019 بإصدار قانون مكافحة غســل الأموال وتمويل 

الإرهــاب، والقانون رقم 5 لعام 2022 بشــأن حماية المجني 
عليهــم والشــهود ومن في حكمهم الــذي يتضمن أحكاماًً 

لحمايــة المبلغيــن عن المخالفات.

مكافحة الفســاد والنزاهة في القطاع العام

الهــدف مــن مكون التقييم هــذا هو تبيّّن الإطار 
القانونــي المعتمــد لــدى البلد لمنع الفســاد في القطاع 

العــام، والتصدي له إذا وقع. ويشــمل تعريف الفســاد 
والممارســات المتصلــة بــه في القانون، ووجــود اتفاقيات 
إقليميــة ودوليــة في هــذا الصدد، وآليــات التنفيذ والرقابة 

الرئيســية، ونظــام العقوبــات والإعفاءات المشروطة 
حيثما تنطبــق.

الممارســات المرتبطة بالفســاد محــددة بوضوح ومحظورة 
بموجــب المواد 140-165 من قانــون العقوبات الوطني 

وتعديلاتــه. وتغطــي هذه المواد جرائم مثل الرشــوة 
والاختلاس والإضرار بالمال العام وإســاءة اســتخدام 

المنصــب العــام، وتحدد عقوبات لكل فعل جرمي، تشــمل 
والغرامة. السجن 

وصادقــت قطــر على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد 
بموجب المرســوم رقــم 17 لعام 2007، كما وقعت على 

الاتفاقية العربية لمكافحة الفســاد.

وعلى الصعيد المؤسســي، صدر قرار أميري رقم 75 لعام 2011 
بإنشــاء هيئة الرقابة الإدارية والشــفافية بوصفها جهة متخصصة 

مســؤولة عن تعزيز النزاهة والشــفافية ومكافحة الفساد.

وتضطلع الهيئة بدور محوري في مراقبة الممارسات المتعلقة 
بالرشوة والفساد والتحقيق فيها والتصدي لها، وتكلف بوضع 

استراتيجية وطنية لتعزيز النزاهة والشفافية والإشراف على 
تنفيذها بالتنسيق مع الكيانات المعنية في الدولة، فضلًاً عن 

تلقي البلاغات والشكاوى المتعلقة بالمخالفات الإدارية 
والمالية وتحري هذه البلاغات.

https://www.unodc.org/corruption/en/country-profiles/view/search.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-profile%2Fprofiles%2Fqat.html
https://www.nazaha.gov.kw/nazaha/agreement/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2/
https://www.nazaha.gov.kw/nazaha/agreement/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2/
https://www.nazaha.gov.kw/nazaha/agreement/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2/
https://www.nazaha.gov.kw/nazaha/agreement/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2/
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-11-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2004-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-11-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2004-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falmeezan.qa%2FLawPage.aspx%3Fid%3D6812%26language%3Dar&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213684175%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Y%2BgUkGoz4zEeFzDoQ2yQ9iB1TUd8NeDFox8joezpZhY%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falmeezan.qa%2FLawPage.aspx%3Fid%3D6812%26language%3Dar&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213684175%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Y%2BgUkGoz4zEeFzDoQ2yQ9iB1TUd8NeDFox8joezpZhY%3D&reserved=0
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-6-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2015-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-6-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2015-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falmeezan.qa%2FLawPage.aspx%3Fid%3D6812%26language%3Dar&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213684175%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Y%2BgUkGoz4zEeFzDoQ2yQ9iB1TUd8NeDFox8joezpZhY%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Falmeezan.qa%2FLawPage.aspx%3Fid%3D6812%26language%3Dar&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213684175%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Y%2BgUkGoz4zEeFzDoQ2yQ9iB1TUd8NeDFox8joezpZhY%3D&reserved=0
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-6-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2015-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D8%B1%D9%82%D9%85-6-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2015-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-18-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2020-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82-%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%83-%D9%88%D9%86%D8%B2%D8%A7%D9%87%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%B1%D9%82%D9%85-18-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2020-%D8%A8%D8%A5%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82-%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%83-%D9%88%D9%86%D8%B2%D8%A7%D9%87%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmenarights.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2020-01%2FQAT_LawNo.20AntiMoneyLaunderingAndTerroristFinancingLaw_2019_AR.pdf&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213709291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=219CHWzHAGTxN52wwOnSJf5bWsdUGt4BZWqGMvlfSCw%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmenarights.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2020-01%2FQAT_LawNo.20AntiMoneyLaunderingAndTerroristFinancingLaw_2019_AR.pdf&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213709291%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=219CHWzHAGTxN52wwOnSJf5bWsdUGt4BZWqGMvlfSCw%3D&reserved=0
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إلا أن قانــون العقوبات ينص أيضاًً على أن الشــخص الذي 
يعرض رشــوة أو يعمل كوســيط قد يعفى من العقوبة إذا أبلغ 

الســلطات المختصة بالجريمة أو اعترف بها قبل اكتشــافها، 
حتــى لو كانــت الجريمة قد تمت بالفعل.

مكافحة الرشــوة وحماية المبلّّغين

يستعرض مكون التقييم هذا الإطار القانوني المعتمد في 
قطر لمنع الرشوة وما يتصل بها من ممارسات، واكتشافها 
ومعاقبة مرتكبيها، وتدابير حماية الأشخاص الذين يبلّّغون 
عن مثل هذه السلوكيات. ويتناول تعريف الرشوة والجرائم 

المرتبطة بها في التشريع الوطني، ووجود الاتفاقيات 
الإقليمية والدولية ذات الصلة، والآليات الرئيسية للتحقيق 

والرقابة، والعقوبات والتدابير التصحيحية المعمول بها، 
والسياسات لتعزيز السلوك الأخلاقي والمناهض للرشوة، 

ووجود أنظمة لحماية المبلغين عن المخالفات وقنوات 
للإبلاغ، ومدى سهولة الوصول إلى هذه الأنظمة والقنوات.

يســتند إطار مكافحة الرشــوة في قطر بالدرجة الأولى إلى 
قانــون العقوبــات )القانون رقم 11 لعام 2004( وتعديلاته. 
وتجرم المواد 140-147 جرائم الرشــوة والسلوكيات ذات 

الصلــة، وتحدد مســؤولية كل مــن الموظف العمومي ومقدم 
الرشــوة، وتنص على عقوبات تشــمل السجن والغرامة. 

ويتمــم هــذا الإطار الجنائي بميثاق ســلوك ونزاهة الموظفين 
العمومييــن، الصــادر بموجب القرار رقم 18 لعام 2020، 

ويحــدد معايير أخلاقية ملزمــة، بما في ذلك قواعد مفصلة 
بشــأن الهدايا والمزايا. وعلى وجــه الخصوص، تنظم المادة 11 

التعامــل مع الهدايا والمزايا الأخــرى، فتفرض على الموظف 
العمومــي ما يلــي: )1( عدم طلب أو اشــتراط أو قبول هدايا أو 
هبــات أو امتیــازات أو فوائد لنفســه أو لغيــره قد يكون لها تأثير 

مباشــر أو غير مباشــر على موضوعيته ونزاهته وحياديته في 
أداء واجباتــه ومهامــه الوظيفيــة؛ )2( أن يقدم إلى الجهة التي 
يعمــل لديهــا كل الهدايا أو المزايا الأخــرى التي تلقاها، والتي 

لم يتمكــن مــن رفضهــا، لاعتقاده بأن قبولها في ظروف أو 
مناســبات معينة يعود بنفع على جهة عمله، وتقيََّد في الســجل 

الــذي تعــده الجهة لهذا الغرض، وتحــدد الجهة كيفية التصرف 
بهــا؛ )3( أن يُُخطــر الجهة التــي يعمل لديها بأي هدايا أو مزايا 

أخرى تُُعرض عليــه، حتى وإن لم يقبلها.

على المســتوى المؤسســي، تؤدي هيئة الرقابة الإدارية 
والشــفافية دوراًً محورياًً في منع الرشــوة والممارسات الأخرى 

المتعلقة بالفســاد والتحقيــق فيها ومعالجتها. ووفقاًً للقرار 
الذي أنشــأ هيئة مكافحة الفســاد في عام 2015، تشمل مهام 

الهيئــة تصميم وتنفيذ برامــج توعية وتدريب لموظفي الدولة، 
ولا ســيما في المؤسســات المالية، لتعريفهم بالأساليب الحديثة 

للكشــف عن الفســاد وإعدادهم للتعاون بفعالية مع الهيئة.

كما تشــمل مهام الهيئة إتاحة قنوات اتصال مباشــرة مع 
الجمهور لتلقي اقتراحاتهم وشــكاواهم المتعلقة بالســلوكيات 

التــي تنطــوي على فســاد أو عدم نزاهة، واتخاذ التدابير 
العمليــة اللازمة لتحري هذه الشــكاوى ومعالجتها. وبموازاة 

هــذه القرارات التشريعيــة، طوّّر كل من وزارة الداخلية وديوان 
المحاســبة منصــات إلكترونيــة تمكّّن المواطنين من الإبلاغ عن 

أي سلوك مشبوه.

وتُُدعــم حمايــة المبلغين عــن المخالفات أيضــاًً بالقانون رقم 5 
لعــام 2022 بشــأن حمايــة المجني عليهم والشــهود ومن في 

حكمهــم، الــذي يتضمن أحكامــاًً تهدف إلى حمايــة المبلغين 
عــن المخالفات.

الميزانية والنفقات العامة

يتنــاول مكون التقييم هــذا المعايير والآليات المعمول 
بهــا لتنظيم الميزانيــة والنفقات العامة والإشراف عليها، 
بما في ذلــك وجود معايير قانونيــة للمراقبة والتدقيق، 

وإمكانيــة الوصول إلى معلومــات الميزانية لأصحاب المصلحة.

تنــص المادة 7 من قانون ديوان المحاســبة )رقم 11 
لعــام 2016( على أن الديــوان مكلف بمراجعة مشروعات 

العقــود والاتفاقــات التي تبرمها الكيانــات العامة الخاضعة 
لرقابتــه، بما في ذلــك عقود التوريــد الدورية وعقود الإيجار. 

https://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=7080&language=ar
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والديوان مســؤول أيضاًً عــن مراجعة الإيرادات والنفقات 
المــقررة فــي إطار الميزانية العامة للدولة. ويشــمل ذلك 

مراجعــة أصول الدولــة وخصومها، والتحقق من أن الإيرادات 
المســتحقة للدولــة تُُحصََّل »فــي جميع مراحلها بصورة 

صحيحــة، ووفقــاًً للقوانين واللوائــح والأنظمة والموازنات 
المعتمــدة لها والقرارات الصادرة بهذا الشــأن والقواعد 

الماليــة والمحاسبيــة التــي تنظمها«. وبالإضافة إلى ذلك، 
تنص المادة 3 على أن الهدف الأساســي لديوان المحاســبة 

هــو »تحقيــق الرقابة علــى أموال الدولة، وعلى أموال 
الجهات الأخــرى الخاضعة لرقابته«.

ويفــرض القانــون أيضاًً أن تُُقدََّم الميزانيــة العامة المعتمدة 
والبيانــات الماليــة ذات الصلة )مثل الحســابات النهائية( إلى 

الســلطات المختصة )مجلس الوزراء ومجلس الشــورى وهيئات 
المحاســبة( لمراجعتها، وأن يُُنشــر قانون الميزانية عبر القنوات 

الرســمية. ولكن لا يوجد قانون محدد ينص على نشــر وثائق 
الميزانيــة قبــل إقرارها أو وثائق ميزانية يســهل على المواطنين 
فهمهــا، علــى الرغم مــن أن القانون رقم 11 لعام 2016 يمنح 

ديوان المحاســبة صلاحية قانونيــة لتدقيق النفقات العامة 
وإبلاغ الجمهــور بنتائج تدقيقه.

الرقمية الحكومة 

يســتعرض مكون التقييم هذا الإطــار القانوني للحكومة 
الرقميــة، بما في ذلك حمايــة الخصوصية وأمن البيانات، 

والوصول إلــى البيانات الحكومية.

القانون الأساســي في قطر الذي يحمي البيانات الشــخصية 
هــو القانون رقم 13 لعام 2016 بشــأن حماية خصوصية 

الشخصية. البيانات 

وينص القانون رقم 9 لعام 2022 بتنظيم الحق في الحصول 
على المعلومات على أن توفر الهيئات الحكومية أكبر قدر 

ممكن من المعلومات للجمهور. ويمنح القانون الأفراد الحق 
في طلب المعلومات، مع بعض الاستثناءات. وتنص المادة 15 
من ميثاق سلوك ونزاهة الموظفين العموميين )القرار رقم 18 

لعام 2020( على أنه يجب على الموظفين العموميين 
»التعامل مع الوثائق والمستندات والأوراق الشخصية المتعلقة 

بتلقي الخدمة بسرّّية تامة، وعدم استغلالها لأغراض شخصية«.

وتنــص المادة 16 مــن نفس الميثــاق على أنه يجب 
علــى الموظفيــن العموميين الالتزام بــشروط ومتطلبات 

حقــوق الملكيــة الفكريــة للملفات والبرامج، ومراعاة 
شروط ترخيــص اســتخدامها، وإعلام الوحدة الإدارية 

المعنيــة بأمــن المعلومات فــوراًً، عند ملاحظة أي أمور 
تثير الريبة خلال اســتخدام شــبكة الإنترنت، وأن 

يســتخدموا حســابات البريــد الإلكتروني الخاصــة بهم فقط 
خلال ســاعات العمل.

ويدعم قانون حماية خصوصية البيانات الشــخصية اســتراتيجية 
الحكومــة الإلكترونيــة ومعايير الخدمات الرقمية.

وإدراكاًً لأهميــة الذكاء الاصطناعي، تم إنشــاء لجنة الذكاء 
الاصطناعــي بموجــب قرار مجلس الوزراء رقم 10 لعام 2021. 

وقد نشــرت اللجنة المبادئ والإرشــادات الخاصة بالاستخدام 
الأخلاقــي للذكاء الاصطناعي.

الحكومة المفتوحة والشــفافية

يســتعرض مكون التقييم هــذا الإطار القانوني لتعزيز 
الشــفافية والحكومة المفتوحة. ويتناول مدى تجســيد 
المبــادئ المرتبطة بالشــفافية، مثل حق الجمهور في 

الوصــول إلــى المعلومات، والتزامات الإفصاح، والآليات 
التــي تمكــن من الرقابــة العامة، في التشريعات، فضلًاً عن 

دور المؤسســات المســؤولة عن متابعة الامتثال لها.

لا تنص التشريعات الوطنية على تعريف قياسي للشفافية، ولكن 
تدعو إليها مواد قانونية مختلفة. وتشير المادة 4 من ميثاق 

السلوك إلى الشفافية باعتبارها قيمة أساسية. ويعزز القانون 
رقم 9 لعام 2022 هذا المبدأ من خلال المادتين 9 و10، اللتين 

تقتضيان من الكيانات المعنية نشر البيانات المتعلقة بالمناقصات 
والمزادات تلقائياًً على مواقعها الإلكترونية الرسمية.
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.almeezan.qa%2FLawView.aspx%3Fopt%26LawID%3D9028%26language%3Dar&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213759260%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=O6HRGOnpz2VeAhrnL3zpS19fxmUuId7uTyk3ZhPiNno%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.almeezan.qa%2FLawView.aspx%3Fopt%26LawID%3D9028%26language%3Dar&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213759260%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=O6HRGOnpz2VeAhrnL3zpS19fxmUuId7uTyk3ZhPiNno%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.almeezan.qa%2FLawView.aspx%3Fopt%26LawID%3D9028%26language%3Dar&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213759260%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=O6HRGOnpz2VeAhrnL3zpS19fxmUuId7uTyk3ZhPiNno%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.almeezan.qa%2FLawView.aspx%3Fopt%26LawID%3D8719%26language&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213783225%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=d9eLxZDefs8b8jVBo8HoT0qwtmbZtjTrPrVWTgneqJU%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.almeezan.qa%2FLawView.aspx%3Fopt%26LawID%3D8719%26language&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Cadab955cb8c5449ed73d08de737e3da3%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639075183213783225%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=d9eLxZDefs8b8jVBo8HoT0qwtmbZtjTrPrVWTgneqJU%3D&reserved=0
https://www.mcit.gov.qa/-/media/mcit/documents/aiguidelines_ar.pdf
https://www.mcit.gov.qa/-/media/mcit/documents/aiguidelines_ar.pdf
https://www.mcit.gov.qa/-/media/mcit/documents/aiguidelines_ar.pdf
https://www.mcit.gov.qa/-/media/mcit/documents/aiguidelines_ar.pdf
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وقد مكنت قطر مؤسســات رئيســية، مثل إدارة المشتريات 
والعقود وديوان المحاســبة وهيئة الرقابة الإدارية والشــفافية 

بآليات لمكافحة الفســاد وتعزيز الشــفافية وضمان دقة 
العامة. المعلومات 

معايير المشتريات العامة

يســتعرض مكــون التقييم هذا الإطــار القانوني الذي ينظم 
المشــتريات العامــة، بما في ذلك المعايير والإجراءات 

لمنــح العقود العامة، وتحديد الســلطات والهيئات 
الرقابية المســؤولة، وتوفر آليــات التنفيذ والمراجعة، 

ودرجة شــفافية وســهولة عمليات الشراء، ومدى دمج 
اعتبارات مكافحة الفســاد، ومشــاركة أصحاب المصلحة غير 

الحكومييــن، والاستثناءات أو الأنظمــة الخاصة المطبقة.

فــي قطر، تخضع المشــتريات العامة في المقام الأول 
للقانــون رقم 24 لعام 2015 بشــأن تنظيم المناقصات 

والمزايــدات، بصيغتــه المعدلة في عامي 2018 و2024، 
إلــى جانــب لوائحه التنفيذيــة الصادرة بموجب قرار مجلس 

الــوزراء رقم 22 لعــام 2016. وتحدد هذه الصكوك القواعد 
العامــة للمناقصات والمزايــدات والتعاقدات التي تجريها 
الــوزارات والوكالات الحكوميــة والهيئات العامة، وتحدد 

أدوار وزارة الماليــة وإدارة المشــتريات الحكومية. ولكل كيان 
لجنــة مناقصــات ومزايدات خاصــة به، في حين أن لجنة فض 

المنازعــات الإداريــة التابعة لوزارة الماليــة مكلفة بحل النزاعات 
الإدارية الســابقة للتعاقد، ويحضر ممثل عن ديوان المحاســبة 

اجتماعــات لجنــة المناقصات والمزايدات بصفة مراقب.

ولإنفــاذ معايير المشــتريات، ينــص القانون على مجموعة من 
العقوبــات والتدابيــر التصحيحية. وبموجب المادة 12، يجوز 

لرئيــس لجنــة المناقصات والمزادات، بنــاءًً على توصية اللجنة، 
فــرض جزاءات على صاحب العطاء المنســحب أو الذي يرفض 

تقديــم تأميــن للأداء أو يمتنع عن توقيع العقد. وتشــمل 
الــجزاءات مصادرة التأمين المؤقــت أو التأمين النهائي، 

وإيقــاف التعامــل مع صاحب العطــاء لمدة معينة أو بصفة 
دائمــة. وتنظــم المواد 22-24 من القانون عواقب إخلال 

المقــاول بالالتزامات التعاقدية: إذا لم يقــم المقاول بتصحيح 
الخلــل خلال الفتــرة الممنوحة من قبــل الجهة المتعاقدة، يجوز 

للجهــة، بــقرار من رئيس اللجنة، إنهــاء العقد أو تنفيذه على 
نفقــة المقــاول، مع الحق في الاحتفــاظ بالتأمين النهائي 
وخصم الغرامات والخســائر من المبالغ المســتحقة. وتنص 

المــادة 23 مــن القانون على أن العقــد يعتبر ملغى في 
حالة ثبوت احتيال أو تلاعب أو رشــوة أو تواطؤ مع موظف 

عمومــي. وتتنــاول المادة 21 من القانون والمادة 79 من 
اللوائــح التنفيذيــة عقوبات التأخير، وتســمح للجهة المتعاقدة 
بمنــح تمديــدات مع فرض عقوبات مالية في حدود ســقوف 

محددة.

كما يحــدد الإطار آليات واضحــة للمراجعة الإدارية والقضائية 
لــقرارات الشراء. وعلــى الصعيد الإداري، تمنح المادة 17 

مــكرراًً مــن القانون »لكل صاحب عطــاء الحق في التظلم من 
قرار الترســية أمام لجنة فض المنازعات، خلال خمســة أيام 

عمــل مــن اليوم التالي لتاريخ إعلان قرار الترســية على الموقع 
الإلكترونــي الموحد لمشــتريات الدولة«. وتقتضي المادة 38 

مــن القانــون أن تبت هذه اللجنــة في المنازعات على وجه 
الســرعة وتخوّّلهــا تعليــق إجراءات المناقصة أثناء النظر في 

الشــكوى. بالإضافة إلى ذلك، تســمح المادة 12 من القانون، 
مقترنــة بالمادة 52 من اللوائــح التنفيذية، لمقدم عطاء 

خضــع للعقوبة بتقديم شــكوى إلــى رئيس اللجنة خلال فترة 
محــددة. وعلــى الصعيد القضائــي، تمنح المادة 38 من القانون 

الأطراف المعنيــة الحق فــي الطعن في القرار الصادر من 
اللجنــة المشــار إليها أمام الدائرة الإداريــة المختصة بمحكمة 

الاســتئناف، التــي يجوز لهــا تعليق القرار المطعون به.

وفي ما يتعلق بالشفافية والوصول إلى المعلومات، تخضع 
المادة 3 من قانون المناقصات العامة لمبادئ »العدالة 

والعلانية والمساواة وتكافؤ الفرص وحرية المنافسة والشفافية 
والقيمة مقابل الثمن«. وتنص المادتان 24 و25 من اللوائح 

التنفيذية على الإعلان للجمهور عن المناقصات، بما في ذلك 
النشر الإلكتروني، وعند الاقتضاء، النشر في الصحف، مع توفير 
معلومات واضحة عن موضوع المناقصة والكميات والمواعيد 

النهائية والضمانات المطلوبة والعناصر الأساسية الأخرى. 
وتُُلزم المادة 35 من القانون الجهات الحكومية بـ »إعلان 

القرارات النهائية الصادرة وفقاًً لأحكام هذا القانون واللائحة، 
بما في ذلك القرارات المتعلقة بقبول أو استبعاد أو ترسية 

https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=6812&language=ar
https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=6812&language=ar
https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=6812&language=ar
https://encyclop.sjc.gov.qa/lawlib/Files/ViewDOC.aspx?id=3879
https://encyclop.sjc.gov.qa/lawlib/Files/ViewDOC.aspx?id=3879
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العطاءات أو إلغاء المناقصة، ويكون الإعلان على الموقع 
الإلكتروني الموحد لمشتريات الدولة، خلال يومي عمل من تاريخ 

اعتماد القرار من اللجنة أو الرئيس« وتلزم المادة 45 من اللوائح 
التنفيذية إعلام مقدمي العطاءات بأسباب هذه القرارات.

أما بالنســبة للنطاق الموضوعــي، تنص المادة 2 من القانون 
على أن أحكام القانون تســري على الوزارات والأجهزة 

الحكوميــة الأخرى والهيئات والمؤسســات العامة، ويُُستثنى 
من نطاق تطبيق أحكامه بعض المؤسســات، ويشــمل ذلك، 

فــي حــدود ما تنص عليــه الأداة التشريعية ذات الصلة، القوات 
المســلحة والشــرطة والجهات العسكرية الأخرى، والوكالة 

الوطنيــة للأمن السيبراني بالنســبة للتعاقدات ذات الصفة 
السريــة التي يصدر بتحديدهــا وتنظيم شروط مناقصاتها 

وتعاقداتهــا قرار أميري، كما لا تنطبق القرارات على مؤسســة 
للطاقة. قطر 

 إلا أن هــذه النصوص لا تحدد ســلطة وطنيــة متخصصة 
فــي مكافحــة الفســاد تتمتع بولاية قانونية مباشــرة 
لتقييــم أو إنفــاذ معاييــر المشــتريات العامة، ولا تنص 

صراحــة على دور رســمي للجهــات المعنية غيــر الحكومية 
فــي مراقبــة أو دعم الرقابة علــى عمليات الشراء 

المرتفعــة القيمــة والمخاطر.

توصيات

وضع تعريف قانوني واضح للشــفافية.

توســيع نطاق ممارســة نشــر وثائق منح العقود على المواقع الإلكترونية الحكومية لتشــمل مجموعة 
أوســع من الوثائق، ما يدعم تقــدم الحكومة الرقمية.

إشراك جهــات فاعلــة، مثل منظمات المجتمع المدني، في تقييم ممارســات المشــتريات العامة.

اعتمــاد قانــون محدد يُُلزم بنشــر بيانــات ما قبل الميزانية أو وثائق ميزانية يســهل على المواطنين 
فهمها.

مواصلة تطوير اســتراتيجيات وبرامج لتوعية الجمهور بالفســاد، على غرار جائزة ســمو الشــيخ تميم 
بن حمــد آل ثاني الدولية للتميز في مكافحة الفســاد.

مواصلة إجراء برامج تدريب للمســؤولين على معايير المشــتريات العامة.

توضيــح المعاييــر والــشروط الخاصة بالإعفاءات من القواعد العامة للمشــتريات العامة، لضمان 
الشــفافية واليقين القانوني.

http://www.unescwa.org

