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جــرى إعــداد هذا الملف الوطنــي بناءًً على الإطار القانوني 
والتنظيمي الســاري في كانون الأول/ديســمبر 2025.

أجري تقييم مكافحة الفســاد تحت المظلة الأوســع لمشروع 
الُأُطــر التشريعيــة لبيئة الأعمال فــي البلدان العربية، وعلى 

أســاس مجموعة من المؤشرات المصنفة ضمن ســتة 
مكونات أساســية: مكافحة الفســاد والنزاهة في القطاع 

العام، ومكافحة الرشــوة وحمايــة المبلّّغين، والميزانية 
والنفقــات العامة، والحكومــة الرقمية، والحكومة 
المفتوحة والشــفافية، ومعايير المشــتريات العامة.

فــي هــذه الوثيقة لمحة وتحليل على أســاس التقييم 
المذكــور ومؤشراته من حيث ما تنطبــق على حالة المملكة 

العربية الســعودية. وفيها أيضاًً اســتعراض للقوانين 
والأنظمــة التــي تحكم مختلف أبعاد مكافحة الفســاد، على 

أســاس المكونات الستة للتقييم.

سنت المملكة العربية السعودية عدة قوانين ولوائح للتصدي 
لممارسات الفساد وحماية الأموال العامة وتعزيز النزاهة 

والشفافية في الإدارة العامة. وتشمل الأدوات الرئيسية ما يلي:

	W نظام مكافحة الرشــوة الصادر بالمرســوم الملكي رقم
م/36 لعام 1992، ونظام وظائف مباشــرة الأموال العامة 

الصادر بالمرســوم الملكي رقم م/18 لعام 2014 ونظام 
الإجراءات الجزائية الســعودي الصادر بالمرسوم الملكي 

رقم م/39 لعام 2001.

	W نظام هيئة الرقابة ومكافحة الفســاد بموجب المرســوم
الملكــي رقم م/25 لعام 2024.

	W نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية بموجب المرسوم
الملكــي رقم م/128 لعام 2019.

	W الترتيبــات التنظيمية والهيكلية المتصلة بمكافحة الفســاد
المالــي والإداري بموجب الأمر الملكي رقم أ/277.

	W قــرار مجلس الوزراء رقــم 418 بالموافقة على تنظيم هيئة
الرقمية. الحكومة 

	W نظــام حماية المبلغين والشــهود والخبراء والضحايا الذي
صدر بموجب المرســوم الملكي رقم م/148.

 علــى الصعيديــن الدولي والإقليمي، وقعــت المملكة 
العربيــة الســعودية علــى اتفاقية الأمم المتحــدة لمكافحة 

الفســاد في كانــون الثاني/يناير 2004 وصادقــت عليها في 
نيســان/أبريل 2013. كما صادقــت علــى الاتفاقية العربية 

لمكافحة الفســاد.

مكافحة الفســاد والنزاهة في القطاع العام

الهــدف من مكــون التقييم هذا هو تبيّّن الإطار 
القانونــي المعتمــد لدى البلد لمنع الفســاد في القطاع 

العام، والتصدي له إذا وقع. ويشــمل تعريف الفســاد 
والممارســات المتصلــة به فــي القانون، ووجود اتفاقيات 
إقليميــة ودوليــة في هذا الصدد، وآليــات التنفيذ والرقابة 

الرئيســية، ونظــام العقوبات والإعفاءات المشروطة 
حيثما تنطبق.

تحدد المادة 2 من نظام هيئة الرقابة ومكافحة الفســاد 
)المرســوم الملكي رقم م/25( جرائم الفساد، وتشمل 

الرشــوة والاعتداء على المال العام وإســاءة استخدام السلطة 
وأي جريمة أخرى يُُنََص على أنها جريمة فســاد بناءًً على 

النظام.

وتكملــة لذلــك، تنص المادة 9 مــن قانون التعامل مع الأموال 
العامــة )رقم م/18 لعــام 2014( على جرائم مختلفة، 

مثل اختلاس الأموال العامة، وإســاءة اســتخدام الوظائف 
الرســمية، والكشــف عن المعلومات السرية. وتشمل العقوبات 

المفروضة على هذه الجرائم الغرامة والســجن.

وتخــوّّل المــادة 4 من نظام هيئة الرقابة ومكافحة الفســاد 
)م/25( الهيئــة بالرقابة الإدارية علــى الجهات العامة، 
وحماية النزاهة وتعزيز الشــفافية، ومكافحة الفســاد. 

كما تخــوّّل الهيئــة بالتحقيق فــي المخالفات الإدارية والمالية 
وجرائم الفســاد، وإقامة الدعوى فيهــا أمام المحكمة 

المختصــة، واســترداد الأموال والعائــدات الناتجة عن ارتكاب 
أي من جرائم الفساد.
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https://ncar.gov.sa/document-details/eyJpdiI6Ijh5U1JtWnZEMC9DOUlIWmRTb21LM1E9PSIsInZhbHVlIjoicHN3a0VKNmtUaitSaDVmSjRGa3ZtZz09IiwibWFjIjoiYmRiNDc1OWZhMTk4NzdiYTJiOTJmMWY0NzNjMDA0ZjIzMWMzNGRkZjc1MDNhM2I5OWM0ZTMwZDA2YjI0MTMzZiIsInRhZyI6IiJ9
https://ncar.gov.sa/document-details/eyJpdiI6Ijh5U1JtWnZEMC9DOUlIWmRTb21LM1E9PSIsInZhbHVlIjoicHN3a0VKNmtUaitSaDVmSjRGa3ZtZz09IiwibWFjIjoiYmRiNDc1OWZhMTk4NzdiYTJiOTJmMWY0NzNjMDA0ZjIzMWMzNGRkZjc1MDNhM2I5OWM0ZTMwZDA2YjI0MTMzZiIsInRhZyI6IiJ9
https://ncar.gov.sa/document-details/eyJpdiI6Ijh5U1JtWnZEMC9DOUlIWmRTb21LM1E9PSIsInZhbHVlIjoicHN3a0VKNmtUaitSaDVmSjRGa3ZtZz09IiwibWFjIjoiYmRiNDc1OWZhMTk4NzdiYTJiOTJmMWY0NzNjMDA0ZjIzMWMzNGRkZjc1MDNhM2I5OWM0ZTMwZDA2YjI0MTMzZiIsInRhZyI6IiJ9
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fqanoonsa.com%2Fp%2F502203%2F&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405215926%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=c4k%2By6UjlNhOVZRTVmLviI8qq4BHe%2Fv41nZvKBDcxD0%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fqanoonsa.com%2Fp%2F502203%2F&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405215926%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=c4k%2By6UjlNhOVZRTVmLviI8qq4BHe%2Fv41nZvKBDcxD0%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fqanoonsa.com%2Fp%2F502203%2F&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405215926%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=c4k%2By6UjlNhOVZRTVmLviI8qq4BHe%2Fv41nZvKBDcxD0%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fqanoonsa.com%2Fp%2F502203%2F&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405215926%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=c4k%2By6UjlNhOVZRTVmLviI8qq4BHe%2Fv41nZvKBDcxD0%3D&reserved=0
https://www.unodc.org/corruption/en/country-profiles/view/search.html
https://www.unodc.org/corruption/en/country-profiles/view/search.html
https://www.unodc.org/corruption/en/country-profiles/view/search.html
https://www.nazaha.gov.kw/nazaha/agreement/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2/
https://www.nazaha.gov.kw/nazaha/agreement/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2/
https://www.nazaha.gov.kw/nazaha/agreement/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2/
https://www.nazaha.gov.kw/nazaha/agreement/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2/
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ويشجع القانون أيضاًً على التعاون مع السلطات من خلال آليات 
تحفيزية.  فتنص المادة 16 من نظام مكافحة الرشوة )المرسوم 

الملكي رقم م/ 63( على إعفاء الراشي أو الوسيط من العقوبة 
الأصلية والتبعية إذا أخبر السلطات بالجريمة قبل اكتشافها.

إلا أن التشريعــات لا تتــطرق بصراحة إلى بعض الأنشــطة 
التــي تهــدد بالفســاد الاقتصادي، مثل التلاعــب أو التواطؤ 

فــي العطــاءات واتفاقات تقاســم الأســواق، باعتبارها جرائم 
متميــزة ضمــن إطار مكافحة الفســاد.

مكافحة الرشــوة وحماية المبلّّغين

يستعرض مكون التقييم هذا الإطار القانوني المعتمد في 
المملكة العربية السعودية لمنع الرشوة وما يتصل بها من 

ممارسات، واكتشافها ومعاقبة مرتكبيها، وتدابير حماية 
الأشخاص الذين يبلّّغون عن مثل هذه السلوكيات. ويتناول 

تعريف الرشوة والجرائم المرتبطة بها في التشريع الوطني، 
ووجود الاتفاقيات الإقليمية والدولية ذات الصلة، والآليات 
الرئيسية للتحقيق والرقابة، والعقوبات والتدابير التصحيحية 

المعمول بها، والسياسات لتعزيز السلوك الأخلاقي والمناهض 
للرشوة، ووجود أنظمة لحماية المبلغين عن المخالفات وقنوات 

للإبلاغ، ومدى سهولة الوصول إلى هذه الأنظمة والقنوات.

تعرََّف جريمة الرشــوة في المواد 1-6 من المرســوم الملكي 
رقم م/36 بشــأن مكافحة الرشــوة، والذي لا ينطبق فقط على 
الموظفيــن العموميين الســعوديين، بل كذلك على الموظفين 

العمومييــن الأجانب وموظفي المؤسســات والمنظمات 
الدوليــة في ما يتعلق بتصريــف الأعمال التجارية الدولية. 

ويفــرض القانون عقوبات علــى الموظفين العموميين الذين 
يســيئون اســتخدام مناصبهم لتحقيق مكاسب شخصية.

وتجــرم المادة 9 فعل تقديم رشــوة، وتنص على عقوبات 
تصل إلى الســجن لمدة 10 ســنوات، و/أو غرامة تصل إلى 

مليون ريال. وتوســع المادة 9 مكرراًً )2( نطاق الحظر ليشــمل 
موظفــي القطــاع الخاص، بحيث يصبح قبولهم للرشــاوى جريمة. 
وقد يواجــه مرتبكــو هذا الجرم عقوبة الســجن لمدة تصل إلى 5 

ســنوات، و/أو غرامة تصل إلى 500,000 ريال.

ولتعزيز حماية الأشــخاص الذين يســاعدون في الكشف عن 
الفســاد، اعتمد، بموجب المرســوم الملكي رقم م/148، 

نظــامٌٌ لحمايــة المبلغين والشــهود والخبراء والضحايا. ويضمن 
هــذا التشريــع السرية، ويحمي مــن الانتقام، ويوفر تعويضاًً عن 
الأضرار أو النفقــات ذات الصلــة التي تكبدهــا المبلغون نتيجة 
للإبلاغ. ويفــرض القانون إجراء تحقيقات شــاملة في البلاغات 
وتوفيــر الحماية للأفراد المبلغين والشــهود والخبراء والضحايا 

في القضايا المتصلة بالفســاد، ولأســر هؤلاء الأفراد.

وتتوفر آليات للإبلاغ عن أعمال الفســاد، بما في ذلك الرشــوة، 
مــن خلال منصة »نزاهة«، التــي توفر قنوات للأفراد والكيانات 

لتقديم الشــكاوى والمعلومات.

إلا أن التشريعــات لا تحــدد إطاراًً وطنيــاًً مخصصاًً أو معايير 
واضحــة لتقييــم احتمالية وقوع حالات الرشــوة وتأثير 

الحالات. هذه 

الميزانية والنفقات العامة

يتناول مكون التقييم هذا المعايير والآليات المعمول 
بها لتنظيم الميزانية والنفقات العامة والإشراف عليها، 
بما في ذلك وجود معايير قانونية للمراقبة والتدقيق، 

وإمكانية الوصول إلى معلومات الميزانية لأصحاب المصلحة.

تنــص المادة 7 من نظام الديوان العام للمحاســبة، الصادر 

بموجــب المرســوم الملكي رقم م/ 9 لعام 1971، والمعدل 
بالمرســوم الملكــي رقم م/ 178 لعام 2020، على اختصاص 

الديــوان بالرقابــة اللاحقة على جميع إيرادات الدولة 
ومصروفاتهــا، وكذلك مراقبة كافــة أموال الدولة المنقولة 
والثابتة ومراقبة حســن اســتعمال هذه الأموال واستغلالها 

عليها. والمحافظة 

https://nezams.com/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B4%D9%88%D8%A9/#:~:text=%D9%85%D9%86%20%D8%B9%D8%B1%D8%B6%20%D8%B1%D8%B4%D9%88%D8%A9%20%D9%88%D9%84%D9%85%20%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84,%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%84%20%D8%A3%D9%88%20%D8%A8%D8%A5%D8%AD%D8%AF%D9%89%20%D9%87%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%AA%D9%8A%D9%86.&text=%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%88%D9%86%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%84%D9%8A%3A,%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%84%20%D8%A3%D9%88%20%D8%A8%D8%A5%D8%AD%D8%AF%D9%89%20%D9%87%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%AA%D9%8A%D9%86%C2%BB.
https://nezams.com/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B4%D9%88%D8%A9/#:~:text=%D9%85%D9%86%20%D8%B9%D8%B1%D8%B6%20%D8%B1%D8%B4%D9%88%D8%A9%20%D9%88%D9%84%D9%85%20%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84,%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%84%20%D8%A3%D9%88%20%D8%A8%D8%A5%D8%AD%D8%AF%D9%89%20%D9%87%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%AA%D9%8A%D9%86.&text=%D9%84%D8%AA%D9%83%D9%88%D9%86%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%84%D9%8A%3A,%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%84%20%D8%A3%D9%88%20%D8%A8%D8%A5%D8%AD%D8%AF%D9%89%20%D9%87%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%AA%D9%8A%D9%86%C2%BB.
https://nezams.com/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9/#subject-
https://nezams.com/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9/#subject-
https://nezams.com/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9/#subject-
https://nezams.com/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9/#subject-
https://nezams.com/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9/#subject-
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وتســند المادة 8 إلى الديوان المســؤوليات التالية:

	W التحقق من أن جميع إيرادات الدولة ومســتحقاتها من
أمــوال وأعيان وخدمــات قد أدخلت في ذمتهاً وفقاً للنظم 

الســارية، وأن كافة مصروفاتها قد تمت وفقاً لأحكام 
الميزانية الســنوية، وطبقــاً للنظم واللوائح الإدارية والمالية 

النافذة. والحسابية 

	W التحقــق من أن كافة أمــوال الدولة المنقولة والثابتة
تســتعمل في الأغراض التي خصصت من أجلها من قبل 
الجهــة المختصــة، وأن لدى هذه الجهات من الإجراءات 

ما يكفل ســامة هذه الأموال وحسن استعمالها 
واســتغلالها، ويضمن عدم إســاءة استعمالها أو استخدامها 

فــي غير الأغراض التي خصصت من أجلها.

	W التحقق من أن كل جهة من الجهات الخاضعة لرقابة الديوان
تقوم بتطبيق الأنظمة واللوائح المالية والحسابية التي 

تخضع لها وفقاً لنظامها الخاص تطبيقاً كاملًا وأنه ليس في 
تصرفاتها المالية ما يتعارض مع تلك الأنظمة واللوائح.

	W متابعــة الأنظمة واللوائح المالية والحســابية النافذة
للتحقــق من تطبيقهــا وكفايتها وملاءمتها للتطورات التي 
تســتجد على الإدارة العامــة بالمملكة، وتوجيه النظر إلى 

أوجــه النقص في ذلــك، وتقديم الاقتراحات اللازمة لتطوير 
هــذه الأنظمة واللوائح أو تغييرها.

وبالنســبة إلــى الشــفافية، تنشــر حكومة المملكــة العربية 
الســعودية تقارير ســنوية عــن الميزانيــة العامة للدولة، 

وتقــدم معلومــات مفصلة عــن الميزانيــة الجديدة وتقارير 
الأداء والأهداف المالية الرئيســية ومؤشــرات الإنفاق 

فــي مختلــف القطاعــات. كما أن البيانــات المتعلقة 
بمؤشــرات أداء الحكومــة متاحــة للجمهور، ويمكن 

الوصــول بحريــة عبــر الإنترنت إلى مخصصــات الميزانية 
لــكل وزارة على حدة.

وتصــدر وزارة المالية بياناً ســنوياً قبل إعــداد الميزانية، على الرغم 
من أن هذه الممارســة ليســت إلزامية بموجب القانون.

إضافــة إلى ذلك، وبموجب المرســوم الملكي رقم م/9 لعام 
1971، المعدل بالمرســوم الملكي رقم م/178 لعام 2020، 

ــف الديوان العام للمحاســبة قانونــاً بمراجعة النفقات  يكَّل
العامة ونشــر النتائج من أجل اطــاع الجمهور عليها.

الرقمية الحكومة 

يســتعرض مكون التقييم هذا الإطــار القانوني للحكومة 
الرقميــة، بما في ذلك حمايــة الخصوصية وأمن البيانات، 

والوصول إلــى البيانات الحكومية.

وضعت المملكة العربية السعودية إطاراًً قانونياًً شاملًاً لضمان 
الخصوصية وحماية البيانات، يتمحور حول قانون حماية البيانات 

الشخصية، الصادر بموجب المرسوم الملكي رقم م/19 الذي 
دخل حيز التنفيذ في 14 أيلول/سبتمبر 2023.

ولدعــم التحول الرقمي، أنشــئت هيئــة الحكومة الرقمية 
بموجــب قرار مجلس الــوزراء رقم 418/ لعام 2021. وتتولى 

الهيئة مســؤولية تنســيق العمليات الرقميــة عبر الكيانات 
الحكوميــة وتســهيل وصول الجمهــور إلى المعلومات 

الرقمية. والخدمات 

وتحدد المادتان 4 و5 من قرار مجلس الوزراء رقمرقم 418 لعام 

2021 الصادر عن هيئة الحكومة الرقمية المهام التالية للهيئة:

	W التنســيق مع الســلطات المختصة لتنظيم خدمات الحكومة
الرقمية، ووضع المعايير، ونشــر قياســات الأداء والتقارير.

	W تقييــم أداء الــوكالات الحكومية في مجال الحكومة
الرقمية، بما في ذلك رضا المســتفيدين.

	W ضمان الامتثال للمعايير الفنية في مشــتريات المشــاريع
الحكومية. الرقمية 

كمــا يفــرض الإطار التنظيمي للحكومــة الرقمية الالتزام بمعايير 
الخدمــات الرقميــة عبر منصات الحكومة.

وتعمــل المملكــة العربية الســعودية أيضــاًً على تطوير 
نهجهــا فــي مجــال أخلاقيات الذكاء الاصطناعــي تحت قيادة 

الهيئــة الســعودية للبيانــات والــذكاء الاصطناعي. وبموجب 
قرار مجلــس الــوزراء رقم 292 لعــام 2019، الفقرة )1( من 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdgp.sdaia.gov.sa%2Fwps%2Fportal%2Fpdp%2Fknowledgecenter%2Fdetails%2FPDPL&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405243018%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=B1f0bQMHXEUkJhoYxnBrlUGa6ziVnGJQajKRcKTVn8c%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdgp.sdaia.gov.sa%2Fwps%2Fportal%2Fpdp%2Fknowledgecenter%2Fdetails%2FPDPL&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405243018%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=B1f0bQMHXEUkJhoYxnBrlUGa6ziVnGJQajKRcKTVn8c%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdgp.sdaia.gov.sa%2Fwps%2Fportal%2Fpdp%2Fknowledgecenter%2Fdetails%2FPDPL&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405243018%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=B1f0bQMHXEUkJhoYxnBrlUGa6ziVnGJQajKRcKTVn8c%3D&reserved=0
https://ncar.gov.sa/document-details/eyJpdiI6Iml6TCtWSjI3bHFHYXh6SWVrM3VleVE9PSIsInZhbHVlIjoiLzQ3aUdSZlkrSHJOTzhyTThKRFk5dz09IiwibWFjIjoiMDk5MzIyNjlhYWFiNmRkZjU1MTU0OWU2OTUzYmFhNTRlNTkzMTZhNjk3NDI2ZjI0MjVkYzQwMzAzMzJlNTNhNCIsInRhZyI6IiJ9
https://ncar.gov.sa/document-details/eyJpdiI6Iml6TCtWSjI3bHFHYXh6SWVrM3VleVE9PSIsInZhbHVlIjoiLzQ3aUdSZlkrSHJOTzhyTThKRFk5dz09IiwibWFjIjoiMDk5MzIyNjlhYWFiNmRkZjU1MTU0OWU2OTUzYmFhNTRlNTkzMTZhNjk3NDI2ZjI0MjVkYzQwMzAzMzJlNTNhNCIsInRhZyI6IiJ9
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المــادة 10، تضطلــع الهيئة الســعودية للبيانات والذكاء 
الاصطناعــي بمهمة وضع السياســات وأطــر الحوكمة 

والمعاييــر والضوابــط المتعلقــة بالبيانات والذكاء 
الاصطناعــي، ومراقبــة الامتثال لها.

وضمــن هــذه الولاية، طورت الهيئة إطــار عمل لمبادئ 
أخلاقيــات الذكاء الاصطناعي، اســتناداًً إلى تحليل الممارســات 

والمعاييــر العالمية.

الحكومة المفتوحة والشــفافية

يســتعرض مكون التقييم هــذا الإطار القانوني لتعزيز 
الشــفافية والحكومة المفتوحة. ويتناول مدى تجســيد 
المبــادئ المرتبطة بالشــفافية، مثل حق الجمهور في 

الوصــول إلــى المعلومات، والتزامات الإفصاح، والآليات 
التــي تمكــن من الرقابــة العامة، في التشريعات، فضلًاً عن 

دور المؤسســات المســؤولة عن متابعة الامتثال لها.

تحــدد المــادة 4 من نظام هيئة الرقابة ومكافحة الفســاد 
)رقــم م/25( أهداف القانون، التي تشــمل حماية النزاهة 

وتعزيز الشــفافية، ومكافحة الفساد.

كما ســعت المملكة العربية الســعودية إلى تنفيذ مبادرات 
تتعلــق بالبيانات المفتوحة والشــفافية من خلال أدوات في 

السياســة العامــة. وتتيح منصة البيانــات المفتوحة للجمهور 
إمكانيــة الوصول إلى البيانات الحكومية. وتشــمل ولاية 

هيئة الرقابة ومكافحة الفســاد رصد وتعزيز الشــفافية في 
العامة. المؤسسات 

ولتعزيز الحوكمة الرشيدة، نفذت هيئة الرقابة ومكافحة 
الفساد 24 برنامجاًً رقابياًً لرصد وضمان التطبيق السليم للقوانين 

واللوائح في 50 جهة حكومية. وشملت هذه البرامج:

	W المراجعــة وتقييم المخاطــر: تحليل وتقييم القوانين
والسياســات والإجراءات التي تنفذها الكيانات الخاضعة 

لولاية الهيئة من أجل تحديد مخاطر الفســاد. وعند 
الكشــف على انتهاكات أو التوصية بإجراء تعديلات 

قانونية أو إجرائية، تحال المســألة إلى الســلطة المختصة.

	W برنامج التحقق: مبادرة محددة الأهداف ضمن اســتراتيجية
الرقابــة التي تتبعهــا هيئة نزاهة، تركز على تقييم 

فعاليــة ونزاهة الأطــر القانونية والإجرائية القائمة. 
وتبلغ الســلطات المختصة بالمخاطر أو الانتهاكات أو 

الإصلاحات المقترحة المحددة.

ولم تعرّف التشــريعات الســعودية حتى الآن الشــفافية كمبدأ 
قانوني مستقل.

معايير المشــتريات العامة

يســتعرض مكــون التقييم هذا الإطــار القانوني الذي ينظم 
المشــتريات العامــة، بما في ذلك المعايير والإجراءات 

لمنــح العقود العامة، وتحديد الســلطات والهيئات 
الرقابية المســؤولة، وتوفر آليــات التنفيذ والمراجعة، 

ودرجة شــفافية وســهولة عمليات الشراء، ومدى دمج 
اعتبارات مكافحة الفســاد، ومشــاركة أصحاب المصلحة غير 

الحكومييــن، والاستثناءات أو الأنظمــة الخاصة المطبقة.

يوفر نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية )المرسوم 
الملكي رقم م/128( الإطار القانوني الأساســي للمشــتريات 

العامــة في المملكة العربية الســعودية. وتحدد المادة 2 
من النظام الأهداف الرئيســية للتشريع: منع إســاءة اســتخدام 
الســلطة لحماية الأموال العامة، وتعزيز الشــفافية والنزاهة، 

وتشــجيع الانفتاح والمنافســة العادلة في عمليات الشراء. 
ويتــطرق النظــام إلى أنواع العقــود المختلفة التي يجوز 

للكيانــات العامة اســتخدامها في إجراءات الشراء.

وبالنســبة إلــى الرقابــة ومراقبة الأداء، تنص المادة 79 على أن 
تقــوم الهيئــات الحكومية بتقييــم أداء المقاول عند الانتهاء من 

العقــد، باســتخدام نموذج تقييــم موحد. وتنص الفقرة 5 من 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsdaia.gov.sa%2Far%2FSDAIA%2Fabout%2FDocuments%2Fai-principles.pdf&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405264191%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=uj0HcU8JPbc%2FBn6w5oUqAu6027yh%2BPcIuLLGHpxiP%2B8%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsdaia.gov.sa%2Far%2FSDAIA%2Fabout%2FDocuments%2Fai-principles.pdf&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405264191%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=uj0HcU8JPbc%2FBn6w5oUqAu6027yh%2BPcIuLLGHpxiP%2B8%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsdaia.gov.sa%2Far%2FSDAIA%2Fabout%2FDocuments%2Fai-principles.pdf&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405264191%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=uj0HcU8JPbc%2FBn6w5oUqAu6027yh%2BPcIuLLGHpxiP%2B8%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsdaia.gov.sa%2Far%2FSDAIA%2Fabout%2FDocuments%2Fai-principles.pdf&data=05%7C02%7Cromy.rahal%40un.org%7Ca73800b7b9ee4e5552bc08de747b5f09%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C639076270405264191%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=uj0HcU8JPbc%2FBn6w5oUqAu6027yh%2BPcIuLLGHpxiP%2B8%3D&reserved=0
https://open.data.gov.sa/ar/home
https://open.data.gov.sa/ar/home
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المــادة 46 على وجوب تزويد الديوان العام للمحاســبة بكافة 
الاتفاقيات والعقود ومســتندات الصــرف الخاصة بتلك الأعمال 

والمشــتريات. وينص القانــون أيضاًً على بعض الاستثناءات؛ 
علــى سبيل المثال، قد تخضع عقود المعدات العســكرية 

للتدقيــق مــن قبل الهيئة العامة للصناعات العســكرية.

ويحــدد القانون عتبات مالية لأســاليب شراء محددة:

	W فلا يجوز استخدام إجراءات المناقصة المحدودة إلا في
المشتريات التي تبلغ قيمتها 500,000 ريال سعودي أو أقل.

	W وتقتصر إجراءات الشــراء المباشــر على المشتريات التي
لا تتجاوز قيمتها 100,000 ريال ســعودي.

ولدعم مشــاركة المشــاريع الصغيرة والمتوسطة، يتضمن 
القانــون تدابيــر تفضيلية. فعندما تقــل القيمة التقديرية 

لمناقصــة محــدودة عن 500,000 ريال، يجب دعوة ما لا يقل 
عن خمســة مقدمي عطــاءات، ويجب إعطاء الأفضلية 

للمشــاريع الصغيرة والمتوســطة الحجم المحلية. كماتُُ عطى 
المشــاريع الصغيرة والمتوســطة الحجم الأولوية في إجراءات 

المباشرة. الشراء 

وتعزز الشــفافية في المشــتريات بالاستخدام الإلزامي 
لبوابــة إلكترونيــة موحدة للمشــتريات يعلن خلالها عن جميع 

المناقصــات الحكومية وإجراءات المشــتريات. ويحدد القانون 
مواعيــد نهائية واضحــة لتقديم عروض الاهتمام والعطاءات، 

ويســمح بالطعن في قرارات الشراء.

وتنــص المادة 92 على أن كيانــات القطاع العام ملزمة بالوفاء 
بالتزاماتهــا التعاقديــة، وإذا لم تتمكن من ذلك، يحق للطرف 

المتعاقــد المطالبــة بتعويض من خلال المحكمة الإدارية.

وأخــيراًً، توكل المادة 13 إلى وزارة المالية مســؤولية جمع 
ونشــر البيانات المتعلقة بأنشــطة المناقصات الحكومية عبر 
البوابــة الإلكترونية، ومراقبة تنفيذ القانون، دون المســاس 

بــأدوار الهيئات الإدارية الأخرى.

ولا يحدد نظام المنافســات والمشــتريات الحكومية بوضوح 
دور الرقابة الرســمي للهيئــات المتخصصة في مكافحة 

الفســاد في عمليات الشراء، ولا ينص على مشــاركة الجهات 
الفاعلــة غيــر الحكومية، مثل المجتمــع المدني أو الجمعيات 

المهنية، في مراقبة المشــتريات العامة.

توصيات

تعزيز التعاون بين الهيئات الإدارية العامة لمنع الفساد ومكافحته، بما يتماشى مع التوجيهات الواردة 
في الأمر الملكي رقم أ/277 المؤرخ 12 كانون الأول/ديسمبر 2019.

تمكيــن الجهــات الفاعلــة غير الحكوميــة، بما في ذلك منظمات المجتمع المدني، من المشــاركة في 
رصد وتقييم ممارســات المشتريات العامة.

مواصلــة تطويــر مبــادرات التوعيــة العامة وبناء القدرات التي تهدف إلى تثقيف الجمهور العام بشــأن 
تدابير مكافحة الفســاد، بهدف زيادة مشــاركة المجتمع في مكافحة الفســاد.

اعتماد قانون محدد يُُلزم بنشر بيانات ما قبل الميزانية أو وثائق ميزانية يسهل على المواطنين فهمها.

مواصلــة توســيع وتعزيز برامج التدريــب للموظفين العموميين المشــاركين في أعمال مكافحة 
الفســاد، مع التركيز على تحســين القدرات المؤسسية.

http://www.unescwa.org

	_Hlk201917142
	_Hlk198022684
	_Hlk201917258

