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2020          2025المكونات

مكافحة الرشوة 
وحماية المبلّغين

مكافحة الفساد 
والن�اهة في 
القطاع العام
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  5.83       5.83مكافحة الرشوة وحماية المبلّّغين

  5.25     7.00مكافحة الفساد والنزاهة في القطاع العام

  7.00      7.00الميزانية والنفقات العامة

  3.50     7.00الحكومة الرقمية

  5.25     5.25الحكومة المفتوحة والشفافية

  7.00       4.67معايير المشتريات العامة
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جــرى إعــداد هذا الملف الوطنــي بناءًً على الإطار القانوني 
والتنظيمي الســاري في كانون الأول/ديســمبر 2025.

أجري تقييم مكافحة الفســاد تحت المظلة الأوســع لمشروع 
الُأُطــر التشريعيــة لبيئة الأعمال فــي البلدان العربية، وعلى 

أســاس مجموعة من المؤشرات المصنفة ضمن ســتة 
مكونات أساســية: مكافحة الفســاد والنزاهة في القطاع 

العام، ومكافحة الرشــوة وحمايــة المبلّّغين، والميزانية 
والنفقــات العامة، والحكومــة الرقمية، والحكومة 
المفتوحة والشــفافية، ومعايير المشــتريات العامة.

في هذه الوثيقة لمحة وتحليل على أســاس التقييم المذكور 
ومؤشراتــه من حيث ما تنطبــق على حالة تونس. وفيها أيضاًً 

اســتعراض للقوانين والأنظمة التي تحكم مختلف أبعاد 
مكافحة الفســاد، على أســاس المكونات الستة للتقييم.

اعتمدت تونس إطاراًً قانونياًً شــاملًاً لتفادي الفســاد 
ومكافحته. وتشــمل التشريعات الرئيســية: القانون الأساســي 

رقــم 22 لعام 2016 المتعلــق بالحق في النفاذ إلى 
المعلومــة، والقانون الأساســي رقم 59 لعام 2017 
المتعلــق بهيئة الحوكمة الرشــيدة ومكافحة الفســاد، 

والقانون الأساســي رقم 10 لعــام 2017 المتعلق بالإبلاغ 
عــن الفســاد وحماية المبلغيــن، والقانون رقم 46 لعام 2018 

المتعلــق بالتصريــح بالمكاســب والمصالح وبمكافحة الإثراء 
غيــر المــشروع وتضارب المصالــح. بالإضافة إلى ذلك، تخضع 

المشــتريات العامة للأمــر الحكومي رقم 1039 لعام 2014 
المتعلــق بتنظيــم الصفقــات العمومية، بصيغتــه المعدلة بالأمر 

الحكومــي رقم 416 لعام 2018. علــى الصعيدين الدولي 
والإقليمــي، وقعــت تونس علــى اتفاقية الأمم المتحدة 

لمكافحــة الفســاد في آذار/مــارس 2004 وصادقت عليها في 
.2008 أيلول/سبتمبر 

مكافحة الفســاد والنزاهة في القطاع العام

الهــدف من مكــون التقييم هذا هو تبيّّن الإطار 
القانونــي المعتمــد لدى البلد لمنع الفســاد في القطاع 

العام، والتصدي له إذا وقع. ويشــمل تعريف الفســاد 
والممارســات المتصلــة به فــي القانون، ووجود اتفاقيات 
إقليميــة ودوليــة في هذا الصدد، وآليــات التنفيذ والرقابة 

الرئيســية، ونظــام العقوبات والإعفاءات المشروطة 
حيثما تنطبق.

فــي تونس، يُُعرّّف الفســاد في الفصل 2 من القانون 
رقم 10 لعام 2017، وتُُعرّّف الجرائم التي تشــكل فســاداًً 

فــي مختلف التشريعات، ولا ســيما القانــون الجنائي بصيغته 
المعدلــة، بما في ذلــك المواد 83-115. وتجرم هذه المواد 

مجموعة من الممارســات مثل الرشــوة، والاختلاس، والاحتيال 
في المشــتريات العامة، وإساءة اســتخدام المنصب. وتنص 
التشريعــات المعمــول بها أيضــاًً على عقوبات محددة لهذه 

الجرائم، تشــمل الغرامة المالية والسجن.

ولتعزيز جهود مكافحة الفساد، أنشأ القانون رقم 59 
لعام 2017 هيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد باعتبارها 

الهيئة المركزية المسؤولة عن منع الفساد ومكافحته. وبموجب 
الفصل 16 من هذا القانون، تمنح الهيئة صلاحية التحقيق 

في قضايا الفساد وإحالتها إلى السلطات القضائية المختصة، 
واستدعاء الأفراد للمساعدة في عملها. ويحظر الفصل 5 من 

القانون رقم 46 لعام 2018 الإعفاءات للموظفين العموميين 
الخاضعين للتحقيق في جرائم تتعلق بالفساد. وبالمقابل، ينص 

الفصل 93 من قانون العقوبات على نظام إعفاء مشروط، 
يمكن بموجبه إعفاء المشتبه فيه من العقوبة إذا أبلغ طواعية 

عن الجريمة قبل بدء الملاحقة القضائية وقدم الأدلة ذات الصلة.

إلا أن المصــادر المتاحة لا تشــير إلى وجــود أحكام قانونية تجرم 
صراحــة التلاعب أو التواطؤ في العطاءات واتفاقات تقاســم 

الأســواق باعتبارها جرائم متميزة في إطار مكافحة الفســاد 
في القطاع العام.

مكافحة الرشــوة وحماية المبلّّغين

يســتعرض مكون التقييم هذا الإطــار القانوني المعتمد 
في تونس لمنع الرشــوة وما يتصل بها من ممارســات، 

واكتشــافها ومعاقبة مرتكبيها، وتدابير حماية الأشــخاص 
الذيــن يبلّّغــون عن مثل هذه الســلوكيات. ويتناول تعريف 

https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-22-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2016-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%88%D9%84-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-22-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2016-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%88%D9%84-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-22-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2016-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%88%D9%84-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-59-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2017-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-59-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2017-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-22-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2016-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%88%D9%84-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-59-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2017-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-59-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2017-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-10-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2017-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D9%84%D8%BA%D9%8A%D9%86
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-10-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2017-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D9%84%D8%BA%D9%8A%D9%86
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-46-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2018-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D8%B5%D8%A7%D8%AD-%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D8%B3%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A9
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-46-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2018-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D8%B5%D8%A7%D8%AD-%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D8%B3%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A9
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-10-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2017-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D9%84%D8%BA%D9%8A%D9%86
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-46-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2018-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D8%B5%D8%A7%D8%AD-%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D8%B3%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A9
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-46-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2018-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D8%B5%D8%A7%D8%AD-%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D8%B3%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A9
https://alp.unescwa.org/ar/legislations/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-46-%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2018-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%81%D8%B5%D8%A7%D8%AD-%D8%B9%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D8%B3%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A9
https://cgdp.pm.gov.tn/sites/default/files/2022-01/decret_2014_1039_ar.pdf
https://cgdp.pm.gov.tn/sites/default/files/2022-01/decret_2014_1039_ar.pdf
https://legislation-securite.tn/ar/latest-laws/%d8%a3%d9%85%d8%b1-%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d9%8a-%d8%b9%d8%af%d8%af-416-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2018-%d9%85%d8%a4%d8%b1%d8%ae-%d9%81%d9%8a-11-%d9%85%d8%a7%d9%8a-2018-%d9%8a%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82/
https://cgdp.pm.gov.tn/sites/default/files/2022-01/decret_2014_1039_ar.pdf
https://legislation-securite.tn/ar/latest-laws/%d8%a3%d9%85%d8%b1-%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d9%8a-%d8%b9%d8%af%d8%af-416-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2018-%d9%85%d8%a4%d8%b1%d8%ae-%d9%81%d9%8a-11-%d9%85%d8%a7%d9%8a-2018-%d9%8a%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82/
https://legislation-securite.tn/ar/latest-laws/%d8%a3%d9%85%d8%b1-%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d9%8a-%d8%b9%d8%af%d8%af-416-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2018-%d9%85%d8%a4%d8%b1%d8%ae-%d9%81%d9%8a-11-%d9%85%d8%a7%d9%8a-2018-%d9%8a%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82/
https://www.unodc.org/corruption/en/country-profiles/view/search.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-profile%2Fprofiles%2Fsom.html
https://www.unodc.org/corruption/en/country-profiles/view/search.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-profile%2Fprofiles%2Fsom.html
https://www.unodc.org/corruption/en/country-profiles/view/search.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-profile%2Fprofiles%2Fsom.html
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الرشــوة والجرائم المرتبطــة بها في التشريع الوطني، 
ووجــود الاتفاقيات الإقليميــة والدولية ذات الصلة، والآليات 
الرئيســية للتحقيــق والرقابة، والعقوبــات والتدابير التصحيحية 

المعمول بها، والسياســات لتعزيز الســلوك الأخلاقي 
والمناهض للرشــوة، ووجود أنظمــة لحماية المبلغين عن 

المخالفات وقنوات للإبلاغ، ومدى ســهولة الوصول إلى 
هذه الأنظمة والقنوات.

تعامل الرشــوة بموجب قانــون العقوبات وكذلك قانون 
مكافحــة الجرائم الاقتصادية والماليــة. وينص القانونان على 

عقوبات على الموظفين العموميين الذين يســيئون اســتخدام 
مناصبهم لتحقيق مكاســب شخصية.

ويعــرّّف الفصل 83 من قانــون العقوبات )المجلة الجزائية( 
جريمة الارتشــاء بأنها “كل شــخص انسحبت عليه صفة 

الموظف العمومي أو شــبهه يقبل لنفســه أو لغيره بدون 
حق ســواء، بصفة مباشــرة أو غير مباشــرة، عطايا أو وعوداًً 
بالعطايــا أو هدايــا أو منافع كيفما كانــت طبيعتها لفعل 

أمــر من علائق وظيفته ولو كان حقاًً لكن لا يســتوجب 
مقــابلًاً عليه أو لتســهيل إنجاز أمر مرتبــط بخصائص وظيفته أو 
للامتنــاع عــن إنجاز أمر كان من الواجــب القيام به«. وينطبق 

هــذا حتــى لو كان الفعل قانونيــاًً ولا يترتب عليه أي تعويض. 
ويُُعاقب على هذه الجريمة بالســجن لمدة تصل إلى عشــر 

ســنوات وغرامة لا تقل عن 10,000 دينار تونســي أو ضعف 
قيمة الرشــوة المتلقاة.

وقد وقعــت تونس وصادقت علــى اتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافحة الفســاد وعلى الاتفاقية العربية لمكافحة الفســاد، 

اللتيــن تــوفران إطاراًً دولياًً إضافيــاًً لالتزامات في مجال مكافحة 
الفساد والرشوة.

وينــص الفصل 10 من القانــون رقم 10 لعام 2017 المتعلق 
بــالإبلاغ عن الفســاد وحماية المبلغيــن على توفير الحماية 

للمبلغيــن عــن المخالفات. ويوجــب الفصل 6 من القانون على 
أن تتخذ هيئة الحوكمة الرشــيدة ومكافحة الفســاد التدابير 

الضامنــة لحمايــة هوية المبلغ. وتشــمل هذه التدابير الحفاظ 
علــى سريــة هوية المبلــغ والمعلومات التي تقدم بها.

والمؤسســات المســؤولة عن معالجة الشكاوى المتعلقة 
بــالإبلاغ عــن المخالفات في تونس متاحة لمجموعة واســعة 
مــن أصحاب المصلحة، بما في ذلــك الموظفون العموميون 

والجهــات الفاعلة في المجتمــع المدني والقطاع الخاص.

الميزانية والنفقات العامة

يتنــاول مكــون التقييم هذا المعاييــر والآليات المعمول 
بهــا لتنظيم الميزانيــة والنفقات العامة والإشراف 

عليهــا، بما في ذلــك وجود معاييــر قانونية للمراقبة 
والتدقيــق، وإمكانية الوصول إلــى معلومات الميزانية 

المصلحة. لأصحاب 

فــي القانون رقم 81 لعــام 1973 المتعلق بإصدار مجلة 
المحاســبة العموميــة، بصيغتــه المعدل، ينص الفصل 10 على 

تكليــف المحاسبيــن العموميين »بجباية الايرادات وتأدية 
المصاريــف وصيانة الأموال وحفظهــا والقيم والمنتوجات 

والمــواد التي تملكها الدولة والمؤسســات العمومية 
والجماعــات العمومية المحلية«.

ولتعزيــز الحوكمــة المالية ومكافحــة التهرب الضريبي، يحظر 
الفصــل 25 من القانون نفســه أي إعفاءات من الضرائب 

والرســوم ما لم تصرح بذلك التشريعات.

ويــعزز الفصلان 84 و88 الانضباط المالي بحظر ســداد النفقات 
غيــر المدرجــة في الميزانيــة المعتمدة من دون الحصول على 
إذن مســبق مــن الهيئة العامة لمراقبــة المصاريف العمومية.

وتماشــياًً مع الجهود الرامية إلى تعزيز الشــفافية، تنشــر 
الحكومــة بيانات مفصلــة عن الميزانية في الجريدة 

الرســمية، وفقاًً للقانون الأساســي الجديد للميزانية رقم 15 
لعــام 2019. ويقــدم هذا القانون إطار عمــل للميزانية القائمة 

على الأداء، ينظََّم حســب الأهداف والبرامج والأنشــطة، 
مما يتيــح للجمهور الوصول بشــكل أفضل إلى المعلومات 

التفصيلية. المالية 

وعلــى الرغــم من أن تونس قد التزمت بشــفافية الميزانية 
مــن خلال عضويتها في شراكــة الحكومة المفتوحة ووضعت 

ميزانيــة للمواطنين، لم توضع نصــوص قانونية تلزم بهذه 
الممارســات، وبنشــر تقارير ما قبل الميزانية.

https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/llflg/ne/63/00/11/57/_2/01/61/22/3_/01/ne63001157_20161223_01/ne63001157_20161223_01.pdf
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/llflg/ne/63/00/11/57/_2/01/61/22/3_/01/ne63001157_20161223_01/ne63001157_20161223_01.pdf
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/llflg/ne/63/00/11/57/_2/01/61/22/3_/01/ne63001157_20161223_01/ne63001157_20161223_01.pdf
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/llflg/ne/63/00/11/57/_2/01/61/22/3_/01/ne63001157_20161223_01/ne63001157_20161223_01.pdf
https://www.nazaha.gov.kw/nazaha/agreement/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2/
https://www.nazaha.gov.kw/nazaha/agreement/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-2/
https://www.finances.gov.tn/sites/default/files/LOB_2019.pdf
https://www.finances.gov.tn/sites/default/files/LOB_2019.pdf
https://www.finances.gov.tn/sites/default/files/LOB_2019.pdf
https://www.finances.gov.tn/sites/default/files/LOB_2019.pdf
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وتتمتع دائرة المحاســبات، المنشــأة بموجب الدســتور 
والقانــون رقم 81-73 المؤرخ 31 كانون الأول/ديســمبر 

1973، بولايــة قانونيــة تتمثــل في مراجعــة النفقات العامة 
وإبلاغ الجمهــور بنتائجها.

الرقمية الحكومة 

يســتعرض مكون التقييم هذا الإطــار القانوني للحكومة 
الرقميــة، بما في ذلك حمايــة الخصوصية وأمن البيانات، 

والوصول إلــى البيانات الحكومية.

وضعــت تونــس إطاراًً قانونياًً لحماية البيانات الشــخصية 
من خلال القانون الأساســي رقــم 63 لعام 2004 المتعلق 

بحمايــة المعطيات الشــخصية. ويؤكــد الفصل 1 من القانون 
أن لــكل فــرد الحق في “حماية المعطيات الشــخصية 

المتعلقــة بحياتــه الخاصة باعتبارها من الحقوق الأساســية 
المضمونة بالدســتور”. ويتضمن الباب الســادس النصوص 

المتعلقــة بإنشــاء الهيئة الوطنيــة لحماية المعطيات 
الشــخصية التــي تضطلع بعدة مســؤوليات مرتبطة بحماية 
البيانــات، منهــا معالجة الشــكاوى، ووضع مدونات قواعد 

ســلوك لمعالجة البيانات، والمشــاركة في البحــوث المتعلقة 
بحمايــة البيانــات، وإجراء التحقيقــات. وأعطيت الهيئة 

صلاحيــات مختلفــة لدعم ولايتهــا، مثل الحق في طلب 
الوصــول إلى المباني.

إلا أن الإطــار القانونــي القائم لا يخصص أي تشريع للإشراف 
على الاســتخدام الأخلاقــي للتكنولوجيات الرقمية.

الحكومة المفتوحة والشــفافية

يســتعرض مكون التقييم هــذا الإطار القانوني لتعزيز 
الشــفافية والحكومة المفتوحة. ويتناول مدى تجســيد 
المبــادئ المرتبطة بالشــفافية، مثل حق الجمهور في 

الوصــول إلــى المعلومات، والتزامات الإفصاح، والآليات 
التــي تمكــن من الرقابــة العامة، في التشريعات، فضلًاً عن 

دور المؤسســات المســؤولة عن متابعة الامتثال لها.

ينــص القانون رقم 22 لعام 2016 بشــأن الحق في النفاذ 
إلــى المعلومــة على حق كل شــخص طبيعي أو اعتباري في 

الوصــول إلــى المعلومات التي تحتفــظ بها الكيانات التي 
يشــملها القانون، من أجل الحصــول على المعلومات وتعزيز 
الشــفافية والمســاءلة وجودة الخدمات العامة والمشاركة 

العامــة والبحــث العلمي، على النحــو المنصوص عليه في 
الفصليــن 1 و3. وينص الفصــل 6 على إلزام الهيئات العامة 

بأن تنشــر، اســتباقياًً ودورياًً وبصيغة قابلة للاســتخدام، مجموعة 
من المعلومات. ويشــمل ذلك سياســاتها وبرامجها ونصوصها 

التشريعية وتقارير أنشــطتها وإجراءات المشــتريات العامة 
لها. المخطط 

كما يُُطلب من تلك الهيئات، بحســب الفصل 7، نشــر هذه 
المعلومــات علــى موقع إلكتروني، وتحديثها كل ثلاثة أشــهر 

على الأقل وكلما طرأت تغييرات، وإدراج قســم مخصص 
للوصــول إلى المعلومات يتضمن الإطار القانوني والإرشــادات 

الإجرائيــة والنماذج والتقارير.

وينــص القانــون أيضاًً على إجراءات رســمية لطلب الحصول على 
المعلومــات. فيجوز لأي شــخص طبيعي أو اعتباري تقديم 

طلــب خطــي دون الحاجة إلى ذكر الأســباب أو إثبات المصلحة، 
علــى النحو المنصــوص عليه في الفصلين 9 و11.

ولا يُُسمح برفض الوصول، باستثناءات محددة بدقة. فينص 
الفصل 24 على أنه يجوز للهيئة الرسمية المعنية رفض الطلب 

إذا كان الكشف عن المعلومات سيؤدي إلى إلحاق ضرر جسيم 
بالأمن العام أو الدفاع الوطني أو العلاقات الدولية أو بحقوق 
الآخرين في ما يتعلق بحياتهم الخاصة أو بياناتهم الشخصية أو 
ملكيتهم الفكرية. وهذه الاستثناءات ليست مطلقة: فالقانون 

يتطلب تقييم كل حالة على حدة من حيث خطورة الضرر 

http://chaexpert.com/documents/JORT%200922022%20constitution%20tunisie%202022.pdf
https://www.finances.gov.tn/sites/default/files/2018-11/code_compta_fr.pdf
https://www.finances.gov.tn/sites/default/files/2018-11/code_compta_fr.pdf
https://www.finances.gov.tn/sites/default/files/2018-11/code_compta_fr.pdf
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وتوقيته، وموازنة هذا الضرر مع المصلحة العامة في الكشف 
عن المعلومات، وذلك وفقاًً لمبادئ التناسب واختبار المصلحة 

العامة. وتستثنى بعض المعلومات المتعلقة بالانتهاكات 
الجسيمة لحقوق الإنسان أو جرائم الحرب صراحة من بعض هذه 

القيود، على النحو المنصوص عليه في الفصل 26.

وهيئــة النفــاذ إلى المعلومة هي المســؤولة عن الإشراف على 

تنفيذ هذا القانون. وتشــمل ولايتها تعزيز الشــفافية في الإدارة 
العامــة، ومراجعة الطعــون، وإنفاذ الامتثال لالتزامات الوصول 

المعلومات. إلى 

وفــي حين أن مبدأ الشــفافية مذكــور في العديد من النصوص 
الدســتورية والتشريعية، فإنه يُُصــاغ عموماًً كمبدأ توجيهي 

ولا يحدده تعريف قانوني موحد وشــامل.

معايير المشتريات العامة

يســتعرض مكــون التقييم هذا الإطــار القانوني الذي ينظم 
المشــتريات العامــة، بما في ذلك المعايير والإجراءات 

لمنــح العقــود العامة، وتحديد الســلطات والهيئات الرقابية 
المســؤولة، وتوفر آليات التنفيذ والمراجعة، ودرجة شــفافية 

وســهولة عمليات الشراء، ومــدى دمج اعتبارات مكافحة 
الفســاد، ومشــاركة أصحاب المصلحة غير الحكوميين، 

والاستثناءات أو الأنظمــة الخاصة المطبقة.

ينظــم الأمر الحكومــي رقم 1039 لعام 2014 المتعلق 
بتنظيــم الصفقــات العمومية المشــتريات العامة في تونس. 
ويهــدف الأمر الحكومي، وفقــاًً للفصل 1 إلى ضبط “قواعد 
إبرام الصفقــات العمومية وتنفيذهــا ومراقبتها”. كما يكرس 

الأمر الحكومي المبادئ الأساســية لنظام المشــتريات العامة 
فــي الفصل 6، الذي يوجب احترام المنافســة، وحرية الوصول 
إلى العقود العامة، والمســاواة بين المشــاركين، والشفافية، 

ونزاهة الإجراءات، والحوكمة الرشــيدة.

وفــي هذا الإطار، ينص الأمر الحكومي على إنشــاء أنواع 
مختلفــة مــن اللجان المســؤولة عن الإشراف على عمليات 
الــشراء على مختلف المســتويات. وبموجب الفصل 147، 

تنشــأ الهيئــة العليــا للطلب العمومي التي تضــم اللجنة العليا 
لمراقبــة وتدقيــق الصفقات العموميــة وهيئة متابعة ومراجعة 

الصفقــات العموميــة. وهاتان الهيئتان مســؤولتان عن الرقابة 
المســبقة والتدقيق والمراجعــة للعقود العامة، وبالتالي 

تضطلعــان بــدور محوري في تقييم نظام المشــتريات العامة 
وإنفاذه.

ويتــم دعــم التنفيذ بشــكل إضافي من خلال العقوبات على 
الإخلال بالالتزامــات التعاقديــة: فينص الفصل 171 على 

عقوبــات فــي حالة التأخير في تنفيــذ العقود العامة. ويتضمن 
الأمــر الحكومي أيضاًً نصوصاًً بشــأن المراجعة الإدارية 

والقضائيــة، فيحــدد الفصل 181 الإجراءات التي يمكن للأطراف 
المعنيــة من خلالهــا الطعن في قرارات الشراء.

وهناك أيضاًً آليات تشــاركية لتعزيز الرقابة المؤسســية على 
المشــتريات العامة. وبموجــب الفصل 145، يضم المجلس 

الوطنــي للطلــب العمومي ممثلًاً عن هيئة الحوكمة الرشــيدة 
ومكافحــة الفســاد، إلى جانب ممثلين عــن المنظمات المهنية 

والقطــاع الخاص والمجتمع المدني والأوســاط الأكاديمية. 
وبالإضافــة إلى ذلك، ينص الفصــل 156 على تكليف المرصد 

الوطنــي للصفقــات العموميــة بتنفيذ برامج تدريبية وطنية 
ودورات متخصصــة للجهات المتعاقــدة، بينما يدعم نظام 

المشــتريات الإلكتروني TUNEPS الشــفافية وإمكانية الوصول 
خلال إجراءات المشتريات.

ويستثنــي الفصل 4 بعــض الاتفاقات )مثل بعض عقود 
المشــاركة والإدارة المفوضــة والامتياز والرعاية( من نظام 

المشــتريات العادي ويخضعهــا لقواعد قانونية خاصة.

https://legislation-securite.tn/ar/latest-laws/%d8%a3%d9%85%d8%b1-%d8%b9%d8%af%d8%af-1039-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2014-%d9%85%d8%a4%d8%b1%d8%ae-%d9%81%d9%8a-13-%d9%85%d8%a7%d8%b1%d8%b3-2014-%d9%8a%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82-%d8%a8%d8%aa%d9%86%d8%b8/
https://legislation-securite.tn/ar/latest-laws/%d8%a3%d9%85%d8%b1-%d8%b9%d8%af%d8%af-1039-%d9%84%d8%b3%d9%86%d8%a9-2014-%d9%85%d8%a4%d8%b1%d8%ae-%d9%81%d9%8a-13-%d9%85%d8%a7%d8%b1%d8%b3-2014-%d9%8a%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82-%d8%a8%d8%aa%d9%86%d8%b8/
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توصيات

وضع تعريف قانوني واضح للشــفافية.

وضع معايير وإرشــادات قانونية وتنظيمية واضحة لتقييم احتمالية وقوع جرائم الرشــوة والفســاد 
ذات الصلــة وتأثيرها ومخاطرها.

تعزيــز التعــاون بين الهيئات الإدارية العامة للحد من الفســاد.

تطوير اســتراتيجيات وبرامج لرفع مســتوى الوعي العام بالفســاد.

تعزيز قدرات الســلطات المعنية بالمشــتريات العامة وإشرافها على جميع المســتويات الإدارية 
)المركزيــة والمحلية( ضمن إطار المشــتريات الحالي.

إنفــاذ قانــون مخصص يُُلزم بنشــر بيانــات ما قبل الميزانية أو وثائق ميزانية يســهل على المواطنين 
فهمها.

ســن تشريعات مخصصة للإشراف على الاســتخدام الأخلاقي للتقنيات الرقمية.

إيجاد برامج تدريب للمســؤولين العموميين على معايير المشــتريات العامة والممارســات الفضلى 
في هذا المجال.

www.unescwa.org
E/ESCWA/CL6.GCP/2025/ABLF/1/Series.3/CP/Tunisia
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