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تقرير الحوكمة في المنطقة 
 العربية، العدد الخامس 

 حوكمة أساسها الإنسان للنهوض 
بعد النزاع

تواجه المنطقة العربية أزماتٍٍ مترابطة ذات أبعاد اجتماعية 
واقتصادية ومؤسسية وبيئية، حيث تََجِِدُُ الحكومات صعوبةًً 

لوضع سياسات مستدامة، لا سيّّما في الدول المتأثرة بالنزاعات. 
ويستكشف العدد الخامس لتقرير الحوكمة في المنطقة العربية 

مسارات التعافي بعد انتهاء النزاع بهدف منع الانزلاق مدجداًً 
في النزاع وبناء القدرات المؤسسية من أجل التنمية المستدامة. 
ويمثّّل عقد العمل 2020-2030 فرصةًً حاسمة للإصلاح، لا سيّّما 
في المناطق التي تشهد نزاعات. ويُُعََدُُّ الإصلاح المؤسسي، الذي 

يركّّز على تحسين فعالية الحكومة وتقديم الخدمات، عاملًاً 
أساسياًً للتغلّّب على الهشاشة وعدم الكفاءة. ومن خلال تعزيز 

المؤسسات ومواءمة الإصلاحات مع أهداف التنمية المستدامة، 
يمكن أن تعزِِّز المنطقة السلام الدائم والنمو والقدرة على 

الصمود. لقد حان وقت العمل فيما تتّّجه المنطقة نحو عقدٍٍ من 
التغيير التحوُُّلي.

موجز تنفيذي
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النتائج الرئيسية
تحديات الحوكمة في المنطقة العربية هي الأشدّّ حةًًد 
في البلدان المتأثرة بالنزاعات. وترتبط جودة الحوكمة 

والتنمية البشرية ارتباطاًً إيجابياًً؛ وتتطلّّب معالجة 

التحديات وأوجه القصور في القطاع العام نََهاًًج 
متعدد الأوجه يركّّز على تحسين المؤسسات وتقديم 

الخدمات والشمول والشفافية.

الشكل 1. التغيُُّرات في ترتيب بلدان المنطقة العربية في مؤشر الحوكمة بين عامي 2000 و2021
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المصدر: حسابات المؤلفين.

الحوكمــة الشــاملة والخاضعــة للمســاءلة لها دورٌٌ 
أساســي فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة والهدف 16 
مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، مما يــؤدي إلى تهيئة 

الظــروف المناســبة لتحقيــق جميــع هذه الأهداف. 
وفــي حيــن يتســبّّب النــزاع في تقويــض التنمية، يُُتيح 

الــسلام تنفيــذ السياســات الإنمائيــة. وفي البلدان 
المتأثــرة بالنزاعــات، كثيــراًً ما تكون المؤسســات 

ضعيفــةًً ومســتويات الثقــة متنّّديــة. لذلــك، لا بدّّ من 
إصلاح مؤسســي وحوكمــة فعّّالــة من أجــل التعافي 

وتحقيــق التنمية.
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الجدول 1. سيادة القانون

Δ 22–15الترتيب المئوي
31.1âدولة فلسطين

10.4áالسودان

3.3áالعراق

2.4âليبيا

1.9âاليمن

0.9âالجمهورية العربية السورية

0.0الصومال

0                100     

المصدر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي. )تشرين الأول/أكتوبر 2024(.
ملاحظة: جميع البيانات تشير إلى عام 2022، ما لم يُُذكر خلاف ذلك.

الجدول 2. مكافحة الفساد

Δ 22–15الترتيب المئوي
25.0âدولة فلسطين

10.8áالسودان

6.6áالعراق

3.8áليبيا

1.4âاليمن

0.9âالجمهورية العربية السورية

0.5الصومال

0    100

المصدر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي. )تشرين الأول/أكتوبر 2024(.
ملاحظة: جميع البيانات تشير إلى عام 2022، ما لم يُُذكر خلاف ذلك.

الجدول 3. الصوت والمساءلة

Δ 22–15الترتيب المئوي

22.2áالعراق

21.3دولة فلسطين

11.1ليبيا

7.2áالسودان

5.8âاليمن

2.9áالصومال

1.0âالجمهورية العربية السورية

0         100

المصدر: مؤشرات الحوكمة العالمية الصادرة عن البنك الدولي. )تشرين الأول/أكتوبر 2024(.
ملاحظة: جميع البيانات تشير إلى عام 2022، ما لم يُُذكر خلاف ذلك.

https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
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عدم الاستدامة المالية والفساد وأوجه 
القصور البيروقراطية وعدم الترابط بين 
التخطيط والتمويل هي تحدياتٌٌ كبيرة 
في المنطقة العربية، تؤدي إلى إضعاف 

الحوكمة والخدمات وتتفاقم بفعل النزاعات. 
ز الدعم الدولي الإصلاحات المحلية،  ويحّفِّ
مما يجعل مرحلة إعادة الإعمار بعد انتهاء 

النزاع فرصةًً لمعالجة القضايا الجذرية وبناء 
القدرة على الصمود.

الترابط بين العمل الإنساني والتنمية والسلام 
هو نََهجٌٌ تحويلي يُُمِِدج الاستجابة للأزمات 

مع الاستقرار الطويل الأجل. وينبغي أن 
يعتمده صانعو السياسات لتعزيز القدرة على 

الصمود في الدول المنكشفة على النزاعات.

تُُعََــدُُّ المؤسســات الوطنيــة القويــة حيويــةًً ولكنّّها 
غالبــاًً ما تفتقــر إلــى القــدرات. وينبغــي للحكومات 
أن تقــود جهــود تنســيق الأزمــات، مما يخفّّــف من 

الاعتمــاد علــى الجهــات الخارجية.

تتطلّّب الحوكمة الفعّّالة في الدول المنكشفة 
على المخاطر تخطيطاًً متعدد السنوات، والربط 

بين المساعدات والتنمية وبناء السلام ضمن 
الاستراتيجيات الوطنية، والاستفادة من الُأُطُُر 

الدولية مثل أهداف التنمية المستدامة من أجل 
توجيه عملية الانتقال من الاستجابة إلى التعافي.

تعوق الموارد المحدودة بناء المؤسسات. ويدعو 
نََهــج الترابــط إلــى تمويل جماعي بين شــركاء 

متعدديــن يضمــن التمويــل المــرن لكل من الأزمات 
والإصلاحــات الطويلة الأجل.

الشكل 2. صافي المساعدات الإنمائية الرسمية والمعونة الرسمية المتلقاة )بآلاف الدولارات بالسعر الحالي( 
مقابل نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )بالسعر الحالي للدولار( في المنطقة العربية، 2021-1970
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المصدر: حسابات مستندة إلى بيانات من البنك الدولي متوفرة في /https://data.worldbank.org. )29 تشرين الثاني/نوفمبر 2023(.
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الشكل 3. تدفقات المعونة في المنطقة العربية

المساعدة الإنمائية الرسمية في المنطقة العر�ية، المجموع والتو��ع
حسب ركائز العمل الإنساني-التنمية-السلام (بملا�ين الدولا�ات)
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https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide- المصدر: منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، لجنة المساعدة الإنمائية. متاح على الموقع
governance-indicators/interactive-data-access )6 كانون الأول/ديسمبر 2023(.

ملاحظة: البيانات متاحة عن جزر القمر والجمهورية العربية السورية وجيبوتي والصومال والعراق ودولة فلسطين وليبيا وموريتانيا واليمن.

نسبة سكان العالم المشمولين بتغطية
 شبكات الها�ف المحمول

88 في المائة
مشمولون بشبكات

الجيل ال�ابع

19 في المائة
مشمولون بشبكات

الجيل الخامس

.UNCTAD – SDG Pulse 2023 :المصدر

تشجيع الانتعاش الاقتصادي المحلي من 
خلال تعزيز منصات التجارة الإلكترونية 

وأنظمة الدفع الرقمية، مما يتيح للمجتمعات 
في مرحلة ما بعد النزاع الوصول إلى أسواق 

أوسع وتحقيق الاكتفاء الذاتي.

ضمــان الأمن الســيبراني والاســتخدام 
الأخلاقــي للتكنولوجيــا فــي مرحلــة ما بعــد 

النــزاع لمنــع الاســتغلال وبنــاء الثقة.

الشكل 4. حصة بيانات الشركات المخزََّنة في السحابة مع مرور الزمن )بالنسبة المئوية(
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.https://www.zippia.com/advice/cloud-adoption-statistics/ :المصدر

لا بدّّ من أن تعتمد الحكومات أدوات صنع السياسات 
الواعية بالمخاطر، مثل مسح المخاطر والتحليل 

الاستشرافي، لتوقُُّع ومعالجة التهديدات المعقّّدة 
والمتطوّّرة مثل تغيُُّر المناخ وإخفاقات الحوكمة.

https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://unctad.org/system/files/official-document/stat2023d3_en.pdf
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ينبغــي أن تســتخدم الحكومــات أُُطُُــراًً متينــة للتقييــم 
مــن أجــل الحفــاظ علــى فعالية السياســات في 

التصــدّّي للمخاطــر الحاليــة والمســتقبلية. ويســاعد 

الرصــد المنتظــم اســتناداًً إلى مؤشــرات الأداء 
ُـع أثــر السياســات والتكيُُّف مع  الرئيســية علــى تتب�

المخاطــر المتطوّّرة.

الشكل 5. المرصد العربي للمخاطر، الضعف حسب مجال المخاطر، 2021-2015-2010

الضعف

2010

مخاطر الموارد الط�يعية (0.47)

مخاطر الن�اعات (0.29)

المخاطر الاقتصادية (0.39)

المخاطر المؤسسية (0.66)

المخاطر الاجتماعية (0.37)

المخاطر المناخية (0.11)

مخاطر الموارد الط�يعية (0.49)
مخاطر الن�اعات (0.41)

المخاطر المؤسسية (0.69)

المخاطر الاجتماعية (0.34)
المخاطر المناخية (0.16)

مخاطر الموارد الط�يعية (0.49)

مخاطر الن�اعات (0.32)

المخاطر الاقتصادية (0.43)

المخاطر المؤسسية (0.7)

المخاطر الاجتماعية (0.33)

المخاطر المناخية (0.18)

20152021

المخاطر الاقتصادية (0.4)

المصدر: المؤلفون، استناداًً إلى المرصد العربي للمخاطر التابع للإسكوا.

الشكل 6. المرصد العربي للمخاطر، المِِنعة حسب مجال المخاطر، 2021-2015-2010

المِنعة

2010

مخاطر الموارد الط�يعية (0.39)

مخاطر الن�اعات (0.48)

المخاطر الاقتصادية (0.65)

المخاطر المؤسسية (0.43)

المخاطر الاجتماعية (0.50)

المخاطر المناخية (0.30)

مخاطر الموارد الط�يعية (0.39)

مخاطر الن�اعات (0.44)

المخاطر الاقتصادية (0.59)

المخاطر المؤسسية (0.41)

المخاطر الاجتماعية (0.53)

المخاطر المناخية (0.35)

مخاطر الموارد الط�يعية (0.40)

مخاطر الن�اعات (0.47)

المخاطر الاقتصادية (0.55)

المخاطر المؤسسية (0.43)

المخاطر الاجتماعية (0.51)

المخاطر المناخية (0.38)

20152021

المصدر: المؤلفون، استناداًً إلى المرصد العربي للمخاطر التابع للإسكوا.

الجدول 4. المخاطر المؤسسية في المنطقة العربية

2010 مقابل 2021مستوى المخاطر، 2010201520212021المكوّّنمجال المخاطرالمسار

المؤسسةالتنمية
0.660.690.70الضعف

كبير
تدهور7%

تدهور%8-0.430.410.40المِِنعة

المصدر: صياغة الإسكوا.

الشكل 7. صنع السياسات الواعية بالمخاطر

تحويل التحليل إلى سياساتالتحليل الاستشرافيتحديد المخاطر ومسحها
واعية بالمخاطر

المصدر: المؤلفون.
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تواجه المنطقة العربية أزمةًً مرتبطة بالحوكمة وناجمة عن تحديات اجتماعية واقتصادية ومؤسسية وبيئية. 
ويََجِِدُُ العديد من دول المنطقة، ولا سيّّما تلك التي تعاني من النزاعات، صعوبةًً للحفاظ على الاستقرار والقدرة 

على الصمود. ومن أجل عكس هذا الاتجاه، لا بدّّ من أن تُُعطِِي البلدان الأولوية لإصلاح الحوكمة مع التركيز على 
تحسين القدرات المؤسسية وتقديم الخدمات العامة والشفافية. وإن لم تََتّّخذ المنطقة إجراءات حاسمة، ستزيد من 

انكشافها على المخاطر، مما يسبِِّب مزياًًد من التأخير في التعافي والتنمية المستدامََين.

التوصيات المتعلقة بالسياسات

لا بدّّ من أن تكفل الحكومات إصلاحاتٍٍ شاملة وقادرة على تلبية احتياجات السكان، لا سيّّما في 
الدول التي أدى فيها الضعف المؤسسي إلى تعريض المجتمعات للخطر.

تحتاج البلدان في المنطقة العربية إلى تعزيز أُُطُُرها المؤسسية لتحقيق حوكمة شاملة ومنع 
تكرار النزاعات. ولا يقتصر النهوض بالهدف 16 من أهداف التنمية المستدامة على بناء السلام، 

بل يرتبط أيضاًً بإنشاء أنظمة حوكمة خاضعة للمساءلة ومُُنصِِفََة وقادرة على دعم التنمية 
المستدامة في جميع القطاعات.

ينبغي أن تعزِِّز البلدان في المنطقة العربية التنسيق بين القطاعات والتعاون بين أصحاب 
المصلحة الرئيسيين لضمان التعافي المستدام. ويساعد دمج الحلول القصيرة الأجل في إطارٍٍ 

استراتيجي أوسع على تحقيق الاستقرار الطويل الأجل والنمو الشامل.

ينبغي أن تستثمر الحكومات في البنية التحتية الرقمية وأدوات الحوكمة الإلكترونية لتعزيز 
تقديم الخدمات العامة والشفافية وإشراك المواطنين، مما سيؤدي إلى تعزيز المساءلة واتخاذ 

القرارات استناداًً إلى البيانات.

ينبغي أن تستخدم السلطات تحليلات البيانات لتحديد الاحتياجات وتخصيص الموارد على نحو 
فعّّال، مما يضمن استراتيجيات تعافي محدََّدة الهدف وقائمة على الأدلة للمجتمعات المعرّّضة 

للمخاطر.

ينبغي أن تتبنى الحكومات أُُطُُر الحوكمة التكيُُّفية التي تشمل الحد من مخاطر الكوارث والتعاون 
بين القطاعات لتعزيز القدرة على الصمود وضمان الاستقرار في مواجهة الأزمات.

لا بدّّ من أن تركّّز الحكومات على بناء مؤسساتٍٍ تلبّّي احتياجات جميع المواطنين، بغض النظر 
عن وضعهم الاجتماعي والاقتصادي، وذلك لتعزيز التماسك الاجتماعي ومنع تكرار النزاع. وهي 

أيضاًً بحاجة إلى دمج الاستدامة في أُُطُُر سياساتها مع إعطاء الأولوية للتكيُُّف مع آثار تغيُُّر 
المناخ وإدارة الموارد وتعزيز قدرة البيئة على الصمود.
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ينبغي أن يعزِِّز صانعو السياسات المؤسسات الحكومية لتستطيع الصمود في وجه الصدمات، 
وذلك من خلال إنشاء وحدات لتقييم المخاطر، وإجراء مراجعات منتظمة، ودمج عملية صنع 

القرار الواعية بالمخاطر في هياكل الحوكمة.

ينبغي أن تعزِِّز الحكومات الوطنية والأمم المتحدة المساءلة من خلال اعتماد أُُطُُر متينة 
للرصد والتقييم، وضمان مقاييس واضحة ومراجعات منتظََمة لتتبُُّع التقدّّم المُُحرََز وتكييف 

الاستراتيجيات مع التحديات الناشئة.

ينبغي أن تتعاون بلدان المنطقة العربية التي تواجه مخاطرََ مماثلة من خلال تبادل المعرفة 
هُُّنُّج المبتكرة لإدارة المخاطر. ومن شأن إنشاء الشبكات والمنتديات  وأفضل الممارسات وال

ل تبادل الخبرات ويحسِِّن القدرة على الصمود في جميع أنحاء المنطقة. الإقليمية أن يسّهِّ

وفي البلدان الخارجة من النزاع، تعتمد شرعية الحكومة على كسب الدعم الشعبي الواسع وإعادة بناء 
الفعالية المؤسسية. ويُُعََدُُّ تعزيز القدرات السياسية والاقتصادية والإدارية أمراًً بالغ الأهمية لتحقيق التنمية 

المستدامة ومنع الانزلاق مدجداًً في النزاع.

©Song_about_summer/stock.adobe.com

رؤيتنا: طاقاتٌٌ وابتكار، ومنطقتُُنا استقرارٌٌ وعدلٌٌ وازدهار
رسالتنا: بشغََف وعزْْم وعََمََل: نبتكِِر، ننتج المعرفة، نقدِّّمُُ المشورة، نبني التوافق، 

نواكب المنطقةََ العربية على مسار خطة عام 2030. 
يداًً بيد، نبني غداًً مشرقاًً لكلِّّ إنسان.

www.unescwa.org

http://www.unescwa.org

