
حرب غزة: الآثــار الاجتماعية والاقتصادية 
المتوقعة في دولة فلســطين

 @Meeza/stock.adobe.com

E/ESCWA/UNDP/2024/Policy brief.2

	Jموجز تنفيذي
مرّّ عام على حرب غزة، بلغت خلاله الأزمة الإنسانية حدّّ الكارثة: خسائر بشرية غير 

مسبوقة، دمار في كافة أنحاء القطاع، وحرمان شديد من الأمن الغذائي. نزوح جماعي 
متكرر، وتقلُُّص مطّّرد في المواقع الآمنة، ووضع خانق تُُفاقِِمه القيود الإسرائيلية على 

وصول المساعدات.

ألحقت الحرب خسائر جسيمة بالقطاعات الحيوية في غزة، كالتعليم والرعاية الصحية 
والخدمات الاجتماعية والاقتصاد والبيئة. فبالنسبة إلى المؤسسات التعليمية، وقعت 

إصابات كثيرة بين الطلاب والمعلمين، وطال الدمار العديد من المدارس. أما نظام الرعاية 
الصحية فيشارف على الانهيار، إذ يعاني نقصاًً حاداًً في الإمدادات الطبية، ويفاقم الضغوطََ 

عليه انتشارُُ سوء التغذية، لا سيّّما بين الأطفال. وتتراجع الخدمات الاجتماعية المتاحة 
بشدة، تاركة معظم سكان غزة لمصيرهم، ولا يزال الأثر البيئي الذي تخلّّفه الحرب غير 

مؤكد، لكن معالجته بالكامل ستستغرق، على الأرجح، فترة طويلة تمتد لأجيال. ويتزامن 
مع الحرب تصعيد في الضفة الغربية، مع تكثّّف العمليات العسكرية الإسرائيلية التي تُُوقِِع 

العديد من الضحايا، وتُُلحِِق دماراًً كبيراًً بالبنية التحتية وخسائر فادحة في الاقتصاد.
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تشير التوقعات الاقتصادية إلى أن الناتج المحلي الإجمالي 
لدولة فلسطين انكمش بنسبة 35.1 في المائة في عام 2024 

مقارنة بالتوقعات تحت سيناريو عدم وقوع الحرب، ومن 
المحتمل ارتفاع معدل البطالة إلى 49.9 في المائة. وبحلول 
نهاية عام 2024، قد ينخفض دليل التنمية البشرية في دولة 

فلسطين إلى 0.643، وهو مستوى من التدني لم يسجََّل 
منذ بدء حساب دليل التنمية البشرية في عام 2004. ومن 
المتوقع أن ينخفض دليل التنمية البشرية لغزة إلى 0.408، 

ما يعني تبديد مكاسب التقدّّم على مدى 20 عاماًً، وأن 
ينخفض للضفة الغربية إلى 0.676، ما يعني تبديد مكاسب 
التنمية على مدى 16 عاماًً. ومع تكرار عمليات التوغل في 
الضفة الغربية، ستتدهور نتائج دليل التنمية البشرية أكثر 

فأكثر، لا سيّّما تحت سيناريو »التوغلات الكبيرة«. ومن 
المتوقع أن يرتفع معدل الفقر في دولة فلسطين إلى 74.3 
في المائة في عام 2024، أي ما يعادل 4.1 مليون شخص، 

منهم 2.61 مليوناًً وقعوا في دائرة الفقر حديثاًً. ومن المتوقع 
أن تؤدي عمليات التوغل التي تقوم بها إسرائيل في الضفة 

الغربية إلى ارتفاع أكبر في معدلات الفقر، بحيث تصل 
إلى 75.0 في المائة في حالة التوغل المحدود وإلى 75.5 
في المائة في حالة التوغل الكبير. وتتسبب الحرب أيضاًً 

بتفاقم شديد للفقر المتعدِِّد الأبعاد، إذ تشير التوقعات إلى 
ارتفاع حاد في دليل الفقر المتعدِِّد الأبعاد لدولة فلسطين، 

من 10.2 في المائة، وهي النسبة التي مّّت قياسها من خلال 
مسح للأسر أُُجري في عام 2017، إلى تقديرات بنحو 

30.1 في المائة في عام 2024. ومع أن الحرب طالت أبعاد 
الفقر كافة، كانت الأبعاد الأشد دتهوراًً هي ظروف السكن، 

والحصول على الخدمات، والسلامة. وأكبر الزيادات في 
معدلات الحرمان التي ترصدها مؤشرات دليل الفقر المتعدِِّد 
الأبعاد هي من حيث حرية التنقّّل والموارد النقدية والبطالة 

والحصول على الرعاية الصحية والالتحاق بالمدارس. وخلال 
هذه الفترة، تضاعف عدد الأفراد الذين يعيشون في فقر 

متعدِِّد الأبعاد، فتزايدت نسبتهم على الصعيد الوطني من 
24.1 في المائة إلى 55.4 في المائة.

ويستعرض هذا التقرير تحليلًاً لثلاثة سيناريوهات 
للتعافي في دولة فلسطين. وحيث إن ذلك التعافي لن 

يتحقق إلا بعد عملية طويلة الأجل، يتضمن التقرير 
تقييماًً للأثر المباشر المتوقع لعام 2025، والأثر الأبعد أماًًد 

المتوقع بحلول عام 2034، أي بعد عقدٍٍ من نشوب الصراع. 
يمكِِّن هذا التحليل المزدوج من التوصل إلى فهم متكامل 
للمسارات المحتملة نحو التعافي الاجتماعي والاقتصادي 

لدولة فلسطين خلال السنوات القادمة، وما قد يكتنف كل 
مسار من مصاعب وتحديات.

لا تعافٍ مبكر. في ظل هذا الســيناريو، يســتمر فرض .1	
حظــر صــارم على العمال الفلســطينيين، ويســتمر احتجاز 

“إيرادات المقاصة” عن الســلطة الفلســطينية، ما يؤدي 
إلــى تفاقــم الأزمــة المالية. ويفترض هذا الســيناريو أيضاً 
عدم وقوع أيت غيير على المســاعدات، ما ســيُبقي النمو 

الاقتصــادي ضمــن حــدود 2 في المائة. وإذا مات حقق 
هذا الســيناريو، تشــير الإســقاطات إلى انخفاض الناتج 
المحلــي الإجمالــي، مقارنة بمســتويات ما قبل الحرب، 
بنســبة 20.1 في المائة بحلول عام 2025، وبنســبة 34 

في المائــة بحلــول عــام 2034، مــع بقاء معدلات الفقر 
د الأبعــاد مرتفعــة للغايــة. ومن المتوقع أن يؤدي  المتعــِّد

تحقيــق وقــف دائــم لإطــاق النار إلى خفض معدل 
البطالــة، المرتفــع أصــاً، بنحــو 3 نقاط مئوية، ما قد 
يصــل بــه إلــى نحــو 55 في المائة بحلول عام 2034.

تعافٍ مبكرٍ محدود. في ظل هذا الســيناريو، يســتمر .2	
الحظــر المفــروض علــى العمال الفلســطينيين، وتبقى 
إيــرادات المقاصــة محتجــزة. يقــدّم مبلغ 280 مليون 
دولار من المســاعدات الإنســانية لتلبية الاحتياجات 

الفوريــة، إلا أن هــذا المبلــغ ليس كافيــاً لتعافٍ اقتصادي 
طويــل الأجــل. فــي ظل هذا الســيناريو، من المتوقع 
أن ينخفــض الناتــج المحلــي الإجمالي بنســبة 19.6 

في المائــة بحلــول عــام 2025، وبنســبة 33 في المائة 
ــن طفيف في  بحلــول عــام 2034 ولــن يتحقق إلات حسُّ
الحــد مــن الفقــر. أما معدل البطالة، فســينخفض بالقدر 

نفســه المتوقع تحت الســيناريو الأول. وعلى مدى العقد 
المقبل، يتوقع أن ينخفض اســتهلاك الطبقة المتوســطة 

بنســبة 35 في المائة.

تعــافٍ مبكــرٍ غير محدود. في ظل هذا الســيناريو، يُرفع .3	
الحظــر المفــروض علــى العمال الفلســطينيين، وتُعاد 

إيرادات المقاصة المحتجزة إلى الســلطة الفلســطينية. 
وبالإضافــة إلــى 280 مليون دولار من المســاعدات 

ص مبلغ 290 مليون دولار ســنوياً لجهود  الإنســانية، يُخصَّ
التعافي. وتزداد الإنتاجية بنســبة 1 في المائة ســنوياً، 

ــن الاقتصــاد مــن التعافي بدرجــة تتوافق مع خطته  ما يمكِّ
الإنمائيــة بحلــول عــام 2034. ويتوقع هذا الســيناريو 

ــن كبيــر فــي معدلات الفقــر، مع حصول المزيد  حــدوث تحسُّ
من الأســر على الخدمات الأساســية. ومن المتوقع أن 

ل معــدل البطالــة انخفاضــاً كبيراً إلى 26 في المائة.  يســجِّ

 الفقر في 
دولة فلسطين

 74.3% 
في عام 2024

بما في ذلك 4.1 مليون 
منهم 

2.61 مليون أصبحوا فقراء مؤخراًً
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to

ومن المتوقع أن ينخفض اســتهلاك الطبقة المتوســطة 
بنســبة 6 في المائة.

تشير الإسقاطات إلى أن القطاعات الاقتصادية كافة ستشهد 
تراجعاًً كبيراًً. وبالنسبة إلى قطاع البناء، فيستراجع بنسبة 
70 في المائة تحت السيناريو الأول، وبنسبة 69 في المائة 

تحت السيناريو الثاني، وبنسبة 8 في المائة تحت السيناريو 
الثالث. وفي ظل السيناريوهين الأول والثاني، من المرجّّح 

أن تنخفض مستويات الإنتاج بمرور الوقت ما لم تقدّّم 
معونة إنمائية عاجلة. ومن الأهمية بمكان تحقيق الاستقرار 
للقطاعات الإنتاجية، وتنشيطها من أجل التعافي المستدام 

وتحصين المِِنعة في دولة فلسطين.

يؤكد هذا التحليل الحاجة الملحة إلى اتباع نََهج متعدِِّد 
الأوجه للتعافي، يشمل المعونة الإنسانية، وبرامج الإنعاش 

والتعمير، وتحسين مناخ الأعمال، والإفراج عن آلية المقاصة 

المالية. ويكشف السيناريوهان الأول والثاني عن حدود 
الاكتفاء بالمساعدات الإنسانية من أجل التعافي الاقتصادي، 
فحتى لو قُُدِِّمت مساعدات بقيمة 280 مليون دولار كل عام، 

سيصعب على الاقتصاد استعادة المستوى الذي كان عليه 
قبل الأزمة، حتى بعد عقد من الزمن. لكن إذا اعتُُمدت خطة 

متكاملة للتعافي وإعادة الإعمار، وتضافرت فيها المساعدات 
الإنسانية مع الاستثمار الاستراتيجي ورفع القيود 

الاقتصادية وصولًاً إلى ظروف مؤاتية للتعافي المستدام، 
فقد يتجه الاقتصاد الفلسطيني إلى استعادة زخمه على 

المسار نحو إعادة بناء غزة وإيجاد أُُسس لمستقبل أفضل 
خلال العقد المقبل.

وهذا هو الإصدار الثالث من سلسلة SEIA التي تأتي 
نتاجاًً لجهد مشترك بين لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية 

والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا( وبرنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي، إلى جانب مؤسسات أخرى.

	Jالسياق
عــام انقضــى منــذ نشــوب حرب غزة، والأحوال من 

ســيء إلى أســوأ. فأعداد الضحايا والمصابين في تزايد، 
والمعاناة إلى تفاقم، والدمار أشــد وأوســع، وشــبح 

المجاعــة يخيّّــم علــى أعداد أكبر وأكبر من الســكان. 
ُـص مطّّرد في المواقع  نــزوح جماعــي متكــرر، وتقل�

الآمنــة، ووضــع خانــق تفاقِِمه القيود الإســرائيلية على 
وصول المســاعدات. وبلغت المعاناة البشــرية، ولا ســيّّما 

الأطفال، مســتويات غير مســبوقة. والحاصل أن غزة 
فــي أزمــة كارثية، ولا تلــوح أي حلول مجدية في 

المســتقبل القريب.

تزامنــت هــذه الأزمــة مــع تصعيد للعنف ضد الفلســطينيين 
وممتلكاتهــم وبُُناهــم التحتيــة في الضفــة الغربية. وبلغ 

هذا التصعيد مســتوى جدياًًد بعد أن شــنّّت إســرائيل 
عملية عســكرية واســعة النطاق في المراكز الحضرية 

فــي الضفــة الغربيــة، مع التركيز علــى مخيمات اللاجئين. 
وشــاركت في العملية العســكرية قوات جوية وبرية، 

فأوقعــت أعــداداًً كبيــرة من الضحايا، وأضراراًً جســيمة 
بالبنيــة التحتيــة لــم يســجََّل مثلهــا منذ أن بدأت الأمم 
المتحــدة بالرصــد المنهجــي للمعلومات عن الخســائر 

والدمــار في عام 2005.

Meysam Azarneshin/stock.adobe.com©
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	J القسم 1: أثر حرب غزة على الشعب
الفلسطيني

الحالة الإنسانية»	
في أيلول/سبتمبر 2024، كان ما يقرب من 3,300,000 

فلسطيني، 2.3 مليون منهم في غزة ومن بينهم 1,554,700 
طفل، في حاجة ماسة إلى أشكال مختلفة من المساعدات 

الإنسانية1.

الخسائر في الأرواح والمعاناة الإنسانية

بحلــول 16 أيلول/ســبتمبر 2024، بلــغ عــدد القتلى 
الفلســطينيين فــي غــزة 41,534، وعــدد المصابين 96,092 2. 

نشــرت وزارة الصحة الفلســطينية وثيقة من 649 صفحة 
تكشــف عــن معلومــات مفصلــة عن 34,344 من أصل 

40,738 قتلــوا أو أصيبــوا بيــن 7 تشــرين الأول/أكتوبر 2023 
و31 آب/أغســطس 2024. وكان من بين هؤلاء 11,355 

طــفلًاً و6,297 امــرأة3. وستســتمر آثــار إصابات العديدين من 
ســكان غــزة مــدى العمــر، فوفقاًً لرئيــس وكالة الأمم المتحدة 
لإغاثة وتشــغيل اللاجئين الفلســطينيين في الشــرق الأدنى 

)الأونــروا(: »كل يــوم فــي غــزة، يفقد 10 أطفال إحدى 
الســاقين أو كلتيهما وســط القصف الإســرائيلي المســتمر«4.

وتزامنــاًً مــع هذه الأحداث، شــهدت الضفــة الغربية تصعياًًد 
فــي العنــف منــذ 7 تشــرين الأول/أكتوبر 2023. وأدت 
العمليات العســكرية والأمنية الإســرائيلية في الضفة 
الغربيــة إلــى ســقوط عدد كبير مــن الضحايا المدنيين، 

وهــي أعلــى حصيلــة تســجََّل منذ عام 2009 على الأقل. 
وبحلــول 30 أيلول/ســبتمبر 2024، بلغــت حصيلــة الضحايا 

الفلســطينيين فــي الضفــة الغربيــة 700 قتيــل، من بينهم 

160 طــفلًاً، وأكثــر مــن 5,750 جريحــاًً، من بينهم 660 
طــفلًا5ً. وسُُــجِِّل ارتفــاع حــاد في أعــداد الضحايا منذ 28 آب/
أغســطس 2024، عندما شــنت إســرائيل عملية عســكرية في 

الضفــة الغربية.

وترافق هذا التصعيد في العنف مع حملة اعتقالات واسعة، 
فبلغ عدد المحتجزين من قِِبل القوات الإسرائيلية أكثر من 
16,000 فلسطيني بحلول 30 أيلول/سبتمبر 2024 6. وكان 

لهذه الاعتقالات أثر اجتماعي واقتصادي شديد على الأسر، 
إذ أدت إلى فقدان العديد من الأسر لمصدر الدخل وزادت 
اعتمادها على المساعدات الإنسانية. أما الأعباء النفسية 
لهذه الأحداث، فكانت بالغة أيضاًً، ولا سيّّما بالنسبة إلى 

الأطفال الذين تعرّّضوا للعنف وانعدام الاستقرار.

النزوح

تخضــع 86 في المائــة مــن مســاحة غزة لـ »أوامر إخلاء«، 
ما يعنــي، بحكــم الواقــع، مطالبــة الفلســطينيين المتبقين في 
غــزة، الذيــن لا يقــل عددهــم عن 2.1 مليون نســمة، بالتماس 
المــأوى فــي 13 في المائــة فقط من مســاحة القطاع7. وقد 

اضطــر حوالــي 1.9 مليــون شــخص )90 في المائة من 
الســكان( إلــى النــزوح الداخلــي، غالبــاًً لأكثر من مرة، بل لما 

قد يصل إلى عشــر مرات8.

وشهدت الضفة الغربية أيضاًً ارتفاعاًً في عدد الفلسطينيين 
النازحين منذ 7 تشرين الأول/أكتوبر 2023. وبحلول 25 

أيلول/سبتمبر 2024، كان أكثر من 4,450 فلسطينياًً، منهم 
1,875 طفلًاً، قد اضطروا إلى النزوح نتيجة لتدمير منازلهم 

وتخريب سُُبُُل عيشهم، وهاجر 1,628 آخرون نتيجة أحداث 
تسبب بها مستوطنون إسرائيليون. وعدد النازحين هذا 

 أكبر ثلاث مرات ممّّا كان عليه خلال الفترة نفسها قبل
7 تشرين الأول/أكتوبر 2023 9.

انعدام الأمن الغذائي ونقص التغذية

حالة انعدام الأمن الغذائي في غزة بلغت مبلغ الكارثة. 
بحلول 25 حزيران/يونيو 2024، كان 96 في المائة من 

السكان )حوالي 2.15 مليون شخص( يواجهون انعدام الأمن 
الغذائي الحاد )المرحلة 3 أو أعلى من التصنيف المتكامل 

لمراحل الأمن الغذائي(، وبحلول أيلول/سبتمبر 2024، كان 
حوالي 495,000 فلسطيني )22 في المائة من السكان(10 

معرّّضين لمستويات كارثية من انعدام الأمن الغذائي 
)المرحلة 5 من التصنيف المتكامل لمراحل الأمن الغذائي(11.

غزة

حلول 16 أيلول/سبتمبر 2025

مقتل

41,534 فلسطيني
 96,092

إصابة
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ووفقــاً لمنظمــة الصحــة العالميــة، أُدخِل 165 مريضاً 
المستشــفيات نتيجة لأعراض شــديدة من جراء ســوء 

التغذيــة الحــاد بحلــول 20 آب/أغســطس 2024 12. ومنذ 7 
تشــرين الأول/أكتوبر 2024، توفي 34 شــخصاً بســبب ســوء 
التغذيــة، معظمهــم مــن الأطفال13. والجوع وســوء التغذية 

بيــن الأمهــات والأطفال يهدّدان بشــدة صحة الأطفال 
ونموّهــم ونمائهــم، ويمثــان خطــراً داهماً على أرواحهم. 

وتهدّد المجاعة غزة منذ أشــهر في ســياق اســتمرار الحرب 
والقيود على المســاعدات الإنســانية.

وفــي جميــع أنحــاء غزة، يســتهلك 93 في المائة من 
الأطفــال و96 فــي المائــة من النســاء الحوامل والمرضعات 

مجموعــات غذائيــة أقــل يومياًً، ما يعني اضطرار الأســر 
إلــى تفويــت وجبــات الطعــام. ونتيجة لذلك، أصبحت 

الحاجــة إلــى الدعــم التغذوي أكثر إلحاحا14ًً. وســيكون 
لنقــص الأغذيــة أيضــاًً دتاعيات جســيمة على صحة 

الأمهــات والأطفــال. ولا تكفــي المســاعدات الغذائية لتغطية 
احتياجــات جميــع المتضررين، ومع محدودية الســلع 

التجاريــة المتوفــرة وارتفاع أســعارها، يتضاءل التنوّّع 
الغذائــي. وخل�ُـص تقييــم أجرتــه منظمة الأمم المتحدة 

للطفولــة )اليونيســف( بيــن يومــي 19 و25 تموز/يوليو 2024 
إلــى أن أســواق مدينــة غــزة ليــس فيها خضروات ولا فواكه 
نتيجــة لتحديــات النقــل وارتفاع التكاليــف، والتي تفاقمت 

بســبب مخاطــر تلــف الأغذيــة الطازجة من جرّّاء طول 
فتــرات انتظــار الشــاحنات عند المعابر15.

وتبيّّــن مــن مســح أجرتــه هيئة الأمــم المتحدة للمرأة أن 
99 في المائة من الأســر التي لديها نســاء حوامل تواجه 

مصاعــب كبيــرة فــي الحصول علــى المنتجات الغذائية 
والمكــملات الغذائيــة. ولــم تتمكــن 78.4 في المائة من 

هــذه الأســر مــن إجراء اختبارات لتقييــم الحالة التغذوية 
والصحية16.

رأس المال المادي»	
لحقــت أضرار جســيمة بالبنيــة التحتية والموارد 

الضروريــة للبقــاء. وبحلــول الربــع الثالث من عام 2024، 
كانــت الأضــرار قــد أصابت ما لا يقل عن 151,265 

مبنــى17ًً. وتضــرر أو دُُمِِــر ما يقــرب من 60 في المائة من 
المبانــي و57 في المائــة مــن الأراضي الزراعية، ما يشــكل 

خطــراًً كبيــراًً علــى أداء النظــام الغذائي18. وتقدّّر كلفة 
إصلاح الأضــرار المباشــرة التــي لحقــت بالبنية التحتية 

فــي غــزة بأكثــر مــن 18.5 مليار دولار19، أي ما يعادل 
حوالــي 97 في المائــة لمــا كان عليــه الناتج المحلي 

الإجمالــي لغــزة والضفــة الغربيــة مجتمعتين في عام 
2022 20، ما يؤكد الحاجة الماســة إلى مســاعدات شــاملة 

وغيــر مقيّّدة للتعافي.

في عام 2022، بلغ متوســط عدد الأفراد في الأســرة 
المعيشــية في غزة 5.5، وحيث إن عدد الوحدات الســكنية 
المتضــررة كان 135,142 فــي أواخــر أيار/مايــو 2024، يُُقدّّر 

بأن 743,281 فلســطينياًً في غزة ســيبقون نازحين حتى 
بعــد انتهــاء الحــرب21. وقــد حذر الخبــراء من أن هذا التدمير 

يرقى إلى »إبادة ســكنية«، إذ »فاقت النســبة المئوية 
للمســاكن والبنــى التحتيــة المدنيــة المدمــرة في غزة ما أوقعه 
أي صراع آخر في الذاكرة«22. وفي أيار/مايو 2024، أشــارت 

تقديــرات برنامــج الأمــم المتحدة الإنمائي والإســكوا إلى أن 
إعــادة بنــاء منــازل غزة قد تســتغرق حتى عام 2040 23.

بيــن تشــرين الأول/أكتوبــر 2023 وتموز/يوليو 2024، 
تعــرّّض ما نســبته 67 في المائــة من البنيــة التحتية ومرافق 
الميــاه والصــرف الصحــي للضــرر أو الدمار24. ولا تأخذ هذه 
التقديــرات فــي الاعتبــار الضــرر الذي لا يمكن إصلاحه الذي 

لحــق بنوعيــة الميــاه الجوفية بســبب إطلاق مياه الصرف 
الصحــي غيــر المعالََجــة وغيرها مــن الملوِِّثات، أو العواقب 
الصحيــة لاســتهلاك الميــاه غيــر المأمونة أو عدم الحصول 

علــى الميــاه اللازمــة للنظافــة الصحية والصرف الصحي.

وفي الضفة الغربية، أدى توسّّــع إســرائيل الاســتيطاني 
وعملياتهــا العســكرية إلــى زيــادة ملحوظة في ما لحق 
مــن دمــار بالبنــى التحتية الفلســطينية. وبين 7 تشــرين 
الأول/أكتوبــر 2023 و16 أيلول/ســبتمبر 2024، هدمــت 

الســلطات الإســرائيلية أو صادرت 1,697 مبنىًً فلســطينياًً 
فــي مختلــف أنحــاء الضفــة الغربيــة، بما في ذلك أكثر من 

700 مبنــىًً مأهــولًاً، وأكثــر مــن 300 مبنــىًً زراعياًً، وأكثر من 
100 مبنــىًً للميــاه والصــرف الصحــي والنظافة، و200 مبنىًً 

لكسب العيش25.

رأس المال البشري»	
التعليم

يتعــرّّض التعليــم فــي غزة للهجــوم، ويحذر الخبراء من 
أن هــذه الهجمــة تمثّّــل جهــاًًد متعماًًد لتدميــر نظام التعليم 

الفلســطيني بالكامل، في ما بات يُُعرف باســم »إبادة 
التعليــم«26. ونتيجــة لذلــك، حُُــرِِم 625,000 طالب وطالبة 

مــن التعليــم حتــى الآن. وبحلول 25 أيلول/ســبتمبر 2024، 
بلــغ عــدد القتلــى مــن الــطلاب في غزة 10,317 ومن موظفي 

قطــاع التعليــم 416، أما عــدد الجرحــى فزاد على 19,119 
طالبــاًً و2,463 موظفــاًً فــي قطاع التعليم27.

وبحلول 31 تموز/يوليو 2024، كانت حوالي 92.9 في المائة 
من المباني المدرسية )524 مدرسة( قد تضررت بحيث 

تتطلب إصلاحاتٍٍ أو إعادة بناءٍٍ بالكامل28. وتعرّّضت نسبة 
53.5 في المائة من المدارس التي تُُستخدم أساساًً كملاجئ 

إلى ضربات مباشرة.
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وأعربت اليونيسف عن قلقها إزاء استخدام القوات المسلحة 
الإسرائيلية للمدارس كمراكز للاحتجاز/الاستجواب وكقواعد 

عسكرية29. ويحدق بأجيال المستقبل في غزة خطر كبير 
من جراء الأضرار الجسيمة التي لحقت بالبنية التحتية 

للتعليم، والخسائر الهائلة التي تعرّّض لها رأس المال البشري. 
ولا بدّّ من إعادة بناء المدارس بسرعة، ولا بدّّ أيضاًً من دعم 

الطلاب والموظفين الذين تعرّّضوا للأذى بالمساعدة النفسية 
أثناء عملية التعافي.

وبحلول أيلول/سبتمبر 2024، كان 782,000 طالب في 
الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية، مهدّّدين بخسارة 

عامهم الدراسي وسط تزايد الهجمات على المدارس 
ومؤسسات التعليم. وبلغ معدل إغلاق المدارس في أي يوم 

منذ تشرين الأول/أكتوبر 2023 بين 8 و20 في المائة. 
وتخضع 58 مدرسة لأوامر بالهدم الجزئي أو الكامل30. 

علاوة على ذلك، اقتصر التعليم وجهاًً لوجه في المدارس 
على يومين في الأسبوع من كانون الثاني/يناير 2024 إلى 

حزيران/يونيو 2024 31.

حتى عندما تكون المدارس مفتوحة، دفعت المخاوف من 
العنف والقيود المفروضة على الحركة والشواغل بشأن 

الصحة العقلية العديد من الطلاب إلى الإحجام عن الذهاب 
إلى المدارس، ما فاقم الخسائر في التحصيل الدراسي. 

وبحلول نهاية آب/أغسطس 2024، بلغ عدد الهجمات على 
المدارس 69، وعدد حوادث العنف ضد الطلاب والموظفين 

في القطاع التعليمي 2,354 32، قُُتِِل فيها 67 طالباًً وأُُصيب 
367 واعتُُقل 159، ما أمعن في تعطيل نظام التعليم33.

وتفاقمت الأوضاع مع دتهور الظروف الاقتصادية. وأفادت 
29 في المائة من الأسر المعيشية الفلسطينية بأنها خفّّضت 

الإنفاق على التعليم، ونسبة 7 في المائة منها بأنها بدأت في 
إرسال أطفالها للعمل بلًاًد من المدرسة. كما تأثر المعلمون 

الفلسطينيون بشكل كبير، حيث لم تُُدفع الرواتب مقابل 6.2 
شهراًً من العمل منذ تشرين الأول/أكتوبر 2023 34.

الصحة

لم يسلََم القطاع الصحي من الكارثة: فبحلول 25 أيلول/
سبتمبر 2024، كان 986 عاملًاً صحياًً في غزة قد تعرّّض 
للقتل35. وبحلول 30 حزيران/يونيو 2024، كان الجيش 

الإسرائيلي قد اعتقل 310 عمال صحيين من المرافق الطبية 
في مختلف أنحاء غزة36.

وبحلــول 22 تموز/يوليــو 2024، ســجََّلت منظمــة الصحة 
العالميــة ما لا يقــل عــن 492 هجومــاًً علــى البنية التحتية 

للقطــاع الصحــي، ما أثــر على 109 مرافــق صحية منها 
32 مستشــفىًً، وعلى 114 ســيارة إســعاف37، وبحلول 25 
أيلول/ســبتمبر، كان 57 مركــزاًً فقــط مــن أصل 132 مركزاًً 

للرعايــة الصحيــة الأوليــة )43 في المائة( يعمل وبشــكل 
جزئي فقط38.

ومن المتوقع أن تكون الأمراض المعدية أكبر سبب 
للوفيات الزائدة على المعدلات السنوية في غزة، وذلك 

حتى لو وقع أفضل سيناريو، أي الإسراع بوقف دائم 
لإطلاق النار. ويأتي التهديد الأكبر من الكوليرا والحصبة 

وشلل الأطفال والتهاب السحايا بالمكورات السحائية. 
وحتى لو انتهت الحرب على الفور، ستستغرق عودة 
الخدمات الصحية إلى العمل بعض الوقت، وفي تلك 

الأثناء تشير التوقعات إلى آلاف من الوفيات الزائدة على 
المعدلات39. ويشكل الافتقار إلى مياه الشرب النظيفة 

ومرافق الصرف الصحي خطراًً كبيراًً على الصحة العامة، 
قد يدفع الأوضاع إلى دتهور أكبر.

ويتفاقــم هــذا الخطــر بفعل القيــود المفروضة على 
الــواردات والمســاعدات الطبية. فمخزونات الأدوية 

والمــواد الطبيــة عنــد مســتويات متدنيــة للغاية، وقد نضبت 
هــذه المخزونــات تمامــاًً، أو كادت تنضــب، لما يقــرب من 60 

في المائــة من الأدوية40.

وبصــورة عامــة، تطــال آثار محدوديــة الوصول إلى الرعاية 
الصحيــة النســاء والفتيــات بدرجــة أكبر من الذكور. وهناك 

في غزة أكثر من 500,000 امرأة في ســن الإنجاب 
لا تحصــل علــى الخدمات الأساســية، بما في ذلك الرعاية 

الســابقة للــولادة، والرعاية اللاحقــة للولادة، ومتطلبات  ©steve/stock.adobe.com
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تنظيم الأســرة وإدارة الأمراض المنقولة جنســياًً، 
ممّّا يجعلهــن أشــد عرضــة لمضاعفــات صحية خطيرة تهدّّد 

الحيــاة أثنــاء الحمل والــولادة وبعدهما41. وعلاوة على 
ذلــك، تفيــد التقاريــر بأن معدلات الإصابة بداء الســكري 

أعلــى بيــن النســاء ممّّا هــي بين الرجال، وأن معدلات 
الإصابــة بارتفــاع ضغــط الدم بينهن أعلــى بالضعف ممّّا هي 

عليــه بين الرجال42.

وتكاد إمكانيات الإجلاء الطبي تكون معدومة بالنسبة 
إلى المصابين بأمراض مزمنة أو جروح خطيرة. وقد 

انخفضت معدلات التغطية بالتطعيم في غزة بحوالي 86 
في المائة نتيجة »للقضاء على النظام الصحي، وانعدام 

الأمن، ودتمير البنية التحتية، والنزوح الجماعي، ونقص 
الإمدادات الطبية«43، مع عودة انتشار بعض الأمراض 

المعدية التي كانت الإصابة بها نادرة، مثل شلل الأطفال 
والتهاب الكبد ألف44.

وفــي الضفــة الغربيــة، تتأثر خدمــات الرعاية الصحية، 
ولا ســيّّما بالنســبة إلى أشــد المجتمعات تعرّّضاًً للمخاطر، 
بسياســات تجزئــة الأراضي والإجــراءات التمييزية التي 

تّّتبعها إســرائيل في التخطيط وتقســيم المناطق. ووثقت 
منظمــة الصحــة العالميــة، بين 7 تشــرين الأول/أكتوبر 

2023 و18 أيلول/ســبتمبر 2024، أكثر من 600 حادث 
اعتــداء ارتكبهــا إما عناصــر من قوات الأمن الإســرائيلية أو 
مســتوطنون إســرائيليون بحق قطاع الرعاية الصحية في 

الضفــة الغربيــة، قُُتِِــل فيهــا 25 شــخصاًً وأُُصيب 109 آخرون 
بجروح، وتضرر 56 مرفقاًً صحياًً و427 ســيارة إســعاف45.

البيئة»	
أصاب الضرر خمسة من المرافق الستة لإدارة النفايات 

الصلبة في غزة. بحلول نيسان/أبريل 2024، بقي أكثر من 
270,000 طن من النفايات الصلبة غير مجمعة في جميع 
أنحاء غزة46. وتقوم الأسر الآن بحرق القمامة والخشب 
والبلاستيك نتيجة لنقص غاز الطهي، ما أدى إلى دتهور 

نوعية الهواء، خاصة مع انتشار الحرائق الناجمة عن 
الحرب، سواء من القذائف أم من إصابة مخازن الوقود. 

ونتيجة لإغلاق مرافق معالجة مياه الصرف الصحي 
الخمسة في غزة، لوثت مياه الصرف الصحي الشواطئ 

وطبقات المياه الجوفية الساحلية ومصادر المياه العذبة. 
وقد أصاب التربة ضرر شديد بسبب مجموعة متنوّّعة من 
الملوِِّثات، بما في ذلك المواد البلاستيكية الدقيقة والمواد 

الكيميائية الخطرة. ويهدّّد تلوث مياه الصرف الصحي 
في غزة، على الأجلين القصير والطويل، صحة السكان 

الفلسطينيين، والحياة البحرية، والمياه الجوفية، والأراضي 
الصالحة للزراعة47.

ولم تتبيّن بعد أنواع المواد السامة التي أصابت البيئة في 
غزة، ولا كميات كل مادة. لكن، وعلى الرغم من ذلك، تنتشر 

بين سكان غزة آثار التلوث والأضرار التي أوقعتها الحرب 
بنُظُم الإدارة البيئية. ونُظُم إمدادات المياه والصرف 

الصحي في حالة انهيار، ولات زال الأضرار تتراكم على 
البنى التحتية الأساسية. وقد تأثرت المناطق الساحلية 

ظُم الإيكولوجية بشدة. وانتشر في أنحاء  والتربة والنُّ
غزة استخدام الذخائر التي تحتوي على معادن ثقيلة 

ومواد كيميائية متفجرة، وتتسبب هذه الذخائر بتلوث 
التربة والمياه، وتشكل مخاطر صحية كبيرة، لا سيّما على 

الأطفال، ولن تزول الآثار إلا بعد فترة طويلة من انتهاء 
الأعمال القتالية48.

ونتج عن الحرب 42 مليون طن من الحطام، يشكل مخاطر 
جمة على صحة البشر، وعلى سلامة النُُّظُُم الإيكولوجية. 

ولا بدّّ من اتباع الإجراءات المناسبة عند التعامل مع 
الرفات البشرية المدفونة تحت الأنقاض، والذخائر التي 

لم تتفجر، وغيرها من المواد الخطرة، ومختلف أنواع 
النفايات. ومن المتوقع أيضاًً أن يؤدي دتمير الألواح 

الشمسية إلى إطلاق الرصاص والمعادن الثقيلة الأخرى إلى 
البيئة، ما يشكل خطراًً إضافياًً على تربة غزة ومياهها49.

وتشير تقديرات الأبحاث الحديثة إلى أن مقدار الانبعاثات 
خلال أول 60 يوماًً من الحرب تجاوز مقدارها من 20 دولة 
وإقليما50ًً. والآن، وبعد عام من الحرب، أصبح الضرر البيئي 

الأوسع الناجم عن انبعاثات غازات الدفيئة ملحوظاًً.

الضفة الغربية 

 +600
 هجوم على مرافق

 الرعاية الصحية 

 بين 7 تشرين الأول/أكتوبر 2023 
و18 أيلول/سبتمبر 2024

مقتل 25 شخصاً  <

إصابة 109 أشخاص  <

تدمير 56 مرفقاً صحياً  <

تضرر 427 سيارة إسعاف  <
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القطاع المالي»	
يواجه القطاع المالي في غزة تحديات بالغة التعقيد. تبلغ 

قيمة المحفظة المصرفية لغزة، أصلًاً حوالي 1 مليار دولار، 
وتبلغ قيمة قطاع التمويل الجزئي فيها حوالي 54 مليون 
دولار. نفََّذت سلطة النقد الفلسطينية، حتى أيلول/سبتمبر 
2024، قراراًً رسمياًً بتأجيل سداد الديون المستحقة، على 

الرغم من أن أثر هذا القرار شديد على كفاية رأس المال 
وسيولته. وتقدّّر الخسائر المباشرة التي تكبتدها المرافق 

المالية في غزة بأكثر من 14 مليون دولار، وذلك إضافة إلى 
الأثر العام للأوضاع الاقتصادية المتدهورة على المحفظة 

المصرفية51. وهناك أيضاًً مخاوف بشأن استرداد النقد الذي 

كان متاحاًً في غزة قبل الحرب. ولمعالجة النقص النقدي، 
أدخلت سلطة النقد الفلسطينية مدفوعات فورية من غير 

كلفة، وإمكانيات لإجراء المعاملات بالدولار الأمريكي 
من دون اتصال بالإنترنت، وإجراءات إلكترونية للتعرّّف 

على العملاء في أيار/مايو 2024، لكن مشاكل السيولة 
والوصول إلى الخدمات المالية لا تزال قائمة52. ولا يزال 
النظام المصرفي لغزة شديد الانكشاف، وتجاوزت قيمة 

الانكشاف 2.5 مليار دولار في تموز/يوليو 2024. وفي 
ارتفاع النسبة المئوية للشيكات المرتجعة، التي وصلت إلى 

9 في المائة من قيمة جميع الشيكات في الربع الأول من 
عام 2024 53، وإلى 25 في المائة في بعض الحالات، مؤشر 

على تزايد المخاطر على المالية الكلية54.

	Jالقسم 2: تقدير الأثر الاقتصادي للحرب
بنــاءًً علــى فرضيــة تحقُُّــق وقف إطلاق النار بعد 12 شــهراًً 

مــن الحــرب، أُُجــري تقييم للوضــع الاقتصادي والاجتماعي 
باســتخدام نموذج التوازن العام القابل للحســاب، بعد 

معايرتــه مــع مصفوفة المحاســبة الاجتماعية الفلســطينية 
لعــام 2018، إلــى جانــب أداتََي محــاكاة الفقر ومحاكاة 

دليل التنمية البشــرية. ولا يخلو اســتخدام نموذج التوازن 
العام القابل للحســاب من القيود والشــكوك، إلا أنه يمكِِّن 
مــن إدمــاج التفــاعلات المعقدة بيــن القطاعات الإنتاجية، 

والطلــب مــن القطاعيــن الخاص والعام، والسياســة المالية، 
ما يســمح بالتقاط صورة جيدة عن الآليات الأساســية التي 

تؤثــر من خلالهــا الحرب على الاقتصاد الفلســطيني.

الآثار على الاقتصاد الكلي»	
كما في الإصدارات الســابقة من هذا التقرير، تســتند 

النتائــج المحتملــة للحــرب الدائــرة إلى خمس  فرضيات 
رئيســية مســتمََدة من التطوّّرات التي لوحظت منذ بداية 

الحــرب55. الفرضيــة الأولــى: توقُُّع أن يؤدي انخفاض 
النشــاط الاقتصــادي فــي غزة والضفــة الغربية إلى انخفاض 

فــي إنتاجيــة العوامــل الإجمالية، مع اســتمرار الانخفاض 
خلال الحــرب. الفرضيــة الثانيــة: أن 60 في المائــة من رأس 
المــال المنتــج فــي غــزة قــد تعرّّض للفقدان خلال عام 2023، 

مــع توقُُّــع المزيــد من الدمار إذا اســتمرت الحرب، وقد 
يــؤدي خفــض القــدرة الإنتاجيــة، في كل شــهر إضافي بعد 
مــدة ثلاثــة أشــهر، إلى دتميــر 1.6 في المائة من المخزون 
الرأســمالي المتبقــي فــي غــزة. الفرضيــة الثالثة: لن تتلقى 

حكومــة دولــة فلســطين أكثــر مــن 50 في المائة من إيرادات 
المقاصــة الماليــة فــي عــام 2024 نتيجــة للتغييرات في آلية 
المقاصــة الماليــة. الفرضيــة الرابعة: اســتئناف جزئي لحركة 

اليد العاملة بين الأرض الفلســطينية المحتلة وإســرائيل، 
التــي توقفــت خلال الحــرب، علــى الرغــم من الجهود التي 

تبذلها إســرائيل للاســتعاضة عن العمال الفلســطينيين 
بعمــال مــن بلــدان أخرى. الفرضية الخامســة: إجراء 

محــاكاة لســيناريوهين مــن أجــل تقدير الآثار الاقتصادية 
لعمليــات التوغــل فــي الضفــة الغربية، حيث يفترض 

الســيناريو الأول حــدوث توغــل محــدود يؤثر على جنين 
وطوبــاس وطولكــرم، التــي تمثــل نحو 23 في المائة من 

النشــاط الاقتصــادي للضفــة الغربيــة )الجدول 1(، وينطوي 
الســيناريو الثانــي علــى توغل أكبــر يصل إلى نابلس 

وقلقيليــة، وهــي منطقــة تمثــل 20 في المائة إضافية من 
الأنشــطة الاقتصادية في الضفة الغربية، ما يوسّّــع رقعة 
المنطقــة المتضــررة. ومــن المتوقــع أن يؤدي كلا التوغلين 
إلى خفض النشــاط الاقتصادي بنســبة 40 في المائة في 

المناطــق المتضررة.

وتشــير هذه الإســقاطات إلى أن الناتج المحلي الإجمالي 
الحقيقي لدولة فلســطين انخفض بنســبة 8.7 في المائة في 

عام 2023 )ما يعادل 1.7 مليار دولار( وســينخفض بنســبة 
35.1 في المائــة فــي عــام 2024 )ما يعــادل 7.1 مليار دولار( 
مقارنة بســيناريو عدم وقوع الحرب، ما يشــير إلى انكماش 

بالغ في النشــاط الاقتصادي )الجدول 2(56. ويعكس 
هــذا الانخفــاض اضطرابــات كبيرة في جميع قطاعات 

الاقتصاد، ما يعوق بشــدة الإنتاج والاســتثمار والاستقرار 
الاقتصادي العام. ومن المتوقع أن يتســبب التوغل الذي 

دام 40 يومــاًً فــي الضفــة الغربيــة في انخفاض إضافي 
بنســبة 0.7 في المائة في الناتج المحلي الإجمالي إذا لم 

تؤثــر العمليــات العســكرية على طولكرم ونابلس، وانخفاضاًً 
إضافياًً بنســبة 0.5 في المائة في الناتج المحلي الإجمالي 
لعــام 2024 فــي حــال تأثُُّــر طولكرم ونابلس، ليصل إجمالي 

انكمــاش الناتــج المحلــي الإجمالي إلى 36.3 في المائة.

وســيؤدي دتميــر رأس المــال والانكماش الاقتصادي 
والتراجــع فــي تحــرُُّك الســكان إلى زيــادة كبيرة في البطالة 
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فــي الأرض الفلســطينية المحتلــة، بأكثــر مــن الضعف وفقاًً 
للتوقعــات التــي تشــير إلــى تزايدهــا من 25.7 في المائة في 

عــام 2022 إلــى 36.5 في المائــة فــي عام 2023، ثم إلى 
49.9 في المائة في عام 2024. وســيؤدي هذا الارتفاع 

فــي البطالــة إلــى تفاقم الظــروف الاجتماعية والاقتصادية 
الصعبــة أصلًاً، فترتفــع معــدلات الفقر وتشــتد الضغوط على 

الخدمــات الاجتماعية.

ومن المتوقع أن تؤدي العمليات العســكرية الإســرائيلية 
فــي الضفــة الغربيــة إلى زيادة معــدل البطالة بمقدار 

0.4 نقطــة مئويــة إضافيــة، ليصــل المجموع إلى 50.3 
في المائة. وســيطال هذا التدهور الأســر المعيشــية من 

جميع فئات الدخل، ما يشــير إلى ضائقة اقتصادية واســعة 
النطاق. ووفقاًً للإســقاطات، كان اســتهلاك الأســر في عام 
2023 أقل بنســبة 16.4 في المائة ممّّا ســيكون عليه في 
ظل ســيناريو عدم وقوع الحرب، وســيكون أقل بنســبة 

37 في المائة في عام 2024. وكذلك كان اســتهلاك الأســر 
الأشــد فقراًً أقل بنســبة 9.3 في المائة في عام 2023 

وســيكون أقل بنســبة 13.7 في المائة في عام 2024. 
والانخفاض أشــد حدة بين الأســر المتوســطة الدخل، 

حيث كان 18.3 في المائة في عام 2023، وســيكون 41.4 
في المائــة فــي عــام 2024. وحتى الأســر الأكثر ثراءًً لم 

تســلََم من التداعيات، حيث يتوقع أن ينخفض اســتهلاكها 
بنســبة 17.2 في المائة في عام 2023 وبنســبة 40.5 

في المائــة فــي عــام 2024. ومــن المتوقع أن يؤدي التوغل 
فــي الضفــة الغربيــة إلى زيادة دتهــور الحالة الاقتصادية، 

فيتســبب بانخفاض إضافي بنســبة 0.5 في المائة في 
الاســتهلاك المحلــي الإجمالي، ما يصــل بمجمل الانخفاض 

إلــى 37.5 في المائــة. ويختلف هــذا التأثير باختلاف 
فئات الدخل، حيث تواجه الأســر ذات الدخل المتوســط 

انخفاضاًً إضافياًً بنســبة 0.6 في المائة، والأســر الأكثر 
ثــراءًً انخفاضــاًً إضافيــاًً بنســبة 0.8 في المائة على التوالي، 

ليصــل إجمالــي انخفاض الاســتهلاك إلى 42 في المائة 
و41.3 في المائة على التوالي. وبالمقابل، ســتتأثر الأســر 
المعيشــية الأشــد فقراًً بانخفاض بالنســبة المئوية نفســها 

تحــت جميع الســيناريوهات )الجدول 2(.

الجدول 1. عدد المؤسسات في دولة فلسطين، حسب المحافظة، 2017
النسبة المئويةعدد المؤسساتالمحافظة 

13,72913جنين

1,9652طوباس والأغوار الشمالية

7,9538طولكرم

17,11316نابلس

4,4094قلقيلية

2,9863سلفيت

15,85015رام الله والبيرة

1,5091أريحا والأغوار

5,5595القدس

9,0319بيت لحم

23,71623الخليل

8,67013شمال غزة

19,4492غزة

6,7488دير البلح

9,06216خان يونس

6,1734رفح

153,922100المجموع

.PBS: Enterprise survey 2017 :المصدر
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وقد انكمش الناتج المحلي الإجمالي للضفة الغربية بنسبة 
19 في المائة خلال الربع الأخير من عام 2023، ما أدى إلى 

تبديد المكاسب السابقة للنموّّ. ويُُعزى ذلك إلى زيادة القيود 
التجارية والعنف والأضرار التي لحقت بالبنية التحتية57. 

وبحلول أوائل عام 2024، ارتفعت البطالة في الضفة 
الغربية إلى 32 في المائة، مع فقدان ما يقرب من 306,000 
وظيفة خلال هذه الفترة58. وتفاقم هذا الوضع بسبب إلغاء 

تصاريح الدخول والعمل في إسرائيل والقدس الشرقية، 
ما حرم العديد من الأسر من دخلها. ونتيجة لذلك، بلغت 

الخسائر في الدخل اليومي ما يقدََّر بنحو 25.5 مليون 
دولار، ما يشير إلى انخفاض حاد في النشاط الاقتصادي59.

أدى الانكماش الاقتصادي وفقدان فرص العمل إلى 
انخفاض كبير في استهلاك الأسر، الذي كان أقل بنسبة 
16.4 في المائة في عام 2023 ممّّا كان يمكن أن يكون 

عليه في سيناريو عدم وقوع الحرب، ويتوقع أن يكون 
أقل بنسبة 37 في المائة في عام 2024. وسيطال هذا 

التدهور الأسر المعيشية من جميع فئات الدخل، ما يشير 
إلى ضائقة اقتصادية واسعة النطاق. وكذلك كان استهلاك 
الأسر الأشد فقراًً أقل بنسبة 9.3 في المائة في عام 2023 

وسيكون أقل بنسبة 13.7 في المائة في عام 2024، 
والانخفاض أشد حدة بين الأسر المتوسطة الدخل، 

حيث كان 18.3 في المائة في عام 2023، وسيكون 41.4 
 في المائة في عام 2024. 

©лев шалагин/stock.adobe.com

الجدول 2. التأثير على المتغيّّرات الرئيسية للاقتصاد الكلي، 2023-2024 )بالنسبة المئوية(

حرب غزة2023
حرب غزة + توغل 

محدود في الضفة 
الغربية

حرب غزة + توغل 
كبير في الضفة 

الغربية

الناتج المحلي الإجمالي 
الحقيقي )التباين النسبي عن 

خط الأساس(
-8.7-35.1-35.8-36.3

36.549.950.150.3معدل البطالة )المستوى(

الاستهلاك المحلي )التباين 
37.5-37.3-37.0-16.4-النسبي عن خط الأساس(

استهلاك أفقر الأسر المعيشية 
)التباين النسبي عن خط 

الأساس(
-9.3-13.7-13.7-13.7

القيمة الوسيطة لاستهلاك 
الأسر المعيشية )التباين 

النسبي عن خط الأساس(
-18.3-41.4-41.8-42.0

استهلاك أغنى الأسر 
المعيشية )التباين النسبي عن 

خط الأساس(
-17.2-40.5-41.0-41.3

المصدر: تقديرات تستند إلى عمليات محاكاة أجرتها الإسكوا لنموذج التوازن العام القابل للحساب وحسابات أعدّّها اقتصاديو برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. تخضع 
التقديرات للتغيير بمجرد توفُُّر المزيد من البيانات.
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وحتى الأسر الأكثر ثراءًً لم تسلََم من التداعيات، حيث 
يتوقع أن ينخفض استهلاكها بنسبة 17.2 في المائة في 

عام 2023 وبنسبة 40.5 في المائة في عام 2024 60.

تؤكــد هــذه الأرقــام مدى تفاقــم المصاعب الاقتصادية 
التي حلّّت على شــرائح الســكان كافة، إلا أن الأســر 

المتوســطة الدخل هي التي ســجََّلت الانخفاض الأشــد 
حــدة في الاســتهلاك. وما دتل عليــه الانخفاضات الحادة 

فــي الاســتهلاك بيــن فئات الدخــل كافة هو فقدان القوة 
الشــرائية، ودتهور مســتويات المعيشــة، وفي هذا ما يعمِِّق 
التفاوتــات الاقتصاديــة، وأوجه عدم المســاواة الاجتماعية.

الأثر على الفقر»	
مــن المتوقــع أن دتفــع الحــرب نحــو ارتفاعٍٍ كبير في 

المقاييس الأساســية للفقر. وإذا ما اســتُُخدم الخط الدولي 
للفقر مقياســاًً، مع أنه أنســب لتقدير معدلات الفقر في 
البلــدان المرتفعــة الدخــل، حيث يبلــغ النصيب اليومي 

للفرد من الدخل 6.85 دولار بمعادل القوة الشــرائية، تشــير 
النتائج إلى أن معدل انتشــار الفقر في دولة فلســطين 

ســيصل إلى 74.3 في المائة في عام 2024، بعد أن 
كان 38.8 في المائــة فــي نهايــة عــام 2023، ليصل العدد 

الإجمالــي للفقــراء إلــى 4.1 مليــون شــخص، من بينهم 2.61 
مليونــاًً وقعــوا فــي براثــن الفقر مؤخراًً. وإذا وقع أي توغل، 

ســواء أكان محدوداًً أم كبيراًً، ســترتفع معدلات الفقر، 
لتصــل إلــى 75.0 في المائــة في حالــة التوغل المحدود، 

و75.5 في المائــة فــي حالــة التوغــل الكبير. يبيّّن الشــكل 1 
معــدلات الفقــر فــي الســيناريوهات الثلاثة لنطاق الحرب، 

وعدد الفقراء التي يتوقع أن يســفر عنه كل ســيناريو.

واســتناداًً إلــى أحــدث البيانــات التمثيلية الوطنية من 
مســح إنفاق واســتهلاك الأســرة الفلســطيني، الذي أُُجري 

فــي عــام 2023 قبــل الحــرب، بلــغ معدل الفقر في غزة 
63.7 في المائــة61. ويعــود أحدث تقدير رســمي لمعدل 

الفقــر المتعــدِِّد الأبعــاد قبل الحرب إلى عام 2017، وأشــار 
إلــى أن النســبة تبلــغ 45.1 في المائــة. ونتيجة لتدمير 

الهيــاكل الأساســية الاجتماعيــة والاقتصاديــة، من المتوقع 
أن ترتفــع نتيجــة دليــل الفقــر المتعدِِّد الأبعاد62 وعدد 

الأشــخاص الذين يعيشــون في فقر متعدِِّد الأبعاد بأكثر 
مــن الضعــف )الجــدول 3(. وحتى إذا رُُفِِعــت عتبة الفقر 

مــن الثلــث إلــى النصــف )حيث يُُعََــدُُّ الفرد فقيراًً إذا ما كان 
محرومــاًً في ما لا يقــل عن نصف المؤشــرات المرجّّحة 

الـــ 22(، ســتبقى نتائــج الفقر مرتفعــة. والنتائج المعروضة 
في ما يلــي تقديــرات لســيناريو ما بعد الحرب، بافتراض 

وقــف الأعمــال العدائية والاحتلال المباشــر لغزة. وقد 
أوقفــت الحــرب الدائــرة النشــاط الاقتصادي إلى حد كبير، 
ما وسّّــع انتشــار الفقر، وطال مختلف أوجه حياة الســكان 

الذيــن تأثــرت إمكانيــات وصولهــم إلى المرافق، وظروف 
ســكنهم، وفرصهــم للحصول علــى الرعاية الصحية 

والتعليــم. وتتبيّّــن فــوارق ملحوظــة لدى مقارنة معدلات 
 الحرمان الخاصة بكل مؤشــر في عام 2017 بما تشــير 

 إليــه التقديــرات المتوقعــة لســيناريو ما بعد الحرب 
مباشــرة )الجدول 3(.

الشكل 1. التأثير على الفقر المُُقاس بالنقد
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عدد الأشخاص الذين أصبحوا حديثاً يعيشون في فقرعدد الأشخاص الذين يعيشون في فقر

معدل الفقرالعدد التراكمي للأشخاص الذين أصبحوا حديثاً (بعد الحرب) يعيشون في فقر

المصدر: تحليل الإسكوا استناداًً إلى مستوى الفقر على أساس خط الفقر الدولي البالغ 6.85 دولار )للفرد في اليوم بمعادل القوة الشرائية لعام 2017(.
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الجدول 3. مقياس الفقر الرئيسي )غزة قبل الحرب وما بعدها(

إحصائيات الفقر
خط الأساس

 2017-2016 
)عتبة الفقر 1/3(

في أعقاب حرب
 2024-2023 

)عتبة الفقر 1/3(أ

في أعقاب حرب
 2024-2023 
)عتبة الفقر 1/2(

نسبة السكان الذين 
%82.8%97.9%45.1يعيشون في فقر

%63.6%60.6%43.3شدة الفقرب

دليل الفقر المتعدِِّد 
%52.6%59.3%19.5الأبعاد

معدلات الحرمان لكل مؤشر )نسبة سكان غزة المحرومين من حيث كل مؤشر(

2023–20162024–2017المؤشرات جالأبعاد

حالة المسكن والحصول 
على الخدمات

%80%39.10مشاكل التهوية في المسكن

%80%42.11الاكتظاظ

%95%31.77تواتر الإمداد بالمياه والكهرباء

الحصول على المياه المنقولة 
%75%3.32بالأنابيب

%80%15.57البطالةالعمل

السلامة واستخدام 
الأصول

%70%10.68سرقة الممتلكات أو إتلافها

%80%1.82ملكية الأصول واستخدامها

العنف بين الأشخاص وعنف 
%70%63.16الدولة

%60%8.90حرية التنقّّلالحرية الفردية

الصحة

%12%10.39الأمراض المزمنة

%30%18.97الإعاقة

%70%1.13الحصول على الرعاية الصحية

%70%13.87الالتحاق بالمدرسةالتعليم

الموارد النقدية )النفقات 
%90%53.00الفقر النقديالاجتماعية(

ملاحظة: بالنسبة إلى فقر الدخل، استُُخدمت نسبة 90 في المائة بدلًاً من 100 في المائة لأنه من المفترض أن بعض المواطنين سيظلون قادرين على الحصول على 
المال، وأن نفقاتهم إما ستضاهي أو تتجاوز عتبة الفقر اليومية بمجرد توقف الحرب. باستخدام أحدث القياسات على المستوى الكلي لتأثير الحرب على مختلف القطاعات، 

كما هو موضّّح في الأقسام السابقة، أُُجريت تقديرات لصدمات الحرمان المحددة لبعض مؤشرات دليل الفقر المتعدِِّد الأبعاد، ولا سيّّما تلك المتأثرة مباشرة بالحرب. 
وتشمل هذه الصدمات: توقف الخدمات أو حتى انقطاعها بالكلية، وإلحاق الضرر بالأصول والأذى بالأفراد، وفقدان الوظائف والدخل، وتهديد السلامة وحرية التنقّّل. بيد 

أن الأرجح هو أن هذه النتائج لا تلتقط صورة كاملة عن أوجه الحرمان المتعدِِّدة الأبعاد التي يعاني منها السكان، فالافتراضات المعيارية التي اعتُُمدت في عام 2017 
لحساب دليل الفقر المتعدِِّد الأبعاد إنما ركّّزت على الحصول على الاحتياجات، لا على جودة الخدمات.

	 يعرّّف شخص بأنه »فقير فقراًً متعدِِّد الأبعاد« إذا كان محروماًً من حيث 33 في المائة من المؤشرات المرجّّحة، ويعرّّف بأنه في »فقر مدقع متعدِِّد الأبعاد«  أ.

إذا كان محروماًً من حيث 50 في المائة من المؤشرات. 	
شدة الفقر هي متوسط النسبة المئوية للمؤشرات )من مجموع 22 مؤشراًً( التي يُُعََدُُّ الفقراء فقراًً متعدِِّد الأبعاد محرومين عليها. ب.

	 https://www.mppn.org/ :للحصول على تعريف مفصّّل لكل مؤشر محدد من مؤشرات دليل الفقر المتعدِِّد الأبعاد في دولة فلسطين، الرجوع إلى الدراسة التالية ج.	
.multidimensional-poverty-profile-in-palestine/ 	

https://www.mppn.org/multidimensional-poverty-profile-in-palestine/
https://www.mppn.org/multidimensional-poverty-profile-in-palestine/
https://www.mppn.org/multidimensional-poverty-profile-in-palestine/
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وكما هو مبيّّن بوضوح في الأقســام الســابقة، يتأثر الفقر 
المتعــدِِّد الأبعــاد بشــدة بتمــدُُّد رقعة الحرب الدائرة إلى 

مناطــق أخــرى فــي الأرض الفلســطينية المحتلة، وتحدياًًد 

الضفــة الغربيــة. وفــي غياب مســح محدّّث، أُُجريت 
تقديــرات مــن المســتوى الإجمالــي للصدمات الخاصة بكل 

مؤشــر في الضفة الغربية.

الجدول 4. مقياس الفقر الرئيسي )دولة فلسطين قبل الحرب وما بعدها(

إحصائيات الفقر
خط الأساس

 2017-2016 
)عتبة الفقر 1/3(

في أعقاب حرب
 2024-2023 

)عتبة الفقر 1/3(أ

في أعقاب حرب
 2024-2023 
)عتبة الفقر 1/2(

نسبة السكان الذين 
%33.7%55.4%24.1يعيشون في فقر

%63.2%54.4%42.4شدة الفقرب

%21.31%30.1%10.2دليل الفقر المتعدِِّد الأبعاد

معدلات الحرمان لكل مؤشر )نسبة سكان غزة المحرومين من حيث كل مؤشر(

2023–20162024–2017المؤشرات جالأبعاد

حالة المسكن والحصول 
على الخدمات

%49.37%34.77مشاكل التهوية في المسكن

%36.25%2.97الاكتظاظ

تواتر الإمداد بالمياه 
%39.76%15.48والكهرباء

الحصول على المياه المنقولة 
%33.08%5.22بالأنابيب

%52.73%11.07البطالةالعمل

السلامة واستخدام الأصول

%34.50%8.85سرقة الممتلكات أو إتلافها

%36.25%2.97ملكية الأصول واستخدامها

العنف بين الأشخاص وعنف 
%38.88%36.48الدولة

%38.79%7.50حرية التنقّّلالحرية الفردية

الصحة

%10.53%9.85الأمراض المزمنة

%18.43%14.25الإعاقة

%29.53%2.72الحصول على الرعاية الصحية

%35.16%13.36الالتحاق بالمدرسةالتعليم

الموارد النقدية )النفقات 
%59.23%29.26الفقر النقديالاجتماعية(

	 يعرّّف شخص بأنه »فقير فقراًً متعدِِّد الأبعاد« إذا كان محروماًً من حيث 33 في المائة من المؤشرات المرجّّحة، ويعرّّف بأنه في »فقر مدقع متعدِِّد الأبعاد«  أ.

إذا كان محروماًً من حيث 50 في المائة من المؤشرات. 	
شدة الفقر هي متوسط النسبة المئوية للمؤشرات )من مجموع 22 مؤشراًً( التي يُُعََدُُّ الفقراء فقراًً متعدِِّد الأبعاد محرومين عليها. ب.

	 https://www.mppn.org/ :للحصول على تعريف مفصّّل لكل مؤشر محدد من مؤشرات دليل الفقر المتعدِِّد الأبعاد في دولة فلسطين، الرجوع إلى الدراسة التالية ج.	
.multidimensional-poverty-profile-in-palestine/ 	

https://www.mppn.org/multidimensional-poverty-profile-in-palestine/
https://www.mppn.org/multidimensional-poverty-profile-in-palestine/
https://www.mppn.org/multidimensional-poverty-profile-in-palestine/


14

وقــد دفعــت الحــرب إلى تزايد حــاد في معدلات الحرمان 
علــى مختلــف أبعــاد الفقــر. وسُُــجِِّل، في عام 2024، تراجع 

كبيــر فــي الحريــة الشــخصية مع تزايُُد أعداد نقاط 
التفتيش، ودتهور في الشــعور بالسلامة بســبب فقدان 

الأراضــي والمنــازل عبــر المصادرة أو الهدم63.

فــي حيــن أن الوضــع فــي الضفة الغربيــة لم يتصاعد إلى 
حرب شــاملة، ورغم ذلك، تشــير التقديرات إلى أن عدد 

الأشــخاص الذين يعيشــون في فقر متعدِِّد الأبعاد تضاعف 
ثلاث مــرات تقريبــاًً مــن عــام 2017 إلى عام 2024، من 

10.2 في المائــة إلــى 30.1 في المائة.

ودفعت الحرب نحو ارتفاع عدد الأشخاص الذين 
يعيشون في فقر متعدِِّد الأبعاد، في جميع أنحاء الأرض 

الفلسطينية المحتلة، إلى نسبة 55 في المائة من مجموع 
السكان. ومع أن الحرب طالت أبعاد الفقر كافة، كانت 

الأبعاد الأشد دتهوراًً هي ظروف السكن، والحصول على 
الخدمات، والسلامة. وأكبر الزيادات في معدلات الحرمان 

هي من حيث حرية التنقّّل والموارد النقدية والبطالة 
والحصول على الرعاية الصحية والالتحاق بالمدارس 

)الجدول 4(.

الأثر على دليل التنمية البشرية»	
اســتُُخدمت، فــي هــذه الوثيقة، بيانــات مكتب تقرير 
التنميــة البشــرية للفتــرة حتــى عام 2022، وأُُجريت 

حســابات للقِِيــم المتوقعــة لدليل التنمية البشــرية في 
دولة فلســطين لعامي 2023 و2024 تحت ســيناريوهين: 

»لا حرب« )خط الأســاس( و«الحرب المســتمرة«. وكما 
في الفرع الســابق، أُُدرج ســيناريوهان إضافيان لتبيّّن أثر 

التوغــل فــي الضفــة الغربية. تحت ســيناريو »لا حرب«، 
كان مــن المتوقــع أن ينمــو دليــل التنمية البشــرية على 

غــرار الاتجاهــات قبــل جائحة كوفيد-19. وتحت ســيناريو 
»الحرب المســتمرة«، تشــير الإســقاطات إلى انخفاض كبير 

الشكل 2. الأثر على دليل التنمية البشرية
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في مؤشــرات متوســط العمر المتوقع والتعليم ونصيب 
الفــرد مــن الدخــل القومــي الإجمالي. ويتوقع، تحت 

ســيناريو »الحرب المســتمرة« انخفاض قيمة دليل التنمية 
البشــرية بحلول عام 2024 إلى 0.643، أي أقل بنســبة 

13 في المائــة ممّّــا كان عليــه تحت ســيناريو »لا حرب«، 
فتتراجع إلى مســتويات لم تســجََّل منذ بدء حســابات 

دليل التنمية البشــرية في عام 2004 )الشــكل 2(64. ومن 
المتوقــع أن يكــون للتوغــل فــي الضفة الغربية آثار ســلبية 
أخرى على دليل التنمية البشــرية، حيث ســيخفِِّضه إلى 

0.642 فــي ســيناريو »التوغــل المحدود« وإلى 0.641 
تحت ســيناريو »التوغل الكبير« )الشــكل 2(. وفي غزة، 

أشــارت التوقعات إلى انخفاض دليل التنمية البشــرية إلى 
0.408 بحلــول عــام 2024، ليصــل إلى مســتويات لم تُُرْْصََد 
منذ بدء حســابات دليل التنمية البشــرية في عام 2004 65، 

وأما فــي الضفــة الغربيــة، فالتوقعــات هي أن ينخفض 
دليل التنمية البشــرية إلى 0.676، ما يعني خســارة 16 

عاماًً من التنمية )الشــكل 3(66. وكما هو مبيّّن في الشــكل 
3، مــن المتوقــع أن يكــون للتوغــل فــي الضفة الغربية 

أثــر ســلبي آخــر علــى دليل التنمية البشــرية في المنطقة، 
ولا ســيّّما تحت ســيناريو »التوغل الكبير«.

الشكل 3. قِِيم دليل التنمية البشرية في الضفة الغربية وقطاع غزة
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	J القسم 3: تقديرات بشأن فرص التعافي
المبكر

حُُسِِبت، لغايات هذه الدراسة، تقديرات على أساس ثلاثة 
سيناريوهات لتقييم فرص التعافي. في إطار السيناريو 
الأول، لا دعم دولي، ولا تحسُُّن في بيئة المال والاتّّجار 

والمشاريع التجارية. وفي إطار السيناريو الثاني، لا يتوفر 
سوى الدعم الإنساني، ولا تحسُُّن في بيئة المال والاتّّجار 

والمشاريع التجارية. وفي إطار السيناريو الثالث، يُُتاح 
الدعم الدولي بكميات كافية للتعافي الإنساني المبكر، مع 

إجراء تحسينات كبيرة في بيئة المال والاتّّجار والمشاريع 
التجارية.

سيناريو »لا تعافٍٍ مبكر«: تواصل إسرائيل فرض حظر 
صارم على العمال الفلسطينيين الذين يدخلون أراضيها. 

وتبقى الأموال التي تحوّّلها إسرائيل كل شهر إلى السلطة 
الفلسطينية، المعروفة باسم »إيرادات المقاصة«، محتجزة67، 

ما يؤدي إلى تفاقم الأزمة المالية التي تعاني منها السلطة 
الفلسطينية. وتبقى المساعدات عند مستوياتها الحالية. 

وتبقى بيئة الأعمال راكدة، فلا ينتعش الاقتصاد الفلسطيني 
بمعدل أفضل من نمط إنتاجيته الطويل الأجل، الذي يقدِِّره 

صندوق النقد الدولي بنسبة 2 في المائة.

سيناريو »التعافي المبكر المحدود«: يبقى الحظر قائماًً 
على دخول العمال الفلسطينيين إلى إسرائيل، ما يحدّّ 

من فرص العمل ومصادر الدخل للعديد من الأسر. وتبقى 

إيرادات المقاصة محتجزة، ممّّا يضغط بشدة على القدرة 
المالية للسلطة الفلسطينية. وتقدّّم حزمة مساعدات إنسانية 

سنوية بقيمة 280 مليون دولار. وتلبي هذه المساعدات 
الاحتياجات الإنسانية العاجلة، بما في ذلك الغذاء والرعاية 

الصحية والخدمات الأساسية، ولكنها لا دتعم الانتعاش 
الاقتصادي والتنمية على نطاق أوسع. وما ثمة تحسُُّن في 

بيئة المال والاتّّجار والمشاريع التجارية.

سيناريو »التعافي المبكر غير المحدود«: في هذا 
السيناريو، تُُرفع القيود المفروضة على حركة العمال 
الفلسطينيين، ما يسمح للآلاف بالبحث عن عمل في 

إسرائيل، وبالتالي تحسين دخل أسرهم. وتُُستعاد آلية 
التمويل عبر المقاصة، وتحوّّل الأموال المحتجزة من 

قبل إلى السلطة الفلسطينية، ما يزودها بدفعة مالية هي 
بأمس الحاجة إليها. وبالإضافة إلى 280 مليون دولار من 

المساعدات الإنسانية التي غطتها محاكاة السيناريو السابق، 
يقدََّم دعم إضافي بقيمة 290 مليون دولار سنوياًً لدعم 

مشاريع الإنعاش والتنمية الطويلة الأجل. ويتحسََّن مناخ 
الأعمال التجارية بشكل كبير؛ وتبدأ الإنتاجية في الزيادة 

بنسبة 1 في المائة سنوياًً، في إشارة إلى تغيير إيجابي 
مطرد.

وتبيّّن عمليات المحاكاة أن وقف إطلاق النار الدائم سيكون 

الشكل 4. التأثير على نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي 2023-2034 )التباين مقارنة بسيناريو »عدم وقوع الحرب«(
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له أثر إيجابي على الاقتصاد الفلسطيني في جميع الحالات، 
حتى في غياب دتابير إضافية. ولكن الأضرار الجسيمة 

الناجمة عن الحرب ستُُبقي الناتج المحلي الإجمالي 
الحقيقي، تحت جميع السيناريوهات، عند مستويات أقل 

من تلك المتوقعة قبل الحرب لعقد مُُقبل على الأقل )الشكل 
4(. وسيتطلب دتارُُك الانتكاسات الاقتصادية الطويلة الأجل 

التي سببتها الحرب والتعافي منها جهاًًد كبيراًً ودتخلات 
اقتصادية مستدامة. فالتوقعات تشير إلى تراجع كبير 
في الناتج المحلي الإجمالي الفلسطيني، بنسبة 35.05 

في المائة في عام 2024، وحتى إذا حدث وقفٌٌ فوري دائم 
لإطلاق النار، المتوقع استمرار التراجع في عام 2025، بنسبة 

20.1- في المائة تحت سيناريو »لا تعافٍٍ مبكر«، وبنسبة 
19.6- في المائة تحت سيناريو »التعافي المبكر المحدود«، 
وبنسبة 8.8- في المائة تحت سيناريو »التعافي المبكر غير 

المحدود« )الشكل 4(.

وعلى الأجل الطويل، من المتوقع أن يستمر التدهور السنوي 
في الناتج المحلي الإجمالي تحت سيناريوهي »لا تعافٍٍ 
مبكر« و«التعافي المبكر المحدود«. فبحلول عام 2034، 
من المتوقع أن ينخفض الناتج المحلي الإجمالي، مقارنة 

بمستويات ما قبل الحرب، بنسبة 34 في المائة تحت 
سيناريو »لا تعافٍٍ مبكر«، وبنسبة 33 في المائة تحت 

سيناريو »التعافي المبكر المحدود«. وسيكون للحد من 
المعونة الإنسانية تأثير ضئيل، حيث أنها لا تسهم إلا بنسبة 

0.4 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في كل سنة. 
وستُُستورد معظم المنتجات، وسيكون هناك أثر غير مباشر 

ضئيل بنسبة 0.33 في المائة. ويتطلب التعافي الحقيقي 
للاقتصاد الفلسطيني مزيجاًً من المعونة الإنسانية، وبرامج 

إعادة الإعمار، وتحسين بيئة الأعمال التجارية، والإفراج 
عن آلية المقاصة المالية. ومن المتوقع أن يؤدي سيناريو 

التعافي المبكر غير المحدود إلى سدّّ دتريجي للفجوة 
بين الناتج المحلي الإجمالي بعد الحرب وبين ما كان 

سيحقََّق مع سيناريو عدم وقوع الحرب. وفي ظل هذا 
السيناريو، قد يتعافى الاقتصاد الفلسطيني بحلول عام 
2034. ويؤكد هذا التحليل على نقطة حاسمة، وهي أن 

الاعتماد فقط على المساعدات الإنسانية غير كاف لتحفيز 
التعافي الاقتصادي لدولة فلسطين. ويتضح هذا الأمر في 
سيناريو »التعافي المبكر المحدود«، حيث تركّّز المساعدة 

الإنسانية حصراًً على الاستهلاك الأسري، ما يؤدي إلى فوائد 
اقتصادية تتراوح قيمتها بين الهامشية والضئيلة. وعلى 

العكس من ذلك، يبرز اختلاف ملحوظ في الديناميات التي 
يسفر عنها سيناريو »التعافي المبكر غير المحدود«، الذي 

يشمل توجيه مساعدات إلى الاستثمار في البنية التحتية 
الضرورية للتنمية والتعافي الاقتصادي على الأجل الطويل. 

وإذا ما اتُُّبِِع هذا السيناريو، تشير التوقعات إلى تحسينات 
كبيرة، تشمل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي، 

ولا مناص عن تحقيق هذا النموّّ إذا كان للتعافي الاقتصادي 
الطويل الأمد والمستدام أن يتحقق )الشكل 5(.

ومــن المتوقــع أن يــؤدي وقــف حرب غــزة وحدها إلى 
خفــض معــدل البطالــة فــي دولــة فلســطين بنحو 3 نقاط 

مئويــة )الشــكل 6(. لكــن ما لم تُُرفــع جميــع القيــود عن 

الشكل 5. الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي المتوقع، بمليارات الدولارات
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تحــركات العمــال، وتُُبســط آليــات المقاصة، ســتبقى 
معــدلات البطالــة مرتفعــة، وتشــير الإســقاطات إلى أنها 

ســتكون حوالــي 55 في المائــة بحلــول عــام 2034. إلا أن 
ســيناريو التعافــي المبكــر غيــر المحــدود، بما يتضمــن من 

تغييــرات حاســمة، قــد يــؤدي إلــى خفض كبيــر بمعدلات 
البطالــة، تصــل إلــى 29 نقطــة مئويــة، لتصــل إلى 26 

في المائــة فــي مجمــل الأرض الفلســطينية.

وبالنســبة إلــى الآثــار الطويلــة الأجل على الاســتهلاك 
الحقيقــي للأســر المعيشــية، مــن المتوقــع أن تعاني الأســر 

المعيشــية مــن جميــع فئــات الدخــل مــن آثار ســلبية، وتحت 
جميــع الســيناريوهات )الشــكل 7(. ومــن المرجّّــح أن يفضــي 

كل مــن ســيناريو »لا تعــافٍٍ مبكــر« و«التعافــي المبكر 
المحــدود« إلــى انخفاضــات كبيرة في اســتهلاك الأســر 

المعيشــية. ومــن المتوقــع أن تكــون الطبقــة الوســطى هي 
الأكثــر تضــرراًً، مــع وقــوع نســبة كبيــرة منها في براثــن الفقر. 

وعلــى مــدى العقــد المقبــل، يقــدََّر أن يتجه الأثــر التراكمي 
الصافــي علــى الاســتهلاك الحقيقــي للطبقــة الوســطى إلى 

الانخفــاض بنســبة 36 في المائــة تحــت ســيناريو »لا تعافٍٍ 
مبكــر«، وبنســبة 35 في المائــة تحــت ســيناريو »التعافــي 
المبكــر المحــدود«، وبنســبة 6 في المائــة تحــت ســيناريو 

»التعافــي المبكــر غيــر المحدود«.

وإذا توقفــت أعمــال القتــال الآن، ســتبقى الآثــار على 
مســتويات الاســتهلاك الحقيقيــة لــكل مــن الطبقة الوســطى 

والأســر الأكثــر ثــراءًً لعقــد من الزمــن وأكثر. إلا أنه من 
ُـص انكمــاش الاســتهلاك الحقيقي  المرجّّــح أن تخــف حــدة تقل�

باســتئناف الســماح بتحــرُُّك القــوى العاملــة وتحســين آليات 
المقاصــة، مــع تقديــم المســاعدات الإنســانية والاســتثمار في 
تطويــر البنيــة التحتيــة. ولهــذه الإجــراءات أهمية حاســمة، 

آخــر الأمــر، فــي تحقيق الاســتقرار وتحســين الظروف 
الاقتصاديــة لجميــع فئات الأســر المعيشــية.

وتشــير التوقعــات إلــى تأثُُّــر شــديد للنواتج فــي جميع 
القطاعــات الاقتصاديــة )الشــكل 8(. ومــن المتوقــع أن يســجََّل 

الانخفــاض الأكبــر فــي قطــاع البنــاء، بنســبة 70 في المائة 
تحــت ســيناريو »لا تعــافٍٍ مبكــر«، وبنســبة 69 في المائة 

الشكل 6. تأثير سوق العمل، 2023-2034 )نقاط مئوية(
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تحــت ســيناريو »التعافــي المبكــر المحــدود«، وبنســبة 8 
في المائــة تحــت ســيناريو »التعافــي المكبــر غيــر المحدود«.

وتشــير نتائج ســيناريوهي »لا تعافٍٍ مبكر« و«التعافي 
المبكــر المحــدود« إلــى انخفاض كبير في مســتويات 

النواتــج، مــع توقّّــع دتهــور أكبر فــي الوضع بمرور الوقت. 

وبــدون دتخــل عاجــل في شــكل معونــة إنمائية، من المرجّّح 
أن يتدهــور الإنتــاج القطاعــي عامــاًً بعــد عام، ما يؤدي إلى 

تفاقــم التحديــات الاقتصادية وإعاقــة جهود التعافي. 
والمعونــة الإنمائيــة ضروريــة لتحقيق الاســتقرار في هذه 
القطاعــات الحيويــة وتنشــيطها آخر الأمــر، بما يكفل النموّّ 

والتنمية المســتدامََين.

الشكل 7. الآثار التراكمية على الاستهلاك الحقيقي للأسر المعيشية 2023-2034 )التباين بالنسبة المئوية(
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	J القسم 4: المضي قُدُماً: سيناريوهات
التعافي المبكر
بعد 12 شــهراًً من تواصل حرب غزة، باتت الأوضاع 

حرجــة، مع توسّّــع دائرة الدمــار، وتفاقُُم المعاناة 
الإنســانية، والانهيــار الاقتصــادي المتفاقم. ألحقت الحرب 
أضراراًً جســيمة بغزة، ســواء بالبنية التحتية أم بقطاعي 
التعليــم والصحــة، أم بالبيئــة، وخيّّمت على الســكان أزمة 
كارثيــة. وأحدثــت الحــرب أيضاًً أثــراًً بالغاًً في الاقتصاد، 

حيــث تشــير التوقعــات إلى تراجــع الناتج المحلي 
الإجمالــي بنســبة 35.1 في المائــة فــي عام 2024، وارتفاع 
معدلات البطالة، وانهيار شــبه كامل للخدمات الأساســية.

ركّّزت جهود التخطيط المنســقة في الأرض الفلســطينية 
المحتلة على مواءمة المبادرات الإنســانية ومبادرات 

التعافــي المبكــر، وعلــى التأكد من أن هذه المبادرات 
م اســتراتيجيات التعافي التي تعتمدها الســلطة  تتّمِّ

الفلســطينية. ويركز التخطيط الذي تقوم به الســلطة 
الفلســطينية علــى التدابيــر المنقذة للحياة، وإعادة تأهيل 

البنية التحتية، واســتعادة الخدمات في القطاعات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والإدارية. وقد أطلق الفريق 

القُُطري للعمل الإنســاني نداءًً عاجلًاً لتلبية الاحتياجات 
الإنســانية الفورية، في حين يعمل فريق الأمم المتحدة 

القُُطري في الوقت نفســه على أســاس ثلاثي )يشــارك 
فيــه البنــك الدولــي والاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة( 

لوضع خطة للتعافي وإعادة الإعمار. ويشــتمل هذا العمل 
على خطط لإجراء تقييم ســريع للأضرار والاحتياجات، 

وإعداد إطار للتعافي من النزاعات. وســتوجّّه هذه 

الجهود الســلطة الفلســطينية في تنفيذ خطتها الخاصة 
للتعافــي وإعــادة الإعمــار والتنمية في غزة، ما يضمن 

اتباع نََهج متســق بقيادة فلســطينية لمعالجة الاحتياجات 
والتحديات الناشــئة في الأرض الفلســطينية المحتلة.

وبينمــا تجــري هــذه العمليات، أعــدّّ فريق الأمم المتحدة 
القُُطري والفريق القُُطري للعمل الإنســاني نََهجاًً مشــتركاًً 

للتعافي المبكر يســدّّ الاحتياجات الإنســانية العاجلة 
ومتطلبــات التعافــي وإعــادة الإعمــار على الأجل الطويل. 

ويمكــن تنفيــذ هــذا النََّهج إذا ســمحت الظروف على 
 الأرض بذلــك، حتــى قبــل وقف إطلاق النار رســميا68ًً. 

يركِِّــز هــذا النََّهــج علــى التواؤم مع خطــط التعافي التي 
وضعتها الســلطة الفلســطينية، وكذلك على المشــاركة 

المحليــة، وبنــاء القــدرات، والإدماج بهدف الحد من 
الاعتمــاد علــى المســاعدات وتعزيز مِِنعــة المجتمعات 

المحليــة واكتفائهــا الذاتــي. ويجــب أن يكون الهدف من 
التعافــي هــو إعــادة بنــاء غزة، وليــس فقط من منطلق 
اســتعادة المفقود، بل كذلك إرســاء الُأُســس لمستقبل 

أفضل. ونََهج دولة فلســطين بأســرها هو المبدأ الأســاس 
الــذي يراعــي الربــط بيــن مبــادرات التعافي في غزة وبين 
مبــادرات التعافــي فــي الضفة الغربية، باســتخدام الموارد 

والخبــرات الإقليميــة. وســيكفل هــذا المبدأ معالجة كلا 
المنطقتيــن معالجــة شــاملة، ومراعــاة احتياجات الرجال 

والنســاء، ومختلــف المجتمعــات المحلية والمواقع 
الجغرافيــة، ونشــر روحيــة التمكين، وتأمين الوصول 

العــادل إلى الموارد.

وقــد بــدأت بعض أنشــطة التعافي المبكــر بالفعل، لكن 
التوسّّــع بها إلى كامل طاقاتها يكاد يســتحيل من دون 
وقــف الأعمــال القتاليــة وتهيئة بيئــة تمكّّن من التعافي 

وإعــادة الإعمــار. والتوصــل إلى اتفاق لوقف فوري 
لإطلاق النــار يفضــي إلــى وقف دائم ومســتدام خطوة 

أولــى ملحــة وحاســمة. ولكي يــؤدي التعافي إلى نتائج 
دائمــة، لا منــاص مــن تحقيــق سلام عادل ودائم. وكما 

صــرّّح الأميــن العــام للأمــم المتحدة: »يجب أن يعترف 
الجميع بحق الشــعب الفلســطيني في بناء دولته 

المســتقلة اســتقلالًاً تاماًً. ]...[ إن حل الدولتين هو 
الســبيل الوحيــد لتلبيــة التطلعات المشــروعة لكل من 

الإســرائيليين والفلســطينيين، وهو الســبيل الوحيد 
لتحقيــق سلام دائــم ومنصف في إســرائيل ودولة 

فلســطين وفي المنطقة«69.

ولا بــدّّ لنُُهُُــج التعافــي المبكــر أن تجمع بين مبادئ 
التنميــة ومتطلبــات الإغاثة الإنســانية، أي ألا تغفل، في 
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تركيزها على الاحتياجات الفورية، عن إرســاء الأســاس 
لتعافٍٍ مســتدام، وتوخي الاتســاق بين الجهات الفاعلة 
المختلفــة. لا بــدّّ للنُُّهُُــج المتّّبعــة لتحقيــق التعافي المبكر 
أن تفي ببعض الشــروط الأساســية حتى تكون فعّّالة، 

بما في ذلك تحقيق الأمن، والاســتقرار السياســي، 
وإمكانيــة الوصــول إلى الخدمات الأساســية، والتمويل 

الكافــي مــن الجهــات المانحــة. ولا مناص عن الوفاء بهذه 
الشــروط إذا ما كانــت الوجهة النهائيــة لجهود التعافي 

هي مســتقبل من الاســتدامة والسلام.

تُُظْْهِِــرُُ عمليــات المحــاكاة فــي هذا التقييــم إمكانية بلوغ 
الاقتصاد الفلســطيني مســتوى ما قبل الحرب، إلا أن 

ذلك سيســتغرق ما لا يقل عن 10 ســنوات، ولن يتحقق 
إلا إذا توسّّــعت خطط التعافي فشــملت دعم إعادة رأس 
المــال الممّّدــر، وعزََّزهــا رفع القيــود الاقتصادية الخانقة، 

وتحســين بيئــة الأعمال التجارية.

والحكومة الفلســطينية بحاجة ماســة إلى دعم 
مؤسســاتها وتعزيزهــا حتــى تتمكــن من الإدارة بفعالية، 

ومــن قيــادة جهــود التعافي وإعادة الإعمار. ولا تزال 
الرؤى ضبابية بشــأن التســوية السياســية المتعلقة 

بالحوكمــة فــي المســتقبل، لكــن ينبغــي ألا يثني ذلك جهود 
الحاضــر عــن الاســتعانة بالخبــرات الفنية من أجل إتاحة 
الخدمــات الأساســية علــى الصعيــد المحلي. وفي عملية 
التخطيــط الشــامل مــن أجــل التعافي، لا بدّّ من مواءمة 

الاســتراتيجيات مع التزامات دولة فلســطين بحقوق 
الإنســان، وإيلاء الأولويــة لانخــراط المجتمعات المحلية 

مــن أجــل التخفيــف من التوتــرات الناجمة عن موجات 
النــزوح وتخصيص الموارد.

الشروط الأساسية للتعافي»	
حــدد فريــق الأمــم المتحدة القُُطــري والفريق القُُطري 
للعمل الإنســاني المتطلبات الأساســية لتوســيع نطاق 

جهــود التعافــي المبكر في غزة. تشــمل هــذه المتطلبات: 
ضمان الأمن وحرية التنقّّل، وإنشــاء إطار سياســي 

يدعم الملكية الفلســطينية بقيادة الســلطة الفلســطينية، 
وتوفيــر الحــد الأدنــى من الخدمات الأساســية مثل المياه 

والكهرباء والاتصالات الســلكية واللاســلكية. ولتحقيق 
هذه المتطلبات أهمية حاســمة، خاصة في ســياق 

القيود الصارمة التي تفرضها إســرائيل منذ اســتيلاء 
حمــاس علــى الســلطة فــي عام 2007، والتي أعاقت 

بشــكل كبير حركة البضائع والأشــخاص، ففاقمت الأزمة 
الإنســانية. أما فــي الضفــة الغربية، فقــد أمعن تزايد وتيرة 

العمليات العســكرية واشــتداد القيود المفروضة على 
الحركــة فــي دتهــور ظروف الفلســطينيين الاجتماعية 
والاقتصاديــة. وتضاءلت حركة الإمدادات الأساســية 

إلــى غــزة، بما في ذلك وصــول المواد الطبية ومواد 

البنــاء الضروريــة للتعافــي، بفعل إغلاق إســرائيل للمعابر 
الحدوديــة. وفــي النصــف الأول مــن العام 2022، كان 

حجــم البضائــع التــي دتخــل غزة أقــل بنحو 30 في المائة 
ممّّا كانــت عليــه قبــل إغلاق المعابــر، وبالمقابل، تزايد 

عدد الســكان بنســبة 50 في المائة. وتُُفرض الآن، على 
قطــاع غــزة، عمليــات تفتيش أمني صارمة، علاوة 
علــى أن المعابــر التــي يمكــن دخول الإمدادات منها 

محــدودة للغايــة، ما أبطــأ من وصول إمدادات الإغاثة، 
وأخــلّّ بانتظــام ذلك الوصــول، وفي الغالب يطول 

تأخير الشــاحنات إلى ما بين الأســبوعين والثلاثة70. 
وإذا ما اســتمرت القيود المفروضة على الســكان في 

الأرض الفلســطينية المحتلــة، فقــد تتزايــد معدلات البطالة 
والفقــر، فتتفاقــم التعقيــدات أمــام التعافي الاقتصادي.

يتبيّّــن هــذا الواقــع أيضــاًً في تحليل الأثر لكل من ســيناريو 
التعافــي المبكــر المحدود وســيناريو التعافــي المبكر غير 

المحــدود. يشــير التحليــل إلــى أن ســيناريو التعافي المبكر 
المحــدود لــن يحقق إلا مكاســب اجتماعية واقتصادية 

ضئيلــة، أما ســيناريو التعافــي المبكــر غير المحدود فقد 
يحقق تحســينات كبيرة نحو اســتعادة الناتج المحلي 
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الإجمالي الفلســطيني لمســاره الســليم. ولذلك، وفي 
إطار رفع القيود للســماح بالاســتثمارات المجدية في 

التعافي، من الأهمية بمكان توســيع قاعدة المســتوردين 
والموزّّعين، وتبســيط إجراءات الاســتيراد، ودعم القطاع 

الخــاص فــي الضفــة الغربية لاســتعادة الروابط مع غزة. 
فما لــم تُُرفــع هــذه القيود، ســتبقى العقبات صعبة أمام 

التعافــي وإعــادة البنــاء بعد الحــرب، ما يهدّّد بمدة طويلة 
من النقص في المســاكن والبنى التحتية الأساســية، وفي 

إمكانيــات الحصــول علــى الخدمات الطبية.

تحديــد الأولويات والطرق الأمثل لتخصيص 
الموارد

لا يمكــن تحقيــق التعافــي من دون أن تتأســس الجهود 
علــى بعــض العناصــر الحاســمة، مثل بناء قدرات 

المؤسســات الفلســطينية على إدارة التعافي وإعادة 
الإعمــار، وإعــادة الربــط بين غزة والضفــة الغربية، وتمكين 

مجموعــات المجتمــع المدنــي، ودعم المشــاريع المتناهية 
الصغر والصغيرة والمتوســطة، وحشــد مصادر التمويل 

الدوليــة والخاصــة للتعافــي المبكر، والبناء على الشــبكات 
القائمــة للمســاعدة الذاتيــة. ودعمــاًً لهذه العناصر، لا بدّّ 

لعمليــات تحديــد الأولويات والطــرق الأمثل لتخصيص 
المــوارد أن تراعــي الأهــداف الأربعة التالية المنشــودة من 
نََهــج التعافــي المبكــر المعتمََــدة لــدى فريق الأمم المتحدة 

القُُطــري والفريــق القُُطري للعمل الإنســاني:

الاســتعادة المبكرة للوظائف وتنشــيط الوصول إلى .1	
سُــبُل العيش وفرص العمل وأســواق الســلع والخدمات، 

والتأكــد مــن فعاليــة القطاع الخاص وسلاســل القيمة.

الاســتعادة المبكــرة للوصول إلــى الخدمات الاجتماعية .2	
والاقتصاديــة الأساســية وآليــات الحماية الاجتماعية، 

والتمكيــن مــن ذلــك عبــر إدارة المخاطر وإزالة الأنقاض 
والتخلّــص دتريجيــاً منهــا ومن الذخائــر التي لم تنفجر.

توســيع نطــاق الوصــول إلى خدمــات الحماية، والحفاظ .3	
على التماســك الاجتماعي، وتعزيز الاســتعادة المبكرة 
لنُظُــم الحوكمــة والعدالة وســيادة القانــون القائمة على 

حقوق الإنسان.

ت	ــدارك أثــر الحــرب على البيئــة ورأس المال الثقافي .4	
ظُم  من خــال التدخــات المبكرة لحماية واســتعادة النُّ
الغذائيــة ومــوارد الأراضــي والمياه، فضلًا عن الموارد 

والقــدرات الثقافية.

فــي عــام 2023، أطلقــت وزارة التنمية الاجتماعية 
الفلســطينية، بالتعــاون مــع جامعــة الدول العربية 

والإســكوا، الاســتراتيجية الوطنية للحد من الفقر 
المتعــدِِّد الأبعــاد للفترة 2023-2030 71. وتتوخى 

الاســتراتيجية خفــض دليــل الفقــر المتعدِِّد الأبعاد إلى 5.5 

في المائــة بحلــول عــام 2030، ما يمثل انخفاضاًً بنســبة 
5 نقــاط مئويــة عــن مســتوى ما قبل الأزمة، البالغ 10.2 

في المائــة فــي عــام 2017 كما هــو مبيّّن في الجدول 
4. إلا أن تحقيــق هــذا الهــدف فــي غاية الصعوبة في 

ضــوء الحــرب الدائرة، والأضرار الجســيمة التي لحقت 
بالاقتصــاد والرفــاه الاجتماعــي للأفــراد في جميع أنحاء 

الأرض الفلســطينية المحتلــة.

وعنــد التخطيــط للتــدخلات لمعالجة أوجه الحرمان 
القائمــة، علــى دولــة فلســطين أن تأخــذ في الاعتبار عدة 

عوامل رئيســية: وزن كل مؤشــر، وعمق الفقر )يقاس 
بعــدد حــالات الحرمان لكل أســرة(، والموارد المتاحة، 

وغيــر ذلــك مــن الاعتبارات ذات الصلة. والافتراض 
الرئيســي المتعلــق بتدخــل الدولــة هو قدرتها على 

اســتهداف أُُســر معيشــية محددة بفعالية. ويتعيّّن على 
الدولــة أن تقيِِّــم مــا إذا كان بإمكانهــا تركيز مواردها 

على الأســر المعيشــية الأشــد تعرّّضاًً للحرمان والفقر 
المتعــدِِّد الأبعــاد، أو ما إذا كانــت تفتقــر إلى هذه القدرة. 
ومن المســلََّم به أن الاســتهداف بالموارد قد يفتقر إلى 
الدقة على مســتويات عدة، فقد لا يســفر إلا عن توزيع 
قــدر ضئيــل للغايــة مــن هذه الموارد على مجمل الأســر 

المحرومة ضمن فئة الســكان المســتهدفة. ونتيجة لهذا 
القصور، تبقى نســبة الأســر المحرومة والفقيرة فقراًً 

متعدِِّد الأبعاد التي تؤدي آليات الاســتهداف إلى انتشــالها 
مــن دائــرة الحرمــان والفقر قليلةًً جاًًد.

ويمكن للأســر المعيشــية الفقيرة فقراًً متعدِِّد الأبعاد أن 
تنتقــل مــن تصنيفهــا فقيــرة إلــى تصنيفهــا بأنها غير فقيرة 

حيــن يتغيّّــر تصنيفهــا علــى مؤشــر أو أكثر من كونها 
محرومــة إلــى كونهــا غير محرومة. ولكــن، وبالمقابل، قد 
يتغيّّــر تصنيــف أُُســر معيشــية فقيــرة فقراًً متعدِِّد الأبعاد 

علــى مؤشــر أو أكثــر، وتبقــى، رغم ذلــك، فقيرة فقراًً متعدِِّد 
الأبعــاد بالمجمــل. وأخيــراًً، قد يبقى تصنيف الأســر غير 

الفقيــرة فقــراًً متعــدِِّد الأبعــاد على حالــه رغم حدوث تغيير 
فــي تصنيفهــا على بعض المؤشــرات، مــن كونها محرومة 

إلــى كونهــا غير محرومة.

وعلاوة على الافتراضات بشــأن افتقار آليات الاســتهداف 
المعتمــدة لــدى الدولــة إلى الدقــة )بما في ذلك الأخطاء 
مــن حيــث الاســتثناء مــن الخدمات والأخطاء من حيث 
الشــمول بالخدمــات(، لا بــدّّ أيضاًً من إجراء افتراضات 

إضافيــة بشــأن كفــاءة الإنفاق العام. وفــي الحالات المثلى، 
تهــدف الميزانيــات العامــة إلى تخصيــص الموارد بفعالية 

بحيــث تلبــي احتياجــات المجتمــع وترجّّح كفة خدمات 
الرعايــة الاجتماعيــة الأساســية علــى اعتبارات الربح. وفي 

هــذه الحــالات، لا تكتفــي جهود وضــع الميزانيات بالنظر 
فــي التكاليــف، والطلــب على الســلع والخدمات، بل تأخذ 

أيضــاًً فــي الاعتبــار عوامل مثــل الرفاه الاجتماعي، 
والإنصــاف، والتأثيــر الاقتصــادي. وبتحليل البيانات 
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التــي جمعتهــا الإســكوا وحلّّلتهــا عن الإنفاق العام في 
الأردن ومصــر، يتبيّّــن مقــدار الإنفاق الســنوي على بنود 
مثــل الإنفــاق الاجتماعي ومدفوعات الفائدة والإســكان 

والصحــة والتعليم خلال الســنوات الأخيرة72.

وبالنظــر إلــى جميع الافتراضــات الفنية للنماذج، 
والافتراضــات المعياريــة لدليــل الفقر المتعدِِّد الأطراف، 

والنتائج في القســم 2، وهدف تحقيق مســتويات ما قبل 
الأزمــة لدليــل الفقــر المتعدِِّد الأبعــاد، طبقنا الروتين الأمثل 

لغــزة. ويتيــح لنــا ذلك تصــوّّر التخصيص الأمثل للموارد 
علــى مختلــف أبعــاد دليــل الفقــر المتعدِِّد الأبعاد، كما هو 

موضّّح في الشــكل 9.

ونظــراًً لنــدرة الموارد، ســيتعيّّن علــى خطط التعافي أن 
تخصِِّــص المــوارد علــى نحو أمثــل يتوخى تحقيق الأثر 

الأكبــر )الشــكل 9(. وقــد يتعيّّــن إعطاء الأولوية لبُُعد 
»الإســكان والحصــول علــى الخدمــات العامة«، مثل المياه 
والكهربــاء، وضمــان حصــول الجميــع على هذه الخدمات. 

ويجــب أن يكــون محــور التركيــز التالي هو القطاع 
الصحــي، مــع تحســين إمكانيــات الوصول إلى العيادات 

والمستشــفيات. ومن الأهمية بمكان أيضاًً اســتعادة 
الأملاك الخاصــة، وإعــادة بناء المنازل والشــركات 

المهدّّمــة، وإعــادة تأهيل الأراضــي الزراعية المتضررة، 
ولا بدّّ أيضاًً من أن تشــمل الأولويات الملحة اســتعادة 

قطــاع التعليــم والتمكيــن مــن الالتحاق بالمدارس. وقد 
كانــت معــدلات الفقــر مــن حيث الدخل في غزة متوســطة 

قبــل الحــرب، إلا أن جهــود التعافــي يجب ألا تكتفي 
بتقديــم التحــويلات النقديــة للعــودة إلى أحوال ما قبل 
الحــرب، بل يجــب أن تعتمــد نََهجــاًً متعدِِّد الأبعاد يركِِّز 

أيضــاًً علــى البنى التحتية والإســكان والتعليم.

الشكل 9. التخصيص الأمثل للموارد عبر مختلف أبعاد دليل الفقر المتعدِِّد الأبعاد

المصدر: تقديرات الإسكوا.
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