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التقرير العربي الثاني 
د الأبعاد حــول الفقر المتعدِّ

الرسائل الرئيسية
نظراً للتطورات الاجتماعية والاقتصادية الهامة التي شهدتها 

المنطقة العربية، اقترحت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية 
لغربي آسيا )الإسكوا( وشركاؤها دليلًا عربياً منقّحاً للفقر 

المتعدد الأبعاد من أجل رصد الفقر الأسري. وفي عام 2020، 
اعتمد المجلس الوزاري الاجتماعي العربي هذا الدليل بعد 

عملية تشاورية طويلة.

وباستخدام الدليل العربي المنقّح للفقر المتعدد الأبعاد، انخفض 
معدل انتشار الفقر الأسري المتعدد الأبعاد في معظم البلدان 
العربية المتوسطة الدخل بين عامي 2011 و2019، باستثناء 

الأردن. ومع ذلك، لا يزال الفقر يؤثر على ما يقرب من واحد من 
كل أربعة أفراد في البلدان العربية المتوسطة الدخل المشمولة 

بالتحليل والبالغ عددها ستة بلدان. 

1/4

انخفض معدل انتشار الفقر 
الأسري المتعدد الأبعاد في 

معظم البلدان العربية المتوسطة 
الدخل بين عامي 2011 و2019

 لا يزال الفقر يؤثر على 
ما يقرب من واحد من 

كل أربعة أفراد
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وفي نهاية العقد الثاني من القرن الحادي والعشرين، طال 
فقر الأطفال، الذي يُقاس باستخدام تحليل أوجه الحرمان 

دة في الدول العربية، ما يقرب من ربع  المتداخلة المتعدِّ
الأطفال، بانخفاض عن حوالي 30 المائة في أوائل العقد نفسه.

ومع ذلك، يعاني أكثر من 20 مليون طفل في تلك البلدان من 
الحرمان في ما لا يقلّ عن بُعدَين أساسيين من أبعاد رفاههم، 

بما في ذلك الصحة والتغذية والتعليم، وإمكانية الوصول 
إلى المعلومات وأجهزة الاتصال، والوصول إلى المياه 

والصرف الصحي والسكن اللائق.

د الأبعاد، تشير  وباستخدام الإطار العالمي للفقر المتعدِّ
التقديرات إلى أن ما يقرب من 42.8  في المائة من السكان في 

د الأبعاد في عام  البلدان الأقل نمواً كانوا يعانون من الفقر المتعدِّ
2019، باستثناء جيبوتي والصومال بسبب البيانات القديمة.

وتحتاج المنطقة إلى تدخلات على مختلف الأصعدة، منها 
تعزيز النُظُم الصحية، وتحسين جودة التعليم مع ضمان 
الوصول إلى التعليم، وتعزيز القدرة على إدارة المخاطر، 

وقيادة التحوّل الرقمي، ومعالجة أوجه التفاوت داخل 
البلدان، وتصميم حلول تراعي البيئة، وبناء القدرات 

المؤسسية بما في ذلك الاستثمار في جمع بيانات أكثر 
شمولًا وتفصيلًا بالإضافة إلى خطواتٍ مهمة أخرى لتعزيز 

المؤسسات والتنسيق في ما بينها.

معلومات أساسية 
التزاماً بتحقيق أهداف التنمية المستدامة بحلول عام 2030، 

حشدت الدول العربية الجهود على المستويين الوطني 
والإقليمي لتنفيذ خطة التنمية المستدامة لعام 2030 

دها بعدم إهمال أحد. لكنّ هذه الجهود تعثّرت  والوفاء بتعهُّ
في عدد من الدول العربية بفعل الانتكاسات والتحديات 

التي واجهتها، بما في ذلك تزايد انعدام الاستقرار السياسي 
والصراعات والنزوح الجماعي، بالإضافة إلى تفاقم الأزمات 

الاقتصادية كتلك الناجمة عن تفشّي جائحة كوفيد-19 
واندلاع الحرب مؤخراً في أوكرانيا. ونتيجة هذه التحديات 
باتها، تعاني شريحة  السياسية والأمنية والاقتصادية وتشعُّ

واسعة من السكان من الفقر، فيما باتت شريحة واسعة 
أخرى عرضةً له.

لكنّ الفقر ليس أمراً محتوماً في المنطقة، إنّما نابعٌ من 
رات سياساتية  سلسلة من التحديات وقصور هيكلية وتغيُّ

متعلقة بالعوامل الاجتماعية والاقتصادية والمؤسسية 
وبالحوكمة. وقد تراكمت أوجه القصور هذه ببطء أو تعمّقت 

أو برزت معالمها على مرّ السنين. وقد كانت البلدان العربية 
تواجه تحدياتٍ جسيمة، حتى قبل ظهور جائحة كوفيد-19، 
ومنها الصراعات وعدم الاستقرار، والنزوح، وارتفاع معدلات 

الحرمان المادي والبطالة، والضغوط المالية المتزايدة التي 
أثّرت جميعُها على الفقر والجهود المبذولة للحدّ منه. وقد 

أدّت الجائحة والحرب في أوكرانيا إلى تفاقم الفقر المادي 
وأوجه الحرمان في العديد من الأبعاد المتصلة بقدرات 

الأسر، لا سيّما وأنّ العديد من البلدان العربية غير مجهّزة 
للتصدي لهذه الأزمات الإضافية. وبذلك، من المتوقّع أن 
يعيش 16 مليون شخص إضافي في الفقر المدقع و28 

مليون شخص إضافي تحت خط الفقر الوطني في عام 
2023 نتيجة تداعيات جائحة كوفيد-19 والحرب في 

أوكرانيا، مجتمعةً.

وتتطلّب مكافحة الفقر – لا سيّما في ضوء التحديات 
د الأبعاد يركّز على  دة السائدة – اعتماد نَهجٍ متعدِّ المتعدِّ

أوجه الحرمان المادية وغير المادية. ويقرّ المقصد 2-1 من 
د الأبعاد  أهداف التنمية المستدامة بطبيعة الفقر المتعدِّ

من الحرمان في ما لا يقلّ 
عن بُعدَين أساسيين من أبعاد 
رفاههم، بما في ذلك الصحة 

والتغذية والتعليم

يعاني  أكثر من
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ويدعو إلى التخفيف من حدّته "بجميع أبعاده". ويستكمل 
هج منهجية تقييم الفقر المادي من خلال التركيز على  هذا النَّ

المؤشرات غير المالية للحرمان في مختلف أبعاده، مساهماً 
بالتالي في إجراء تقييم أكثر شمولًا للحرمان الذي يعاني 

منه الفقراء.

د  وعلى مدى العقدين الماضيين، لاقت مؤشرات الفقر المتعدِّ
الأبعاد زخماً متزايداً على المستويات الوطنية والإقليمية 
والدولية، لا سيّما بعد اعتماد خطة عام 2030 التي كانت 

د الأبعاد. الخطة الأولى التي تُدْرِج هدف الحدّ من الفقر المتعدِّ

د  اتجاهات الفقر المتعدِّ
الأبعاد في المنطقة العربية

بالنســبة للأسر

يمثل الدليل العربي المنقّح للفقر المتعدد الأبعاد الذي 
يستخدم لقياس الفقر الأسري الابتكار الرئيسي لهذا التقرير. 

ويقيّم هذا الدليل، الذي نَتَج من عملية تشاورية مكثّفة، 
الفقر من حيث الرفاه في الإمكانات المادية والاجتماعية، 

هج  مما يعطي كلا الركيزتين ترجيحاً متساوياً. ويوفر هذا النَّ
د الأبعاد في المنطقة،  تمثيلًا أكثر شمولًا وتوازناً للفقر المتعدِّ
لا سيما وأن الدول العربية شهدت تقدماً في بعض النواحي 

المهمة من الرفاه الاجتماعي )مثل متوسط العمر المتوقع 
ومتوسط سنوات الدراسة(، ولكنها أحرزت تقدماً أقل في 

الرفاه المادي والظروف المعيشية.

د  وتتراوح نسبة الفقر وفقاً للدليل العربي المنقّح للفقر المتعدِّ
الأبعاد بين 13.5 في المائة في الأردن و 36.6 في المائة في 
المغرب. وقد أظهرت غالبية الدول انخفاضاً في نسبة الفقر 
د الأبعاد بين عامي 2011 و 2019، باستثناء الأردن.  المتعدِّ
وفي الأردن، كان لتباطؤ النمو الاقتصادي وزيادة معدلات 
البطالة منذ عام 2010، إلى جانب أزمة اللاجئين، دورٌ في 

زيادة أوجه الحرمان على المستوى الوطني.

وبالرغم من التقدم المحرز في الحد من الفقر الأسري المتعدد 
الأبعاد على مدى العقد الماضي في البلدان العربية المتوسطة 

الدخل، لا يزال الفقر واسع الانتشار في تلك البلدان حيث 
يؤثر على ما يقرب من واحد من كل أربعة أفراد. ولا تزال 
ض للفقر سائدةً، ولا تزال أوجه عدم المساواة،  قابلية التعرُّ

ولا سيّما الجغرافية منها، مرتفعة. وكما هو مبين في التقرير 
د الأبعاد، فإن نقص التعليم  العربي الأول حول الفقر المتعدِّ
د الأبعاد،  يُسهم على نحو رئيسي في الفقر الأسري المتعدِّ

د الأبعاد في الدول العربية المتوسطة الدخل )أوائل عقد 2010 مقابل منتصف إلى أواخر عقد 2010( الشكل 1.  نسبة الفقر المتعدِّ
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المصدر: حسابات المؤلفين. تم الحصول على البيانات السكانية من قاعدة بيانات إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة )جرى الاطلاع عليها في 
حزيران/يونيو 2021(.



4

تليه أبعاد الرفاه المادي التي تُسهم فيه أيضاً إلى حد كبير. 
ويتفاوت انتشار الفقر باختلاف المناطق والفئات الاجتماعية 
والاقتصادية، ولا تزال المناطق الريفية هي الأكثر تأثراً حيث 

تعاني من مستويات أعلى من الحرمان.

ويولــي التقريــر اهتمامــاً خاصــاً للحالة الفريدة لدولة فلســطين 
الخاضعة للاحتلال الإســرائيلي. وســجل الفقر المتعدد الأبعاد 

ارتفاعــاً مــن 15 إلــى 15.8 فــي المائة، بســبب تدهور التعليم 
والوصــول إلــى الخدمــات. وبلــغ معدل التعــرض للفقر في دولة 

فلســطين 29.96 في المائة من الســكان، كما بلغ معدل الفقر 
المدقــع 2.85 في المائة. 

وفــي البلــدان العربيــة الأقــل نمواً، يُعَدّ انتشــار الفقر المتعدد 
الأبعــاد بيــن الأســر مرتفعــاً، وفقاً للإطار العالمــي لدليل الفقر 
المتعــدد الأبعــاد، ولكنــه آخــذ فــي الانخفاض. وكان ما يقرب 

مــن 42.8 فــي المائــة من الســكان فــي البلدان الأقل نمواً 
د الأبعاد في عام 2019، باســتثناء  يعانــون مــن الفقــر المتعــدِّ

جيبوتــي والصومــال بســبب البيانــات القديمة. ويجوز أن 
يكــون هــذا الانخفــاض فــي الفقــر المتعدد الأبعاد قد توقّف أو 
انعكــس لأنّ بيانــات تلــك البلــدان ليســت حديثة ولأنّ العديد 

ــر المناخ وكوفيد-19(  مــن الصدمــات المعاكســة )الصراع وتغيُّ
قــد طــرأت منذ الســنة التي جُمعَــت فيها البيانات.

وترتبط العوامل التي تســهم على نحو رئيســي في الفقر 
المتعــدد الأبعــاد فــي البلدان الأقــل نمواً، بأوجه الحرمان 

في المؤشــرات المتعلقة بمســتويات المعيشــة. وتعاني أيضاً 
نســبة كبيــرة مــن غيــر الفقراء مــن الحرمان في العديد من 

المؤشــرات، ولا ســيما تلك المتعلقة بمســتوى المعيشــة. وقد 
شــهدت معظم البلدان الأقل نمواً تحســناً كبيراً في خدمات 

الصــرف الصحــي والمرافــق العامــة إلا أنّ الفجوات بين 

المناطــق الحضريــة والريفيــة قــد اتّســعت أو بقيت على حالها. 
 وبالتالــي، مــن الواضــح أنّ المناطــق الريفية تعاني 

من الإهمال.

بالنســبة للأطفال

يعاني عدد كبير من الأطفال الذين يعيشون في الدول 
د الأبعاد يومياً،  العربية المتوسطة الدخل من الفقر المتعدِّ

دة في  استناداً إلى تحليل أوجه الحرمان المتداخلة المتعدِّ
الدول العربية. ووفقاً لأحدث البيانات، فإن ما يقارب ربع 

الأطفال الذين يعيشون في الدول الستّ المشمولة بالتحليل 
محرومون في بُعدين أساسيين من أبعاد الرفاه على الأقل، 
د الأبعاد. وهذا يعادل  وبالتالي فهم يعانون من الفقر المتعدِّ

حوالي 21.1 مليون طفل من أصل 92.2 مليون طفل 
يعيشون في تلك الدول الستّ. ولكنّ معدل فقر الأطفال 

المتعدد الأبعاد قد انخفض منذ أوائل العقد الثاني من القرن 
الحادي والعشرين، عندما كان يبلغ حوالي 30 في المائة.

ويعاني حوالي ثلث الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين 
0 و4 سنوات من الحرمان في التغذية أو الصحة، ويعاني 
حوالي خُمس الأطفال البالغين من العمر بين 5 و17 سنة 

من الحرمان في التعليم. ويعيش أكثر من خُمس الأطفال 
في مساكن غير متصلة بشبكة مياه، ويعيش ربعهم في 

مساكن مكتظّة. وتَحجب المعدلات المتوسطة لانتشار الفقر 
على الصعيد الوطني تفاوتاً كبيراً داخل البلدان حيث يعاني 

الأطفال في المناطق الريفية وأطفال الأسر المعيشية في 
الشريحة الخُمسية الأفقر من حرمانٍ شديد.

د الأبعاد د الأبعاد، استناداً إلى الدليل العالمي للفقر المتعدِّ د الأبعاد، وشدة الحرمان، والتعرض للفقر المتعدِّ نسبة الفقر المتعدِّ

 دليل الفقر الدولة
د الأبعاد المتعدِّ

 العدد 
)بالنسبة المئوية(

 شدة الحرمان 
)بالنسبة المئوية(

السكان المعرضون للفقر 
)بالنسبة المئوية(

0.18137.348.522.3جزر القمر )2012(

0.0297.438.97.8الجمهورية العربية السورية )2009(

0.27952.353.417.7السودان )2014(

0.26150.651.518.6موريتانيا )2015(

0.24548.550.622.3اليمن )2013(

0.03814.548.78.9جميع الدول العربية

 Oxford Poverty and Human Development Initiative )OPHI( and United Nations Development المصدر: تحليل المؤلفين، استناداً إلى بيانات
Programme )UNDP(, 2021; Mendiratta and Duplantier, 2020.
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د الأبعاد حسب الدولة )أوائل عقد 2010 مقابل منتصف إلى أواخر عقد 2010( الشكل 2. الاتجاهات في نسب الأطفال الذين يعانون من الفقر المتعدِّ
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خسر العديد من البلدان مكاسبَ إنمائية بسبب 
الصراعات وما ترتّب عنها من آثار غير مباشرة على 

الدخل والعمل والمساواة بين الجنسين والأمن 
الغذائي والصحة والتعليم. وفي ظل هذه التطوّرات 

التي تفاقمت بسبب الأثر الاجتماعي والاقتصادي 
لكوفيد-19 والحرب في أوكرانيا، تَبرز الحاجة إلى 

وضع سياسات اجتماعية واقتصادية لصالح الفقراء.

1

ولا بدّ من أن تحقق البلدان المِنعة والقدرة على 
ض لها لدى جميع فئات  إدارة المخاطر وقابلية التعرُّ
المجتمع. وعلى مستوى السياسات، لا بدّ من زيادة 

التركيز على الدخل والإنفاق والأسواق والأسعار 
ز  لتحقيق أهداف الأمن الغذائي. وينبغي أن تُعزِّ

البلدان أيضاً نُظُم إدارة مخاطر الكوارث ونُظُم الإنذار 
ض لها  المبكر. وتتطلّب إدارة المخاطر وقابلية التعرُّ

الاستثمار في الحماية الاجتماعية وتوسيع نطاق 
التغطية الفعالة للحماية. وعلى المدى الطويل، من 

الضروري تمكين سوق العمل لتصبح سليمةً وشاملة 
للجميع، وتحقيق القدرة الاقتصادية على توفير فرص 

عمل لائقة.

4

ظُم الصحية  وينبغي أن تعزّز الحكومات قدرة النُّ
على تلبية الطلب في مجال الصحة وعلى التصدي 

للصدمات غير المتوقعة. وينبغي أن تعطي الأولوية 
لصحة الأم والطفل، إلى جانب الصحة الجنسية 

والإنجابية، وأن تعزز الاستثمار في المياه والصرف 
الصحي وتغذية الأطفال.

2

وينبغي أن تقود البلدان العربية، ولا سيما البلدان العربية 
الأقل نمواً، عملية التحوّل الرقمي وأن تضيّق الفجوات 

الرقمية باعتبار هذه الخطوة أساسيةً في هذا السياق. وتشمل 
التوصيات بين البلدان الاستثمار في الهياكل الأساسية 

لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في البلدان الأقل نمواً؛ 
وضمان الشمول في الوصول إلى الخدمات الرقمية )بين 
المناطق الحضرية والريفية، وبين الرجال والنساء وبين 

المجموعات العرقية المختلفة( من خلال تعزيز الإلمام 
بالتكنولوجيا الرقمية ودمج الرقمنة في المناهج المدرسية؛ 

وإعادة النظر في السياسات والبيئة التنظيمية.

5

وفي مجال التعليم، ينبغي أن تتحوّل الحكومات من 
التركيز على ما هو كميّ إلى العمل على النوعية. وهذا 
يشمل إصلاح السياسات وإعادة النظر في الممارسات 

للحدّ من التدهور المستمرّ، وتعميم نُهُج التعلُّم التي 
تعطي الأولوية لتعليم المهارات الحياتية والمواطَنة 

من أجل معالجة عدم تطابق المهارات. وينبغي تنفيذ 
سياسات شاملة هدفها إتاحة التحصيل العلمي 

لجميع الأطفال، بغض النظر عن جنسهم أو خلفيتهم 
الاجتماعية والاقتصادية أو قدراتهم.

3

وينبغي أن يضمن صانعو السياسات عدم إهمال أحد 
من خلال معالجة أوجه التفاوت داخل البلدان. وذلك 

من خلال تنفيذ عمليات تدخّل مستهدَفة من أجل 
الحد من الفقر، والاستثمار في بيانات مصنّفة وآنية.

6

التوصيات المتعلقة بالسياسات



7

وإذ تسعى البلدان إلى التعافي من الأزمات الراهنة 
على نحو أسرع وأكثر مراعاةً للبيئة وبمزيد من 

المِنعة والإنصاف، ينبغي أن تَشرَع في الاستثمار في 
اقتصاد أخضر وشامل للجميع، وتعزيز التعافي على 
نحو يراعي البيئة ويضمن المِنعة من خلال تحويل 

ف  دة وطنياً وخططها في مجال التكيُّ مساهماتها المحدَّ
إلى حلول مناخية للتخطيط الحضري والزراعة 

ع البلدان  واستخدام الأراضي. وينبغي أيضاً أن تشجِّ
هُج التي تبتكرها وتملكها المجتمعات  الحلول والنُّ

ع  المحلية، ولا سيّما الشعوب الأصلية، وأن تسرِّ
الانتقال إلى الطاقة الخضراء كجزء من التصدي 

لجائحة كوفيد-19.

7
وينبغي أن تعزز البلدان العربية نظام جمع البيانات 
د  وأن تشجّع التعاون الإقليمي لتحليل الفقر المتعدِّ

الأبعاد. ومن الضروري أيضاً تنمية القدرات لاستخدام 
البيانات الضخمة على أفضل وجه.

8

ختاماً، ينبغي أن تسعى البلدان العربية إلى تعزيز 
الروابط الاقتصادية في ما بينها من خلال تبادل 

الموارد، بما في ذلك الموارد المائية والحيوانية 
والزراعية والتكنولوجية والبتروكيميائية، بوصفها 

ركيزةً لسلامة جميع المجتمعات. ومن شأن هذه 
 الروابط أن تتيح الوصول إلى التكامل الاقتصادي 

بين البلدان العربية وتحقيق المنفعة الجماعية.

10
ولتحقيق هذه الأهداف، لا بدّ من تفعيل الإطار 

الاستراتيجي العربي للقضاء على الفقر المتعدد الأبعاد 
2020-2030. ويتطلب تنفيذ الإطار تعميم مراعاته في 
الأطر الإنمائية الوطنية للدول الأعضاء. وينبغي أيضاً 
إعطاء الأولوية للقدرة على رصد وتقييم الإطار على 
الصعيدين الوطني والإقليمي. وهذا يستدعي تعزيز 

التنسيق المؤسسي باعتباره أساسياً لتنفيذ خطة عام 
2030. لذلك، لا بدّ من أن تواصل البلدان تقييم آليات 

التنسيق الأفقي والرأسي وتعزيزها لتسريع التقدم نحو 
الحدّ من الفقر وتحقيق أهداف التنمية المستدامة.

9
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رؤيتنا: طاقاتٌ وابتكار، ومنطقتُنا استقرارٌ وعدلٌ وازدهار.

مُ المشورة، نبني التوافق، نواكب المنطقةَ  رسالتنا: بشغَف وعزْم وعَمَل: نبتكِر، ننتج المعرفة، نقدِّ
العربية على مسار خطة عام 2030.

يداً بيد، نبني غداً مشرقاً لكلِّ إنسان.
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