
نسبة الفقر
بين المواطنين

1/13
1/10   

1/7

©3dotsad / iStock / Getty Images Plus via Getty Images

E/ESCWA/CL2.GPID/2023/TP.6/Policy brief

3.3 مليون مواطن في بلدان مجلس التعاون 
الخليجي في براثن الفقر

المملكة العربية 
السعودية

عُمان

البحرين

النتائج الرئيسية
يعيش 3.3 مليون مواطن من مواطني بلدان مجلس 

التعاون الخليجي في فقر1ٍ وفقاً لخطوط الفقر 
التي وضعتها الإسكوا2. وتتراوح نسب الفقراء في 
بلدان مجلس التعاون الخليجي بين 0.4 في المائة 

)في قطر( و13.6 في المائة )في المملكة العربية 
ل عُمان والمملكة  السعودية( من المواطنين. وتسجِّ

العربية السعودية أعلى نسب للفقراء بين المواطنين 
بنسبة 10.1 في المائة و13.6 في المائة على التوالي. 
وتحتلّ البحرين المرتبة الثالثة بنسبة فقراء تبلغ 7.5 

في المائة. وعليه، يطال الفقر واحداً من كلّ سبعة 
مواطنين في المملكة العربية السعودية، وواحداً من 

كلّ عشرة مواطنين في عُمان، وواحداً من كلّ 13 
مواطناً في البحرين. في المقابل، تقلّ معدلات الفقر 
في الكويت والإمارات العربية المتحدة وقطر عن 2 

في المائة.

3.3 مليون مواطن
من مواطني بلدان مجلس التعاون الخليجي

يعيشون في فقر
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علــى مــدى عقــود، اعتمــدت اقتصــادات بلدان مجلــس التعاون 
الخليجــي بصــورة شــبه حصريــة علــى الثــروات الطبيعية 

لتعزيــز الإيــرادات الحكوميــة والدخــل القومــي. وقد موّلت 
الزيــادة الســريعة فــي عائــدات النفــط ارتفاع الإنفــاق الحكومي، 

الأمــر الــذي حفّــز بــدوره الطلــب الكلي والنمــو الاقتصادي. 
ومنــذ خمســينات القــرن العشــرين، انعكــس ارتفــاع نصيــب الفرد 

مــن الإيــرادات فــي الإعانــات الحكومية الســخية، ومعدلات 
الضرائــب المخفّضــة، والعمالــة الواســعة فــي القطــاع العام. 

وأدّت الاقتصــادات المزدهــرة فــي البلــدان إلــى تصــوّرٍ مفاده أنّ 
معــدلات الفقــر فيهــا منخفضــة أو غيــر موجــودة، ومــن ثم لم 

يُبــذل ســوى القليــل مــن الجهــد فــي التحقيق في مدى انتشــار 
الفقــر وعمقــه، ولــم تقتــرح المكاتــب الإحصائيــة في دول 

مجلــس التعــاون الخليجــي خطــوط فقــر لتحديــد معــدلات الفقر 
وفقــاً للتعاريــف الوطنيــة. ومــع ذلــك، يمكــن تقدير معدلات 

الفقــر فــي جميــع بلــدان مجلــس التعــاون الخليجي باســتخدام 
متهــا الإســكوا والتــي تعكــس كيفية  خطــوط الفقــر التــي صمَّ

تحديــد البلــدان –علــى مســتوى العالــم– لخطــوط الفقــر الوطنية 
لديهــا. وهكــذا، تُعتبــر خطــوط الفقــر التي وضعتها الإســكوا 

قــادرة علــى اســتيعاب خصوصيــات بلدان مجلــس التعاون 
الخليجــي ومســتويات المعيشــة المرتفعــة، وفــي الوقت نفســه 

علــى أن تكــون قابلــة للمقارنــة دوليا3ً.

18.2%

13.5%

المملكة العربية السعودية

في عام 2010

في عام 2021

لا بدّ من إجراء

 إصلاحات السياسات بهدف:
تعزيز تظام ضريبي عادل ومنصف

تنمية مهارات وقدرات المواطنين

تحسين الاستهداف في 
خطط الحماية الاجتماعية

إصلاح سياسات تخصيص 
الأراضي والمشتريات العامة

انعكس ارتفاع نصيب الفرد من 
الإيرادات في

منذ عام
1950

الإعانات 
الحكومية 

السخية

معدلات 
الضرائب 
المخفّضة

العمالة الواسعة 
في القطاع 

العام

تَراجَــع معــدّل الفقــر فــي معظــم بلدان مجلــس التعاون 
الخليجــي منــذ عــام 2010، حيــث تــمّ انتشــال 528,000 مواطن 

مــن الفقــر. وانخفضــت نســبة الفقــر فــي المملكــة العربية 
الســعودية وحدهــا، مــن 18.23 فــي المائــة في عام 2010 

إلــى 13.56 فــي المائــة فــي عــام 2021، وهو مــا يمثل الجزء 
الأكبــر مــن الحــدّ مــن الفقــر فــي منطقة بلدان مجلــس التعاون 

الخليجي.

وللحدّ من الفقر، لا بدّ من إجراء إصلاحات السياسيات لتعزيز 
نظام ضريبي عادل ومنصف، وتحسين الاستهداف في خطط 

الحماية الاجتماعية، وإصلاح سياسات تخصيص الأراضي 
والمشتريات العامة. كما ينبغي أن يكون الاستثمار في مهارات 

المواطنين أولوية. ومن شأن هذه الإصلاحات أن تتيح 
لشريحة أوسع من السكان الاستفادة من الفرص الاجتماعية 

والاقتصادية.

المعلومات الأساسية

 انخفض الفقر بين المواطنين
من

إلى
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تفاوت متوسط الإنفاق 
ر  الشهري بين المواطنين المقدَّ

لكلّ أسرة بدرجاتٍ كبيرة
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في عام 2021

$2,100
$12,500

ثمّة تفاوتات كبيرة في الإنفاق 
وتكلفة المعيشة
 لكلّ أسرة في ما بين

 بلدان مجلس
 التعاون الخليجي

استناداً إلى المعلومات التي نشرتها المكاتب الإحصائية 
الوطنية في بلدان مجلس التعاون الخليجي بشأن دخل الأسرة 

والإنفاق الاستهلاكي، ترد في الجدول التالي خطوط الفقر 
رة التي وضعتها الإسكوا ومتوسط الإنفاق الشهري للأسر  المقدَّ

المعيشية لمواطني بلدان مجلس التعاون الخليجي بالعملات 
ن الجدول أنّ متوسط الإنفاق  الوطنية بالأسعار الجارية. ويبيِّ

ر لكلّ أسرة قد تفاوتَ بدرجاتٍ كبيرة  الشهري المقدَّ
في عام 2021، فتراوح بين ما قيمته 2,100 دولار 
تقريباً في عُمان 12,500 دولار في قطر )بالأسعار 

الحالية للدولار الأمريكي(. كما تفاوتت خطوط 
الفقر المقدرة إلى حدٍّ كبير في جميع بلدان مجلس 

التعاون الخليجي، فتراوحت بين ما قيمته 971 دولاراً )في 
عُمان( و3,841 دولاراً )في قطر( شهرياً لكلّ أسرة )أو بنسبة 

تتراوح بين 4.6 و14.7 دولاراً في اليوم للفرد(. ويمكن استنتاج 
وجود فجوات كبيرة في الإنفاق وتكلفة المعيشة لكلّ أسرة بين 
بلدان مجلس التعاون الخليجي، حتى قبل النظر في أوجه عدم 

المساواة داخل البلدان.

خطوط الفقر

عُمان

قطر

تقديرات متوسط الإنفاق وخطوط الفقر شهرياً لكلّ أسرة بالعملة المحلية بالأسعار الحالية، عام 2021

خط الفقر الشهري للأسرة المقدّر من الإنفاق الشهري للأسرةالبلد
الإسكوا

490 ديناراً بحرينيا1,548ً ديناراً بحرينياًالبحرين

5,394 ريالًا سعوديا17,469ً ريالًا سعودياًالمملكة العربية السعودية

917 ديناراً كويتيا3,305ً ديناراً كويتياًالكويت

373 ريالًا عُمانيا820ً ريالًا عُمانياًعُمان

13,981 ريالًا قطريا45,661ً ريالًا قطرياًقطر

4,914 درهماً إماراتيا14,485ً درهماً إماراتياًالإمارات العربية المتحدة

المصدر: تقديرات الإسكوا المستنِدة إلى بيانات دخل ونفقات الأسر التي نشرتها المكاتب الإحصائية الوطنية لبلدان مجلس التعاون الخليجي.

.)ESCWA, 2022( Counting the World’s Poor: Back to Engel’s Law :ملاحظة: للاطلاع على المنهجية المتبعة لمشتقّات خطوط الفقر التي وضعتها الإسكوا، انظر
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 تتراوح نسب الفقراء من المواطنين
في بلدان مجلس التعاون الخليجي بين

و

0.4%

13.5%

 انخفض عدد المواطنين 
الذين يعيشون في 

فقر في بلدان مجلس 
التعاون الخليجي

        بين عامَي 2010 و2021

528,000

بالاســتناد إلى خطوط الفقر التي وضعتها الإســكوا، تتراوح 
نســب الفقراء في بلدان مجلس التعاون الخليجي بين 0.44 
فــي المائــة )فــي قطــر( و13.56 في المائة )في المملكة العربية 

الســعودية(. ويبلغ إجمالي عدد المواطنين الذين يعيشــون في 
فقر في بلدان مجلس التعاون الخليجي 3.3 مليون شــخص. 

ويختلــف الفقــر اختلافــاً كبيراً بين بلدان مجلس التعاون 
ل عُمان والمملكة العربية الســعودية أعلى  الخليجي. فتســجِّ

نســبتين للفقراء، حيث يعيش 10.1 في المائة و13.6 في المائة 
مــن مواطنــي هذيــن البلدين على التوالي، في فقر. وتحتلّ 

البحرين المرتبة الثالثة بنســبة فقراء تبلغ 7.5 في المائة.

يطال الفقر واحداً من كلّ سبعة مواطنين في المملكة 
العربية السعودية، وواحداً من كلّ عشرة مواطنين في 

عُمان، وواحداً من كلّ 13 مواطناً في البحرين

 وتقــلّ معــدلات الفقــر في الكويت والإمارات العربية المتحدة 
وقطر عن 2 في المائة.

وتجدر الإشارة هنا إلى أنّ معدّل فقر الدخل لدى المواطنين 
في بلدان مجلس التعاون الخليجي قد انخفض منذ عام 

2010، باستثناء البحرين والكويت، حيث زاد على نحوٍ طفيف. 
وانخفض عدد المواطنين الذين يعيشون في فقر في بلدان 

مجلس التعاون الخليجي، بعد أن تمّ انتشال 528,000 مواطن 
من الفقر بين عامَي 2010 و2021. ولوحظ الحدّ من الفقر بصورةٍ 

خاصة في المملكة العربية السعودية، حيث انخفضت نسبة 
المواطنين الذين يعيشون في فقر من 18.2 في المائة إلى 13.6 
في المائة، وهو ما يمثل الجزء الأكبر من مواطني بلدان مجلس 

التعاون الخليجي الذين انتُشِلوا من براثن الفقر.

تمّ انتشال من

مواطن من الفقر

قطر

المملكة العربية 
السعودية

رة بالاستناد إلى خطوط الفقر التي وضعتها الإسكوا لعامَي 2010 و2021 نسب الفقراء من المواطنين المقدَّ
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المصدر: تقديرات وتوقّعات الإسكوا استناداً إلى بيانات مسوح دخل ونفقات الأسر المعيشية من المكاتب الإحصائية الوطنية في بلدان مجلس التعاون الخليجي.

ESCWA (2022). Obstructed poverty reduction: growth-passthrough analysis. Available at :ملاحظة 
 .https://www.unescwa.org/publications/obstructed-poverty-reduction-growth-passthrough-analysis
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 يَظهر عدم المساواة
 في توزيع الإنفاق

بين المواطنين

أكثر من سائر بلدان مجلس التعاون الخليجي

في المملكة العربية السعودية والبحرين

مســتوى الدخل أو الإنفاق وتوزيعه بين الســكان هما العاملان 
الأساســيان اللذان يســاهمان في معدلات الفقر. ويَظهر عدم 
المســاواة في توزيع الإنفاق في المملكة العربية الســعودية 
والبحرين أكثر من ســائر بلدان مجلس التعاون الخليجي. 

ويقلّ إنفاق أفقر 10 في المائة من الأســر المعيشــية في المملكة 
العربية السعودية والبحرين بمقدار 16 ضعفاً و10 أضعاف على 
التوالي، مقارنةً بإنفاق أغنى 10 في المائة. وفي الوقت نفسه، 

فإن إنفاق أفقر 10 في المائة من الأسر المعيشية في سائر 
بلدان مجلس التعاون الخليجي هو أقلّ بـ 4 إلى 7 أضعاف 

فقط من إنفاق أغنى 10 في المائة.

مستوى مرتفع من عدم المساواة في 
المملكة العربية السعودية والبحرين

معدل إنفاق أغنى 10 في المائة إلى أفقر 10 في المائة من الأسر المعيشية من مواطني بلدان مجلس التعاون الخليجي، عام 2021
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المصدر: تقديرات وتوقّعات الإسكوا استناداً إلى بيانات مسوح دخل ونفقات الأسر المعيشية من المكاتب الإحصائية الوطنية في بلدان مجلس التعاون الخليجي.

ر للمواطنين الذين يعيشون في فقر بالاستناد إلى خطوط الفقر التي وضعتها الإسكوا لعامَي 2010 و2021 العدد المقدَّ
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المصدر: تقديرات وتوقّعات الإسكوا استناداً إلى بيانات مسوح دخل ونفقات الأسر المعيشية من المكاتب الإحصائية الوطنية في بلدان مجلس التعاون الخليجي.
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يجب أن تكون السياســات والاســتراتيجيات العامة 
المســتقبلية للحــدّ مــن الفقــر في بلــدان مجلس التعاون 

هــة نحــو ضمان اقتصاد أكثر تنوعاً وشــمولًا،  الخليجــي موجَّ
يكــون مســتداماً بيئيــاً ويلتــزم بمبدأ عدم إهمال أحد.

وتحقيقــاً لهــذه الغايــة، ينبغــي أن تضمن الإصلاحات 
الاقتصادية الاســتدامة المالية مع دعم نموٍ شــاملٍ يقوده 

القطــاع الخــاص4. ويمكــن تحقيق ذلك بالوســائل التالية:

خيارات السياسة العامة

نظام ضريبي                
عادل ومنصف

يمكن أن يوفّر فرض ضريبة الدخل التصاعدية المباشرة 
شة  وسيلةً فعّالةً لدعم الإنفاق الاجتماعي للفئات المهمَّ

والضعيفة. ويلزم تخفيف الآثار الرجعية لضريبة القيمة 
المضافة من خلال إعفاءات مستهدفة مثل تلك التي 

تطال الأغذية والأدوية الأساسية، وذلك خدمةً لأهداف 
التنمية. وينبغي توجيه الإعفاءات الضريبية السخيّة 

على الاستثمار الأجنبي المباشر نحو دعم إيجاد فرص 
العمل، وخصوصاً العمل اللائق، ودعم المؤسسات التي 

تحصل على مدخلاتها والخدمات اللازمة من قاعدة 
المؤسسات المحلية الصغيرة والمتوسطة.

زيادة كفاءة 
الإنفاق العام

تمثل المشتريات العامة 15 إلى 20 في المائة من 
الناتج المحلي الإجمالي في منطقة بلدان مجلس 

التعاون الخليجي. ويؤدي إصلاح نظام المشتريات 
العامة إلى تحسين فرص توزيع الدخل والثروة على 

نطاق أوسع. وتظهر الحاجة إلى إجراء إصلاحات في 
قوانين المشتريات والمناقصات العامة لتعزيز تنمية 
القطاعات غير النفطية في اقتصادات بلدان مجلس 

التعاون الخليجي، وتعظيم القيمة المُضافة المحلية في 
الاستثمارات العامة الوطنية، وتوفير الفرص للمؤسسات 

الصغيرة والمتوسطة وروّاد الأعمال. وستؤدي هذه 
الإصلاحات أيضاً إلى تحسين الشفافية، وتحويل جودة 

الخدمات العامة، وجذب الاستثمار والابتكار.

إصلاح 
الدعم

من شأن الانتقال من الدعم الشامل للوقود والمرافق 
إلى الدعم المستهدف أن يؤدي إلى تخفيف العبء 
المالي مع الحفاظ على العقد الاجتماعي. بالإضافة 

إلى ذلك، ينبغي الموازنة بين خطط تخصيص 
الأراضي المدعومة بشدّة من جهة وتكلفة الفرصة 

دة  البديلة من جهة أخرى. ويمكن لاستراتيجية محدَّ
المعالم تستهدف الحدّ من الفقر أن توفّر الأمن 

الاجتماعي والالتزام برفاه المواطنين من دون ثنيهم 
عن السعي للحصول على العمل ومصادر تكميلية 
للدخل. ولكن، عند تنفيذ تلك الاصلاحات ينبغي 
أيضاً أن يتم مراعاة الاعتبارات الخاصة بكلّ بلد.

تنويع 
النمو

تكتســب سياســات التنويع التي لا تزاحم 
اســتثمارات القطــاع الخــاص أيضاً أهمية خاصة 

فــي مــا يتعلــق بالحــدّ من الفقر، لا ســيما بالنظر إلى 
تقّلــب أســعار النفــط والغاز والأصول الأخرى. فتكّرُر 
انخفــاض أســعار النفط وانكمــاش الاقتصاد العالمي 

منــذ بدايــة جائحــة كوفيــد-19 يمثّل تذكيراً قوياً 
لبلــدان مجلــس التعــاون الخليجي بالحاجة إلى 

د  تقليــل اعتمادهــا علــى ريع المــوارد الطبيعية. ويهدِّ
هــذا التقلُّب اســتقرار الإيــرادات الحكومية، ممّا 

ض بــدوره للخطر الاســتثمار العام للحكومات  يعــرِّ
والحمايــة الاجتماعية والرفاه.



7

المساعدة في 
التوظيف

ينبغي توجيه إصلاحات نُظُم التعليم والدعم المهني 
نحو تزويد الطلاب بالمهارات الفنية والشخصية اللازمة 
للوظائف في المستقبل وضمان التدريب على المهارات 

ومطابقة الوظائف بأجور معقولة. وهذا أمرٌ بالغ الأهمية 
لتمكين الفئات الضعيفة من الحصول على وظائف لائقة 

م الوظيفي الناجح. وتمكين التقدُّ

تحسين النُظُم الإيكولوجية 
للمؤسسات الصغيرة 

والمتوسطة

من شأن تعزيز الدعم الشامل للأعمال التجارية وتنفيذ 
إطار مؤسسي وتنظيمي شامل لسياسات المؤسسات 

ف من حدّة الفقر. وينبغي  الصغيرة والمتوسطة أن يخفِّ
ز هذا الإطار تعلُّم ريادة الأعمال بين الفئات  أن يعزِّ
المهمشة، والتدويل من خلال الشراكات التجارية، 

وتسهيل الحصول على التمويل، وتشجيع الابتكار عن 
طريق بيئة تجريبية تنظيمية ومراكز ابتكار. ويمكن 

لات أن تولِّد نظاماً بيئياً نابضاً بالحياة  لهذه التدخُّ
للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة يؤدي إلى اقتصاد أكثر 

تنوعاً ومرونةً ينتشل المجتمعات الفقيرة والضعيفة 
بشكلٍ دائم من الفقر.

الحدّ من الفوارق 
الاجتماعية

إن اعتماد تعريف للفقر أوســع من عتبات المســتوى 
النقــدي أمــرٌ بالــغ الأهمية لرصد وتحســين الظروف 

المعيشــية للضعفاء وأولئك الذين يعيشــون 
فــي فقــر. وينبغــي إيلاء الاهتمــام في ما يتعلق 

بالسياســات لمعالجــة حــالات الحرمــان غير المرتبطة 
بالدخــل والمتعلقــة بالوصــول إلــى البنية التحتية 

الأساســية، والإســكان الميســور التكلفة، وتوافر 
الخدمــات الصحيــة والتعليميــة الجيدة، وغير 

ذلك من الوســائل الرامية إلى تحســين مســتويات 
المعيشــة والارتقاء الاجتماعي.

وثمّة حاجة إلى مزيج شــامل من سياســات 
الاقتصــاد الكلــي والسياســات الاجتماعية للحفاظ 

على النمو الاقتصادي الشــامل والمســتدام، 
وتحســين قــدرة المجتمعــات الضعيفــة على الصمود 
فــي وجــه الصدمات الخارجيــة والداخلية المفاجئة، 
والحرص على عدم قيام نســبة صغيرة من الســكان 

بمصادرة المكاســب.

 الحواشي

1  مؤشــرات الفقــر وعــدم المســاواة الــواردة فــي هــذا الموجــز هــي لمواطني بلــدان مجلس التعاون الخليجي، ولا تعكــس المعيار الخاص 

بالســكّان ككلّ. وإذا أُدرج فيها المهاجرون المقيمون، ســجّلت نســبة الفقراء ومســتوى عدم المســاواة في الإنفاق معدلات أعلى في 
جميــع بلــدان مجلــس التعاون الخليجي.
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