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تقتضي إعادة طبع أو تصوير مقتطفات من هذه المطبوعة الإشارة الكاملة إلى المصدر.

توجّّه جميع الطلبات المتعلقة بالحقوق والأذون إلى اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا(، البريد 
.publications-escwa@un.org :الإلكتروني

النتائج والتفسيرات والاستنتاجات الواردة في هذه المطبوعة هي للمؤلفين، ولا تمثل بالضرورة الأمم المتحدة أو 
موظفيها أو الدول الأعضاء فيها، ولا ترتب أي مسؤولية عليها.

ليس في التسميات المستخدمة في هذه المطبوعة، ولا في طريقة عرض مادتها، ما يتضمن التعبير عن أي رأي كان 
من جانب الأمم المتحدة بشأن المركز القانوني لأي بلد أو إقليم أو مدينة أو منطقة أو لسلطات أي منها، أو بشأن تعيين 

حدودها أو تخومها.

الهدف من الروابط الإلكترونية الواردة في هذه المطبوعة تسهيل وصول القارئ إلى المعلومات وهي صحيحة في وقت 
استخدامها. ولا تتحمل الأمم المتحدة أي مسؤولية عن دقة هذه المعلومات مع مرور الوقت أو عن مضمون أي من المواقع 

الإلكترونية الخارجية المشار إليها.

جرى تدقيق المراجع حيثما أمكن.

لا يعني ذكر أسماء شركات أو منتجات تجارية أن الأمم المتحدة تدعمها.

المقصود بالدولار دولار الولايات المتحدة الأمريكية ما لم يُُذكر غير ذلك.

تتألف رموز وثائق الأمم المتحدة من حروف وأرقام باللغة الإنكليزية، والمقصود بذكر أي من هذه الرموز الإشارة إلى 
وثيقة من وثائق الأمم المتحدة.

مطبوعات للأمم المتحدة تصدر عن الإسكوا، بيت الأمم المتحدة، ساحة رياض الصلح، صندوق بريد: 8575-11، بيروت، لبنان.

.www.unescwa.org :الموقع الإلكتروني
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شكر وتقدير

التقرير هو حصيلة جهد مشترك بين اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا(، بتوجيه عام من الأمينة التنفيذية 
رولا دشتي، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بتوجيه عام من المدير الإقليمي للدول العربية عبد الله الدردري. وساهم أيضاًً 

في التقرير كل من منظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيسف( ومنظمة العمل الدولية، وموئل الأمم المتحدة. واستفاد التقرير 
من توجيهات رئيس مجموعة الحوكمة ودرء النزاعات في الإسكوا، طارق العلمي، والممثلة المقيمة لبرنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي، بليرتا أليكو. 

المؤلّّفون: 

الإسكوا: يوسف شعيتاني، رئيس قسم النزاعات والتنمية؛ ويان غاسكا، موظّّف للشؤون الاقتصادية؛ وحسن حميّّة، موظف 
معاون للشؤون الاجتماعية؛ ونانسي زريق، مساعدة إدارية.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: كوثر دارا، خبيرة اقتصادية أولى؛ وسارة زين الدين، خبيرة اقتصادية؛ وجوزيف شديد، 
موظّّف معاون للشؤون الاقتصادية والسياساتية.

منظمة العمل الدولية: آية جعفر، أخصائية في اقتصاد العمالة.

اليونيسف: ياسمين إبراهيم، أخصائية في السياسات الاجتماعية؛ وخليل داغر، أخصائي في السياسات الاجتماعية؛ وجميل 
الخوري، مسؤول البحوث والتحليل.

موئل الأمم المتحدة: نانور كاراجوزيان، خبير في التحليل والتنمية الحضرية.

خبراء المراجعة الإقليميون:

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: جورج رولاند جراي، رئيس وحدة المشاركة الاستراتيجية وكبير الاقتصاديين؛ ومحمد هادي 
بشير، المكتب الإقليمي للدول العربية، مستشار للمبادرات الاستراتيجية؛ وتوفيق راجحي، المكتب الإقليمي للدول العربية، 

كبير المستشارين الفنيين؛ وتهمينة أختر، المكتب الإقليمي للدول العربية، مستشارة استراتيجية أولى؛ وعدنان مزارعي، 
المكتب الإقليمي للدول العربية، مستشار اقتصادي.

شكر وتقدير  الآثار الاجتماعية والاقتصادية لحرب 2024 على لبنان
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الرسائل الرئيسية
 بدأت حرب 2024 على لبنان وهو 

لا يزال تحت وطأة ست سنوات من 
الأزمات الاقتصادية والاجتماعية، 

وعقود من التحديات السياسية 
والأمنية والإدارية. 

انخفضت معدلات العمالة في 
القطاع الخاص بنسبة 25 في المائة، 

وخسرت حوالي 29 في المائة من 
الشركات المتضررة من الحرب جميع 

العاملين لديها. 

واجه حوالي 500,000 طالب 
 انقطاعاًً كبيراًً عن التعليم، وظل 

69 في المائة من الأطفال خارج 
المدرسة حتى وقف إطلاق النار. 

بلغت معدّّلات تغذية الأطفال في لبنان 
مستويات حرجة، لا سيما في محافظتي 
بعلبك-الهرمل والبقاع، حيث يعاني أكثر 

 من 51 في المائة و45 في المائة 
 من الأطفال دون سن الثانية على 

الترتيب من فقر غذائي شديد. 

 ألحقت الحرب دماراًً هائلًاً بلبنان، 
إذ كان عدد الغارات الجوية 

الإسرائيلية، من تشرين الأول/أكتوبر 
 إلى تشرين الثاني/نوفمبر 2024،

من الأعلى عالمياًً في القرن 
الحادي والعشرين.

أشارت نتائج مسح للشركات ولأنشطة 
سبل العيش إلى أن 15 في المائة منها 
تعطلت بشكل دائم، و21 في المائة 
بشكلٍٍ مؤقت؛ وظلّّت 24 في المائة 
من الشركات مغلقة بعد وقف إطلاق 

النار في المناطق الأكثر تضرراًً.
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ا نخفض ترتيب لبنان على دليل التنمية 
البشرية، نتيجة للأزمات المتداخلة، إلى 
مستويات عام 2010، في تراجع بنحو 

14 عاماًً.

يُُتوقََّع، في حال تنفيذ الإصلاحات اللازمة، 
أن يبلغ الناتج المحلي الإجمالي للبنان 
46.9 مليار دولار في عام 2030. ومع 
ذلك، سيظل أقل بنسبة 8.4 في المائة 

 من الرقم القياسي المسجّّل في 
 عام 2017 البالغ 51.2 مليار دولار 

قبل الأزمة المالية. 

يتطلّّب التعافي السريع والمستدام 
إعطاء الأولوية للعوامل التمكينية 
الرئيسية، وتمهيد الطريق أمام نمو 

اقتصادي صحي، وإنشاء نُُظُُم حماية 
اجتماعية قوية، وإصلاح القطاع 

المالي. ويتطلّّب أيضاًً استعادة الثقة 
في المؤسسات الحكومية من خلال 

تحسين الحوكمة وتقديم الخدمات، 
 وتحسين الوصول إلى البنية 

الأساسيّّة الحيوية.
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موجز تنفيذي
أضافت الحرب التي اندلعت في 8 تشرين الأول/أكتوبر 2023 مستوىًً آخر من التعقيد إلى الأزمات المتعددة التي 

ألمّّت بلبنان على مدى السنوات الست الماضية. وخلّّفت الحرب آثاراًً شديدة على الناس والمجتمع والمؤسسات، 
وأدّّت إلى خسائر بشريّّة واجتماعية واقتصادية فادحة ودمار مادي كثيف.

التكاليف البشريّّة
أفــادت وزارة الصحة العامة في كانــون الثاني/يناير 

 2025 بأن الحرب أودت بحياة 4,285 شــخصاًً، 
27 فــي المائــة منهم من النســاء والأطفال. وبلغ عدد 

المصابيــن بجروح خطيرة نحو 17,200 شــخصاًً، منهم 
1,479 طفلًاً و2,890 امرأة. وتســببت الهجمات المباشــرة 
على المستشــفيات والمراكز الصحية وســيارات الإسعاف 

فــي مقتل 241 شــخصاًً وإصابــة 295 آخرين من الطاقم 
الطبــي وشــبه الطبي. وهجّّرت موجــات العنف 1.2 مليون 

مدنــي خلال أيام معدودة. وقد رجــع العديد منهم إلى 
الديار فور إعلان وقف إطلاق النار في 27 تشــرين 

الثاني/نوفمبر 2024، باســتثناء 98,994 نازحاًً بســبب 
انعدام الأمن المســتمر ودمار البنى الأساســيّّة. ومن 

المتوقع أن يواجه نحو 1.6 مليون شــخص مســتويات 
عاليــة مــن انعدام الأمن الغذائي الحاد. 

الدمار المادي
حتــى كانــون الأول/ديســمبر 2024، تســبّّبت الحرب 

 بأضــرار جســيمة فــي رأس المال المادي، شــملت 
90,076 مــن الأصــول، توزّّعــت بين منازل وشــركات وبنى 
أساســيّّة حيويّّــة، 23,489 منهــا دُُمّّــرت بالكامــل. وقد لحق 

الضــرر الأكبــر بقطاع الإســكان حيث بلــغ عدد الوحدات 
المتضــررة 59,577 وحــدة، أصبــح 29 فــي المائــة منها 

غيــر قابــل للســكن. كذلــك أصيبــت الأصــول التجارية 
والزراعيّّــة بدمــار هائــل، فبلــغ عــدد المؤسســات التجارية 

المتضــررة 14,748 مؤسســة، وعــدد الأصــول الزراعيّة 

 المتضــررة 14,762. كذلــك تعــرض لأضرار جســيمة 
مــا لا يقــل عن 989 مــن المرافــق الحيويّّة، بين مستشــفيات 

 ومــدارس وطرق ومحطــات لمعالجــة المياه. وتعرّّض 
مــا مجموعــه 63,962 مبنــى )229,125 وحدة( لدمار 

جزئــي أو كل�ّـي فــي محافظات الجنــوب، والنبطية، 
وبعلبك-الهرمــل، والبقــاع، وبيــروت، وجبل لبنان. وســجلت 

النبطيــة أكبــر عــدد من المبانــي المدمــرة أو المتضررة، بلغ 
31,451 مبنــى، تليهــا محافظــة الجنوب حيــث بلغ العدد 
17,842 مبنــى. واســتهدفت الهجمــات البنية الأساســية 

للميــاه، فألحقــت أضــراراًً بحوالي 34 مرفقــاًً، فتعطّّلت 
إمــدادات المياه لأكثر من 400,000 شــخص.

الانهيار الاقتصادي

ّـدت القــوّّة العاملــة وقطــاع الأعمال في لبنان خســائر  تكب�
فادحــة. فقــد انخفضــت معــدلات العمالة بنســبة 25 في 
المائــة فــي القطــاع الخــاص. وكانت أكبر الخســائر في 

المناطــق المســتهدفة بالقصــف، حيــث خســر 36 في 
المائــة مــن العامليــن ســبل رزقهم، أي أكثــر من ضعف 

النســبة المســجّّلة فــي المناطــق غيــر المتضــررة. وحتى 
بعــد وقــف إطلاق النــار، لم يكــن التعافــي متكافئاًً. 

فبحلــول كانــون الأول/ديســمبر 2024، كان 24 في 
المائــة مــن العامليــن لا يزالــون بلا عمل فــي المناطق 

الأكثــر تعرّّضــاًً للقصــف، مقابــل 7 فــي المائة فــي المناطق 
الأخــرى. وكانــت الخســائر فــي صفوف القــوى العاملة من 
النســاء أكبــر منهــا فــي صفوف الرجــال بعد وقف إطلاق 
النــار، إذ توقفــت 18 فــي المائــة منهــنّّ عن العمــل مقابل 
12 فــي المائــة مــن الرجال. ولــم تقتصر الخســائر على 
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ّـد الذين اســتمروا في العمل خســائر  فــرص العمــل، إذ تكب�
كبيــرة فــي الدخــل: فقد تراجع دخل 35 فــي المائة 

منهــم، كمــا تراجــع متوســط الدخل الإجمالي فــي البلد 
بنســبة 15 فــي المائة.

وكانــت وطأة الحرب شــديدة جــداًً على قطاع 
الشــركات المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة 

الحجــم التــي تشــكّّل العمــود الفقــري للاقتصــاد اللبناني 
)90 فــي المائــة مــن مجموع الشــركات(. تتركز هذه 
الشــركات فــي محافظتــي بيروت وجبــل لبنان، وقد 

طالتهــا تداعيــات القصــف المباشــر، ونزوح القوة 
العاملــة، وانهيــار سلســلة الإمــداد، وتدميــر البنية 
ّـد أكثــر من نصف هذه الشــركات   الأساســيّة. وتكب�

)55 فــي المائــة( أضراراًً فــي المباني، 50 فــي المائة 
منهــا شــركات صناعيــة. وســجّّلت محافظــة النبطية 

أعلــى نســبة مــن المبانــي التجاريــة التي دمــرت بالكامل، 
بلغــت 31 فــي المائــة، تليهــا محافظــة الجنوب بنســبة 
23 فــي المائــة. ونتيجــةًً للحــرب، توقفت حوالي 15 

فــي المائــة مــن الشــركات المتناهية الصغــر والصغيرة 
والمتوســطة الحجــم عــن العمــل بشــكل دائم، وجمّّدت 

75 فــي المائــة أعمالها. 

وتضــررت قطاعات رئيســية فــي الاقتصاد، هي 
الســياحة والزراعــة والصناعة. وفي عام 2024، أشــارت 

التقديــرات إلى أن حصة الســياحة مــن الاقتصاد 
انخفضــت إلى 5.5 فــي المائة.

وكانــت الزراعــة، التــي تمثل حوالي 8 فــي المائة من 
الناتــج المحلــي الإجمالــي للبنان، من أكثــر القطاعات 

تضــرراًً. فقــد ألحق القصف واســتخدام المواد 
الكيميائيــة، بمــا فيهــا الفســفور الأبيض، دماراًً وأضراراًً 
بمــا مجموعــه 2,193 هكتــاراًً من الأراضي، مــن ضمنها 

1,917 هكتــاراًً مــن الغابــات و275 هكتاراًً من الأراضي 
الزراعيــة. وأتــت الأضرار التــي لحقت بالأراضي 

 الزراعيــة علــى 134 هكتــاراًً من بســاتين الزيتون، 
و48 هكتــاراًً مــن بســاتين الحمضيــات، و44 هكتاراًً من 
مــزارع المــوز، و15 هكتاراًً من أشــجار الفاكهة الأخرى. 

 وأرغمــت الحــرب المزارعين على تــرك أكثر من 
12,000 هكتــار من الأراضــي الزراعية فــي محافظتي 

ّـد المزارعون خســائر كبيرة في  النبطيــة والجنــوب. وتكب�
الدخــل جــرّّاء تعذّّر حصــاد المحاصيل، ولا ســيّّما في 
أقضيــة مرجعيــون وبنت جبيــل وحاصبيــا والنبطية، 

حيــث أفــادت التقارير بــأن المحاصيل تقلّّصت بنســب 
84 فــي المائــة و75 فــي المائة و70 فــي المائة و62 في 
المائــة علــى الترتيب. وخســر قطاع الثــروة الحيوانيّّة 

10 فــي المائــة من رؤوس الماشــية فــي محافظتي 
الجنــوب والنبطيــة، وبيــع حوالي 30 في المائــة منها 

بأســعار متدنّّية.

تعــرّّض قطــاع الصناعة لضربة قوية، إذ لم تُُعاود ســوى 
22 في المائة من الشــركات نشــاطها الطبيعي بعد وقف 

إطلاق النــار، بينمــا أغلقت 13 في المائة نهائياًً، واســتأنفت 
45 فــي المائــة العمل بقدرة محدودة. وفــي المناطق الأكثر 

تضــرراًً، أغلقــت 70 في المائة من الشــركات، وعملت 18 
فــي المائة فقط بشــكل جزئي. وبعــد الهدنة، بقيت 24 في 
المائــة من المعامل مغلقة، واســتأنفت 20 فــي المائة العمل 

جزئياًً، و56 فــي المائة بالكامل.

ومــن أبــرز عواقب الحرب خســارة رأس المال البشــري، 
إذ أفــادت 29 فــي المائــة من الشــركات المتضــررة التي 

شــملها المســح بأنهــا خســرت جميــع العامليــن لديهــا. 
وتتركــز أولويــات 80 فــي المائــة من هذه الشــركات في 
الحصــول علــى التمويــل، تليــه الطاقــة الميســورة الكلفــة 

)40 فــي المائــة(، ثــم الوصول إلى الأســواق )35 في 
المائــة(، فإعانــات دعــم الأجور )25 فــي المائة(.

وتراجــع ترتيــب لبنــان حســب دليــل التنمية البشــرية إلى 
 مســتويات عــام 2010، نتيجــة الأزمــات المتعددة، أي 

14 عامــاًً إلــى الوراء. ومنــذ بدء الأزمة في 2019، 
انخفــض الاســتثمار الأجنبــي المباشــر مــن 2.7 مليار 

دولار فــي 2018 إلــى 0.58 مليــار دولار في 2023، ومن 
المتوقــع أن تــؤدي الحــرب إلى مزيد مــن التراجع في 

تدفقــات رأس المال. 
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الأزمة التعليميّّة

بحلول 1 تشــرين الأول/أكتوبر 2024، كانت 769 مؤسســة 
تعليــم قــد تحوّّلت إلى مراكز إيواء بســبب النزوح الناجم 

عن الهجمات العســكرية، بما فيها 523 مدرســة رســمية، 
و84 مركــزاًً للتدريب المهني، وعــدة فروع للجامعة 

اللبنانيــة. وأُُغلقــت نحو 400 مدرســة نتيجةًً للقصف 
المســتمر. ومع أنّّ بعض مؤسســات التعليم فتح أبوابه 

مجــدّّداًً بعــد وقف إطلاق النار في تشــرين الثاني/نوفمبر، 
كانت 64 مؤسســة لا تزال تُُســتخدم كمراكز إيواء في 

كانون الأول/ديســمبر 2024، منها 19 مدرســة.

وقــد أثّر النزوح بشــدة علــى اســتمرارية التعليم، إذ نزح 
حوالــي 500,000 طالــب، و18,792 معلمــاًً في المدارس 
الرســميّّة، و16,798 معلمــاًً في المــدارس الخاصة. ومع 

تحــوّّل مؤسســات التعليم إلــى مراكز إيواء، تعطّّــل تعلّّم 
عــدد كبيــر من الــطلاب، وأصبح 69 في المائــة من الأطفال 
خــارج المدرســة. ولم يعــد 31 في المائة مــن التلاميذ إلى 

مدارســهم بعــد توقّف الأعمال القتالية. ويســاور 85 في 
المائــة مــن الأهل قلق بشــأن مســتقبل أطفالهــم التعليمي. 

وتوقّّــف التعليــم يعرّّض الأطفال للاســتغلال، ولا ســيّّما 
لتشــغيلهم فــي أعمالٍٍ خطرة.

الطريق إلى التعافي

يبيّّــن التقريــر كيــف يمكــن أن يحفّّز الانتقال السياســي في 
لبنــان، ولا ســيّّما انتخــاب رئيــس للجمهوريــة وتعيين رئيس 
للــوزراء وتشــكيل حكومــة، إجراء إصلاحات تُُعتبر حاســمة 

بالنســبة للبلــد. وقــد أعربت رئاســة الجمهوريــة ومجلس 
الــوزراء عن الالتــزام بالتغييــر، لكنّّ التقــدّّم الحقيقي 
يتطل�ّـب اتخــاذ إجراءات ملموســة. ويجب أن تكون 

مكافحــة الفســاد والنهــوض بالوظائف الحكومية الأساســيّّة 
فــي طليعــة الأولويات، ولا ســيّّما في مجــالات التخطيط 
وصنــع القــرار، وتوليد الإيرادات، وإدارة الماليــة العامة، 
والأمــن وســيادة القانــون، والحمايــة الاجتماعية، وآليات 

الرقابــة. وهــذه الإصلاحات ضروريّّــة ليس فقــط لتحقيق 
التعافــي بعــد الحــرب، بل أيضــاًً لمعالجة الأزمات الســابقة 

للحرب فــي لبنان. 

و تشــير التقديرات الاقتصادية للإســكوا إلى احتمال أن 
يســجّّل الناتج المحلي الإجمالي نمواًً بنســبة 8.2 في 

المائــة فــي عــام 2026 و7.1 في المائة في عام 2027 إذا 
تحققــت الإصلاحــات. وعلى الرغم من هــذا النمو الكبير، 

لن يســجّّل الناتج في عام 2030 ســوى 46.9 مليار دولار، 
أي أقل بنســبة 8.4 في المائة من الرقم القياســي المســجل 

فــي عام 2017 والبالــغ 51.2 مليار دولار. ولتحقيق 
هــذا المســتوى من الناتج المحلي، يجــب تنفيذ برنامجٍٍ 

إصلاحــيٍٍّ صارم، يركّّز على تحفيــز النمو وإعادة بناء 
مؤسســات الدولة. ويتطلّّب ذلك التزاماًً سياســياًً قوياًً، 

واتســاقاًً بين حجم الإصلاحات وتسلســلها. 

واســتعادة الثقة في القطاع المالي شــرط أساســي للتعافي 
الاقتصــادي. ويتضمن التقريــر توصيات بإعطاء الأولوية 

لقطاعــات اقتصادية محددة، مثل الزراعة والســياحة 
والبنــاء والصناعة، لضمان النمو الشــامل والعادل.

ويقــدّّم التقرير اقتراحات بشــأن توجيهاتٍٍ قصيرة 
ومتوســطة وطويلة الأجــل ضمن أربعة أولويات في 
السياســات: )1( اســتعادة وتحسين وظائف وقدرات 

الدولة على جميع المســتويات الإدارية لإعادة تأســيس 
الحوكمــة المحليــة والمركزية، ودعمها، وتثبيت الاســتقرار 

الاجتماعــي؛ )2( تحفيــز التعافي الاقتصادي من خلال 
الإصلاحــات الاقتصادية المحدّّدة الأهــداف، وتعافي النُُّظُُم 
الغذائية لتوليد فرص عمل لائقة، واســتعادة ثقة الشــركات 

بالاقتصاد، وتشــجيع ريــادة الأعمال؛ )3( ضمان تقديم 
خدمات أساســية أكثر كفاءة واســتدامة مع تعزيز نُُظُُم 

الحمايــة الاجتماعيــة الوطنية؛ )4( تعافــي النُُّظُُم البيئية. 
ويتطلــب تنفيــذ هذه الأولويات الناشــئة وتذليل التحديات 

الهيكليــة تمــويلاًً كبيراًً يمكن تأمينــه من تعبئة الإيرادات 
المحلية، واســتثمارات القطاع الخاص، والمســاعدة 
الإنمائية الخارجية، والاســتثمار الأجنبي المباشــر. 
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الأهداف والمنهجية

يتضمن التقرير تحليلًاً شاملًاً لتأثير الحرب على لبنان منذ 
اندلاعها في 8 تشرين الأول/أكتوبر 2023. وهو يستند إلى 

مسوح ميدانية أجريت بعد وقف إطلاق النار، وشملت 
قطاعات منها الشركات الصغيرة والمتوسطة الحجم، وسوق 

العمل، والأطفال. ووفّّرت هذه المسوح بيانات تفصيلية 
من القاعدة إلى القمة، مكمّّلة للتقييم السريع للأضرار 

والاحتياجات على المستوى الكلي.

وهذا التحليل الشامل الذي يقدمه التقرير من شأنه أن 
يدعم جهود الحكومة في وضع خطة للتعافي المباشر، 
ويوجه الإصلاحات الطويلة الأجل لمعالجة التحديات 

الهيكلية التي يواجهها البلد. فهو يتناول تأثير الحرب على 
مختلف القطاعات، من الأضرار المادية التي لحقت بالبنية 

الأساسيّّة والنُُّظُُم الاقتصادية، إلى الآثار العميقة على الحياة 
وسبل العيش والنسيج الاجتماعي. ويقيّّم التداعيات على 

الاقتصاد الكلي، ويسلّّط الضوء على كيفية تأثير الحرب 
في تأجيج التحديات القائمة وتعميق مواطن الضعف في 

المجتمع والاقتصاد. واستناداًً إلى هذا التحليل، يقدّّم التقرير 
توصيات في السياسات في الأجل القصير والمتوسط 

والطويل يمكن أن تُُبنى عليها جهود التعافي.

والتقرير هو حصيلة جهد مشترك بين لجنة الأمم المتحدة 
الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا(، وبرنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة 

)اليونيسف(، ومنظمة العمل الدولية، وبرنامج الأمم 
المتحدة للمستوطنات البشرية )موئل الأمم المتحدة(. وقد 

أعد بعد وقف إطلاق النار. وهو يعطي صورة عن الوضع 
حتى التاريخ الظاهر على صفحة الغلاف. ويعتمد التحليل 
على عدة مصادر: )1( البيانات الأولية التي جمعها كلّّ من 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول الشركات المتناهية 

الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم )كانون الأول/ديسمبر 
2024 - كانون الثاني/يناير 2025(، ومنظمة العمل الدولية 

حول العاملين والشركات في القطاع الخاص )كانون الأول/
ديسمبر 2024(، واليونيسف )بين كانون الأول/ديسمبر 2024 

وشباط/فبراير 2025(؛ )2( تحليل صور الأقمار الصناعيّّة 
لأضرار المباني وتقدير كميّّة الحطام لموئل الأمم المتحدة 

والشركاء، ومنهم مركز الأمم المتحدة المعني بالسواتل 
والجامعات الشريكة؛ )3( مراجعة مكتبية للبيانات والمصادر 
المتاحة التي جمعتها الوكالات الشريكة. واستكمل التحليل 

بمقابلات غير رسمية مع أصحاب المصلحة الرئيسيين 
وتقييمات قطاعية محددة.



© UNICEF/UNI655537/photographer - Ramzi Haidar
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1. المعلومات الأساسية والسياق

واجــه لبنــان، على مــدى العقدين الماضييــن، تحديات 
هائلــة: فتــرات من الانكمــاش الاقتصادي، وعدم 

الاســتقرار السياســي، وتدهور في الأوضــاع الاجتماعية 
والاقتصاديــة، واضطرابــات اجتماعيــة، بالإضافة إلى 
الآثــار غير المباشــرة للصراع فــي الجمهوريــة العربية 

الســورية. وجهد لبنان، على مدى الســنوات الســت 
الماضيــة، للتصــدي لأزمات متعــددة الأوجه وصدمات 
كثيــرة: العــدد الكبيــر من اللاجئين الذيــن هربوا إليه، 

والحــدود غيــر المنضبطــة مــع الجمهورية العربية الســورية 
التــي زادت التجــارة غير المشــروعة، وجائحــة كوفيد-19، 

وانفجــار مرفــأ بيروت، والأزمة الاقتصاديــة، وانهيار 
القطــاع المصرفــي، والجمود السياســي منــذ الانتخابات 

البرلمانيــة فــي أيار/مايو 2022. وقد اشــتدّّت هذه 
التحديــات بســبب ضعف المؤسســات وارتفاع مســتويات 

الفســاد وقصــور الخدمات العامــة، فتدهورت الأحوال 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة. وحــال الجمود السياســي دون 

التصــدّّي بفعاليّّة للأزمات. وســرعان ما أشــعل اندلاع 
حــرب غــزة في 7 تشــرين الأول/أكتوبــر 2023 صراعاًً عند 
الحــدود الجنوبيــة، كان لــه تأثيــر كبير على البلد، لا ســيما 

علــى المناطــق المجــاورة. وفي أيلول/ســبتمبر 2024، 
تصاعــدت العمليــات العســكرية وتوسّّــعت لتؤثر علــى لبنان 

بأكملــه، وزادت مــن تعقيد الأزمــة العميقــة والمتعددة 
الأوجــه التي اســتفحلت فيه على مدى الســنوات الســت 
الماضيــة. وأضيفــت إلى الخســائر في الأرواح البشــرية 

والأضــرار الماديــة خســائر اقتصاديــة واجتماعية هائلة. 
فــكان التأثيــر المباشــر للهجمات خســائر في الأصول 

ورؤوس المــال، ســاهمت في تباطــؤ اقتصادي أدى إلى 
تداعيــات ماليــة خطيــرة في جميع أنحــاء البلد. 

 وانكمش الاقتصاد اللبناني بنحو 38 في المائة بين 
 عامي 2019 و2024 1. وقبل تصاعد العمليات العسكرية 

 في أيلول/سبتمبر 2024، كان من المتوقّّع أن يواصل 
النمو الاقتصادي اتجاهاًً تصاعدياًً، بمعدل يتراوح بين 

 0.5 في المائة2 و1.7 في المائة3، بعد ست سنوات 
متتالية من الانكماش الكبير. لكن، نظراًً لهول الهجمات 

 وجسامة الأضرار، من المتوقع أن يكون الاقتصاد قد 
انكمش أكثر في عام 2024، بنسبة تتراوح بين 5.7 في 

 المائة و10 في المائة4، وأن يواصل انكماشه بنسبة 
2 في المائة إضافية في عام 2025 في غياب الإصلاحات 

الاقتصادية5، وأن تستغرق عودته إلى مسار النمو عدة 
سنوات. وتوقّّع تقرير صدر عن برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي حول تأثير الحرب، أن ينكمش الاقتصاد بنسبة 
9.2 في المائة مقارنة بسيناريو اللاحرب، على افتراض 

أنها ستنتهي في أواخر عام 2024. وتوقّّع أيضاًً استمرار 
الانكماش الاقتصادي بانخفاض بنسبة 2.28 في المائة في 

عام 2025 و2.43 في المائة في عام 2026 6.

انخفضــت قيمــة الليرة اللبنانيــة انخفاضاًً حاداًً منذ بداية 
الأزمــة الاقتصادية في تشــرين الأول/أكتوبر 2019، 

بنســبة فاقت 98 فــي المائة بحلول آذار/مارس 2023، 
وارتفــع التضخم إلى مســتويات من ثلاثة أرقام على 

طــول 44 شــهراًً متتالية منــذ تموز/يوليو 2020، وارتفع 
بشــكل تراكمي بنســبة زادت عن 6,300 في المائة منذ 
بدايــة الأزمة. أدى هذا الاتجــاه التضخمي الطويل إلى 

تــآكل القيمــة الحقيقية للدخل وإضعاف القوة الشــرائية، 
لا ســيما بيــن ذوي الدخل المنخفض والثابت وموظفي 

القطاع العام. وفي الربع الثاني من عام 2024، بدأ 
التضخم السنوي يتباطأ فانخفض إلى 51.59 في المائة 
فــي أيار/مايــو 2024، ثمّّ إلى 18.12 في المائة في كانون 

الأول/ديســمبر 2024، في إشــارة إلى تخفيف نسبي 
لضغوط الأســعار )الشكل 2(.

ارتفــع الديــن العام إلى 180 في المائة مــن الناتج المحلي 
الإجمالي في عام 2023، وســط اســتمرار اختلالات 

ّـف لبنان أيضاًً عن  الماليــة العامــة وعدم اليقين. وتخل�
ســداد أصل ســندات اليوروبوند في آذار/مارس 2020 7، 
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الشكل 1. نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي، 2015-2024 )بالنسبة المئوية(
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.World Bank, Lebanon Economic Monitor: Mounting Burdens on a Crisis-Ridden Country, Fall 2024 :المصدر

الشكل 2. التضخم السنوي، 2019-2024 )بالنسبة المئوية(
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المصدر: إدارة الاحصاء المركزي، حسابات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

مــا أدى إلــى تقييــد وصوله إلى التمويل من أســواق 
المــال. وســيبقى الوضع علــى حاله حتــى اعتماد خطة 

شــاملة لإعــادة هيكلــة الدين. وأثرت الأزمــة الطويلة 
علــى الوضــع المالــي للبلد، فأجهدت الإيــرادات والنفقات 

 الحكوميــة. وانخفضــت الإيــرادات انخفاضاًً حاداًً، 
 مــن 21 فــي المائة مــن الناتج المحلــي الإجمالي في 
عــام 2018 إلــى 6.1 في المائــة فقط في عام 2022، 

وهــي من أدنى نســب الإيرادات على مســتوى العالم. 

https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-economic-monitor-fall-2024-mounting-burdens-crisis-ridden-country-enar
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ا لشكل 3. الإيرادات الحكومية، 2018-2024 )بالنسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(
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المصدر: World Bank, Lebanon Economic Monitor: Mounting Burdens on a Crisis-Ridden Country, Fall 2024. أرقام عام 2024 هي توقعات 
تستند إلى بيانات فعلية متوفّّرة عن جزء من العام.

الشكل 4. النفقات الحكومية، 2018-2024 )بالنسبة المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(
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المصدر: World Bank, Lebanon Economic Monitor: Mounting Burdens on a Crisis-Ridden Country, Fall 2024. أرقام عام 2024 هي 
توقعات تستند إلى بيانات فعلية متوفّّرة عن جزء من العام.

واســتجابت الحكومــة فــي عام 2023 باعتمــاد تدابير 
تصحيحيــة مثــل تعديــل الضرائب والرســوم الجمركية 

اســتناداًً إلــى واقــع التضخم وتراجع ســعر الصرف. وعلى 
الرغــم من هــذه الجهود، تشــير البيانــات المتاحة لعام 
2024 إلــى احتمــال أن تظــل الإيرادات أقــل بكثير من 

مســتوى ما قبل الأزمة )الشــكل 3(8. 

وســجل الإنفــاق العــام انخفاضاًً حاداًً، مــن 31.4 في المائة 
مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عام 2019 إلى 6.5 في 

المائــة فــي عام 2021. وقد أدى هــذا الانخفاض، الذي 
يُُعــزى إلــى تدهور ســعر الصرف وارتفــاع التضخم، إلى 
تقييــد قــدرة الحكومــة علــى مواصلة تقديــم الخدمات. 

وعلــى الرغــم مــن تحســن الإنفاق تدريجيــاًً منذ عام 2021، 

https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-economic-monitor-fall-2024-mounting-burdens-crisis-ridden-country-enar
https://reliefweb.int/report/lebanon/lebanon-economic-monitor-fall-2024-mounting-burdens-crisis-ridden-country-enar
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ا لشكل 5. التقدم على مسار تحقيق أهداف التنمية المستدامة في لبنان واتجاهاته

عقبات بارزة عقبات كبيرة

ركود

ق عقبات مستمرة  المعلومات غير متوفّرةالهدف تحقَّ

المعلومات غير متوفّرة على المسار الصحيح أو حفاظ على الإنجازاتتحسّن بسيط  تراجع

 .Sustainable Development Solutions Network, Sustainable Development Report 2024 :المصدر

أشــارت التقديــرات إلــى بلوغــه 16.7 في المائة مــن الناتج 
المحلــي الإجمالــي فــي عام 2024، أي أقــل بكثير من 

مســتوى مــا قبــل الأزمة )الشــكل 4(. ويؤكد الوضــع المالي 
الحالــي محدوديــة القــدرة الماليــة للحكومــة على بذل 

جهــود كبيــرة للتعافــي بالاعتمــاد علــى المــوارد المحلية. 
ونظــراًً للأثــر المتوقــع علــى النمو الاقتصــادي، لا يتوفّّر 
للحكومــة هامــش كبيــر لتوســيع قاعدتهــا الماليــة، على 

الأقــل في الأجليــن القصير والمتوســط.

أدى التدهــور فــي الاقتصــاد الكلي إلى تفاقــم التحديات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة وإعاقــة تقــدم البلد على 

مســار تحقيــق أهــداف التنمية المســتدامة. ومن 
المتوقــع أن تتراجــع وتيرة هــذا التقدم أكثــر نتيجة 
الحــرب. ومن أصــل 17 هدفاًً، يصطــدم التقدّّم في 

 تحقيــق 11 هدفــاًً بعقبــات كبيرة 

)الشــكل 5(. وقــد حل الركــود محل التقدّّم في تســعة، 
منهــا مــا يُُعنــى بالفقــر، والصحة، والتعليم، والمســاواة 

بيــن الجنســين، والشــراكات، والطاقة، والميــاه النظيفة 
والصــرف الصحــي، في حيــن تراجع التقدم في خمســة 

ّـق بالقضــاء على الجــوع، والعمل اللائق  أهــداف تتعل�
والنمــو الاقتصــادي، والمــدن والمجتمعات المســتدامة، 

والاســتهلاك والإنتاج المســؤولين، والعمــل المناخي. 
ّـق بالصناعة والابتــكار والبنية  وحــده الهــدف المتعل�

الأساســيّّة شــهد مســاراًً إيجابياًً، على الرغم من 
اســتمرار التحديات. 

وســجلت مؤشــرات التنميــة الاجتماعيــة فــي لبنان 
تراجعــاًً كبيــراًً. فــازداد الفقر وانعــدام الأمن الغذائي 

نتيجــة التدهــور الاقتصــادي والنزوح، ليــزداد الضغط 
علــى نُُظُُــم الحمايــة الاجتماعيــة المســتنزفة أصلًاً. 

https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2024/sustainable-development-report-2024.pdf
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وتراجــع الأمــن الغذائي بشــدة، إذ زاد تغيّّــر المناخ 
ُـدرة الميــاه وقل�ّـص المحاصيل الزراعيــة، فضاعف  ن�

الضائقــة الاقتصاديــة التــي تواجههــا المجتمعات 
الضعيفــة. ويواجــه القطــاع الصحــي تحديات هائلة، 

تشــمل الأضــرار التــي لحقــت بالبنية الأساســيّّة، ونقص 
الإمــدادات الطبيــة، وزيــادة الطلب علــى الرعاية 

الطارئــة. وأدى تدهــور الخدمات الأساســية إلى زيادة 
التعــرض للأزمــات. وتوقفــت معظم محطــات معالجة 

ميــاه الصــرف الصحــي عــن العمل، ما صعّّب الاســتجابة 
لتفشــي الأمــراض مثــل الكوليرا فــي المناطــق المكتظة 

بالمجتمعــات النازحــة. وازدادت المخاطــر الصحيــة 

علــى الجهــاز التنفســي بفعــل رداءة الهــواء الناتجة 
عــن الاعتمــاد علــى مولّّدات الديــزل. وتعطّّــل التعليم 

مــع تدميــر العديد مــن المــدارس أو تحويلها إلى 
مراكــز إيــواء. وعمّّقــت الحرب أوجه عدم المســاواة 

بيــن الجنســين، وعرّّضــت النســاء لمزيد مــن التهميش 
الاقتصــادي والاجتماعــي. كذلــك أثــرت الحرب على 
الاســتدامة البيئيــة. فقــد أدت الأضرار التــي لحقت 
بالمــوارد المائيــة وإدارة النفايــات والعمــل المناخي 

والتنــوّّع البيولوجــي إلــى زيادة حدة الأزمــات القائمة 
فــي البلــد. فالدمــار الذي لحــق بالبنى الأساســيّّة عطّّل 

مرافــق معالجــة الميــاه وعرّّض نُُظُُــم إدارة النفايات 
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ال شكل 6. الاتجاهات في مؤشرات الحوكمة في لبنان، 2023-1996
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.World Bank, Worldwide Governance Indicators, accessed on January 2025 :المصدر

للخطــر، وازداد التلــوّّث الناجــم عــن العمليات العســكرية. 
ولحقــت بالموائــل الطبيعيــة والنُُّظُُــم الإيكولوجيــة 

الســاحلية أضــرار مباشــرة، جعلــت البلــد أكثر عرضةًً 
للتأثّّــر بتغيّّــر المنــاخ وفقــدان التنــوّّع البيولوجي. 

وتســتمر الظــروف الاقتصاديــة في التدهور، مع خســارة 
المزيــد مــن فرص العمــل، وارتفاع البطالة، واتســاع 

أوجــه عدم المســاواة، وتوقــف تطوير البنية الأساســيّّة. 
ويؤثــر نقــص الطاقــة على النشــاط التجــاري والحياة 

اليوميــة، ولا يــزال الاســتثمار في الابتــكار والصناعات 
المســتدامة محدوداًً. 

وأعاق غياب الاســتقرار السياســي وضعــف الحوكمة 
التقدم على مســار إرســاء السلام والعدالة والمؤسســات 

القويــة. وأججــت الحــرب التحديات التــي تواجهها 
الحوكمــة فأخّّــرت تنفيذ برنامج الإصلاح الشــامل، 

ّـت الحوكمــة ضعيفــة، وتآكلت الثقة بالمؤسســات.  وظل�

والأزمــة الاقتصاديــة والماليــة التي يواجههــا لبنان 
ناجمــة عــن عقــود من الجمــود السياســي والعجز في 

الحوكمــة. فبيــن عامي 1996 و2023، ســجلت مؤشــرات 
الحوكمــة انخفاضــاًً مطــرداًً )الشــكل 6(، فــي دلالة على 

تدهــور كبيــر فــي جودة المؤسســات وأداء القطاع 
العــام. وازداد انتشــار الفســاد، التحدي الــذي يواجهه 

لبنــان منــذ أمــد طويل فيقــوض ثقة النــاس وفعالية 
المؤسســات الحكوميــة. ويفيــد ثلاثــة أربــاع المواطنين 
اللبنانييــن بأنهــم لا يثقــون فــي مؤسســاتهم الحكوميــة. 

ويظهــر تحليــل للبيانــات الترتيبيــة المســتخلصة مــن أربــع 
موجــات مــن اســتطلاعات الباروميتــر العربي )في 2013 

و2016 و2019 قبــل الأزمة، وشــباط/فبراير 2024( 
تراجعــاًً مطــرداًً فــي الثقة فــي الحكومــة والبرلمان9. 

ولــم يؤدّّ هــذا الوضع إلى تســريع الانهيــار الاقتصادي 
فحســب، بــل تــرك البلــد غير مجهــز للاســتجابة للصدمات 

المفاجئــة، وأخّّــر عمليــات التعافــي بشــكل كبير. 

https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators/interactive-data-access
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وبيــن الانتخابــات البرلمانيــة التــي أجريت فــي أيار/مايو 
2022 وأوائــل عــام 2025، شــهد البلد فراغاًً فــي الحوكمة 
والمؤسســات. فقــد تول�ّـت الحكومــة تصريــف الأعمال، ما 

أبطــأ عمليــات صنــع القــرار. وازداد هــذا التباطؤ بعــد انتهاء 
ولايــة رئيــس الجمهورية الســابق في تشــرين الأول/أكتوبر 

2022، فدخــل البلــد في مزيــد من الجمود السياســي. 
واســتنزفت الأزمــة الاقتصاديــة والماليــة المــوارد المالية 

والبشــرية لمؤسســات الدولــة التــي كانــت تتكبّّد عناءًً 
كبيــراًً فــي تنفيــذ ولايتها.

وبعــد أكثــر مــن عامين مــن الفراغ، يشــكّّل انتخاب رئيس 
الجمهوريــة، وتعييــن رئيــس للــوزراء، وتشــكيل الحكومة 

الســريع، فرصــةًً لكســر الجمود السياســي الذي طال 
أمــده. ويمكــن الاســتفادة من الزخم الــذي أحدثته هذه 

التطــوّّرات ليــس فقــط للتعافي الســريع مــن آثار الحرب، 
بــل أيضــاًً للتصــدي للتحديــات المتجــذرة في مجالات 

الحوكمــة والماليــة والاقتصــاد والبيئة. 

وشــدد الرئيــس المنتخــب في خطــاب تنصيبــه على 
الحاجــة الملحــة إلــى إجــراء إصلاحــات منهجية في 
الحوكمــة، والإدارة العامــة، والسياســة الاقتصاديــة، 

لتحقيــق الكفــاءة وتحســين تقديــم الخدمات. وأشــار 
إلــى خطــط للنهــوض بالتعليــم، وزيــادة الحماية 

الاجتماعيــة، وإعــادة إعمــار المناطــق التــي دمرتها 
الحــرب. وأعربــت الحكومــة أيضاًً عــن التزامها 

بالتنفيــذ الكامــل لقــرار مجلــس الأمــن التابــع للأمم 
المتحــدة رقم 1701 10. 
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ال شكل 7. عدد الهجمات حسب الأشهر، 2024
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من 8 تشرين الأول/أكتوبر 2023 حتى العمليّة البريّة الإسرائيليّة، اقتصرت 
الحرب على مناوشات متقطّعة وتبادل لإطلاق النار بدلاً من قتالٍ أو غزوٍ على 

نطاق واسع 

27 تشرين 
الثاني/نوفمبر 
إسرائيل وحزب 

الله يتوصّلان 
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.Armed Conflict Location and Event Data، accessed on 16 January 2025 :المصدر
ملاحظة: تغطي »الأحداث« المعارك والغارات الجوية، وإطلاق النار، وأعمال الشغب، والانفجارات، والعنف عن بعد، وأحداثاًً أخرى.

 2. موجز عن الحرب: الهجمات والذخائر 
غير المنفجرة

يمكن تقسيم الحرب التي بدأت في 8 تشرين الأول/أكتوبر 
2023 إلى ثلاث مراحل11:

الحرب المضبوطة )من 8 تشرين الأول/أكتوبر 2023 ■	
إلى 22 أيلول/سبتمبر  2024(. اقتصرت الحرب على 

مناوشات يومية وتبادل لإطلاق النار، معظمها على طول 
الحدود الجنوبية. 

تصعيد الحرب )من 23 أيلول/سبتمبر إلى 27 تشرين الثاني/■	
نوفمبر  2024(. شنّت إسرائيل عملية عسكرية واسعة النطاق 

امتدّت إلى مناطق في جميع أنحاء لبنان. تضمنت هذه 
المرحلة غزواً برياً بدأ في 1 تشرين الأول/أكتوبر  2024. 

وقف إطلاق النار )اعتباراً من 27 تشرين الثاني/نوفمبر ■	
2024(. دخل وقف إطلاق النار لمدة 60 يوماً حيّز 

التنفيذ، ومُدّد لاحقاً حتى 18 شباط/فبراير 2025. ولا 
يزال وقف إطلاق النار سارياً حتى تاريخ كتابة هذا 

التقرير، رغم الانتهاكات العديدة المبلّغ عنها. 

اشتدت كثافة الهجمات في تشرين الأول/أكتوبر وتشرين 
الثاني/نوفمبر 2024 )الشكل 7(. وكان عدد الغارات 
الجوية التي ضربت لبنان بين تشرين الأول/أكتوبر 

وتشرين الثاني/نوفمبر 2024 من أعلى الأرقام المسجلة 
 على مستوى العالم في القرن الحادي والعشرين12. 

https://acleddata.com/
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الش كل 8. توزّّع الهجمات على المحافظات في مرحلتي الحرب المضبوطة والتصعيد
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جبل لبنانجبل لبنان
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بيروتبيروت عكارعكار

الشمالالشمال

المصدر: المجلس الوطني للبحوث العلمية، العدوان الإسرائيلي على لبنان 2023-2024، تقرير موجز حول الاعتداءات الإسرائيلية والأضرار القطاعية، 2024. 
ملاحظة: يمثل الشكل الأيمن مرحلتي »الحرب المضبوطة« و»وقف إطلاق النار«، بينما يظهر الشكل الأيسر مرحلة »التصعيد«.

الشكل 9. عدد الهجمات حسب الأقضية منذ بداية الحرب
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المصدر: التقارير اليومية للاعتداءات الإسرائيلية على لبنان، الأعداد 3-51، للفترة بين 26 أيلول/سبتمبر و6 كانون الأول/ديسمبر 2024.

https://www.cnrs.edu.lb/Library/Files/Uploaded%20Files/CNRS-L%20report%20on%20Israeli%20Offensive%20against%20Lebanon%202023%20-%202024%20Arabic.pdf
https://www.cnrs.edu.lb/Library/Files/Uploaded%20Files/CNRS-L%20report%20on%20Israeli%20Offensive%20against%20Lebanon%202023%20-%202024%20Arabic.pdf
https://drmleb.com/portal/apps/sites/#/daily-situation-report
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وشهدت الفترة التي سبقت تصعيد الأعمال القتالية في 
23 أيلول/سبتمبر عدداًً كبيراًً ومتواصلًاً من الهجمات كل 

شهر؛ لكن هذه الهجمات كانت محصورة بالحدود الجنوبية. 
ومع أنّّ وقف إطلاق النار بدأ منذ 27 تشرين الثاني/نوفمبر 
2024، فقد انتُُهك عدّّة مرات. وأُُبلغ عن قيام إسرائيل بأكثر 

من 800 انتهاك جوي وبري بين 27 تشرين الثاني/نوفمبر 
و22 كانون الأول/ديسمبر 2024 14،13.

أجــرى المجلــس الوطني للبحوث العلميــة تحليلًاً للعدد 
الإجمالــي للهجمات طيلــة الحرب15. وخلال مرحلتي 

الحــرب المضبوطة والتصعيــد، بلغ العدد الإجمالي 
للهجمــات 14,775 حتى 10 كانون الأول/ديســمبر 2024، 
شُُــن أكثــر من نصفها بقليــل )7,753 هجمة( خلال مرحلة 

التصعيد. واســتهدفت النســبة الأعلى من الهجمات 
محافظــة جنــوب لبنان، إذ كان التركيز الأساســي للحرب 

علــى طول الحدود الجنوبية )الشــكل 8(.

يبيّّــن الشــكل 9 إحصاءات مفصلــة إضافية عن توزيع 
الهجمــات خلال المرحلتيــن، وقد تركــز معظمها في أقضية 

بنــت جبيل ومرجعيــون والنبطية وصور.

ورفعــت الحرب مســتوى التلوث بالذخائــر غير المنفجرة 
في لبنان، الذي يشــكل تهديداًً رئيســياًً لعودة النازحين 

خلال فتــرة وقف إطلاق النــار وبعدها، ويؤثّّر على سلامة 
المدنييــن، والتعافي الاقتصادي، والبيئة. وتشــير أحدث 

الإحصــاءات إلى أنــه، بحلول أوائل عام 2025، كانت 
مســاحة 23.2 كيلومتــراًً مربعــاًً من الأراضي لا تزال تنطوي 

على مخاطر، منها حوالي 15.8 كيلومترات مربعة ملوّّثة 
بالألغــام، و4.76 كيلومتــراًً مربعــاًً بالذخائــر العنقوديــة، 

و2.73 كيلومتــراًً مربعــاًً مصنّّفة مناطق خطرة. 



©UNICEF/UNI684052/photographer - Choufany
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الشكل 10. حصيلة القتلى في لبنان منذ بدء التصعيد في أيلول/سبتمبر 2024
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3. الخسائر البشرية والنزوح

ألف.	الوفيات والإصابات

نتيجة تصعيد الحرب في أيلول/سبتمبر، نشأت أزمة 
إنسانية تمثلت بارتفاع حاد في عدد الوفيات والإصابات 

وحالات النزوح. وكانت الخسائر هائلة في صفوف 
المدنيين، بمن فيهم النساء والأطفال. واستمر عدد 

الضحايا في الارتفاع حتى بعد دخول وقف إطلاق النار 
حيّّز التنفيذ في 27 تشرين الثاني/نوفمبر.

وفي 9 كانون الثاني/يناير 2025، أفادت وزارة الصحة العامة 
بأن الحرب أودت بحياة 4,285 شخصا16ًً، منهم 292 طفلًاً 
و861 امرأة، شكّّلوا 27 في المائة من الوفيات منذ تشرين 

الأول/أكتوبر 2023 17. 

كذلك تسببت الهجمات في وقوع عدد هائل من الإصابات. 
وحتى 9 كانون الثاني/يناير 2025، كان قد أصيب نحو 

17,200 شخصاًً، منهم 1,479 طفلًاً و2,890 امرأة18.

https://www.unocha.org/publications/report/lebanon/lebanon-flash-update-54-escalation-hostilities-lebanon-09-january-2025
https://www.unocha.org/publications/report/lebanon/lebanon-flash-update-54-escalation-hostilities-lebanon-09-january-2025
https://drmleb.com/portal/apps/sites/#/daily-situation-report
https://www.unocha.org/publications/report/lebanon/lebanon-flash-update-54-escalation-hostilities-lebanon-09-january-2025
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الشكل 11. العدد التراكمي للإصابات منذ 24 أيلول/سبتمبر 2024
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© UNICEF/UNI654742/Choufany

https://www.unocha.org/publications/report/lebanon/lebanon-flash-update-54-escalation-hostilities-lebanon-09-january-2025
https://www.unocha.org/publications/report/lebanon/lebanon-flash-update-54-escalation-hostilities-lebanon-09-january-2025
https://drmleb.com/portal/apps/sites/#/daily-situation-report
https://www.unocha.org/publications/report/lebanon/lebanon-flash-update-54-escalation-hostilities-lebanon-09-january-2025
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©UNICEF/UNI667675/Choufany

باء. النزوح
أجبــرت الحــرب نحــو 1.2 مليــون مدنــي على ترك 

منازلهــم خلال أيــام معــدودة، في موجات مــن النزوح 
الجماعــي. وقــد لجــأ 190,000 شــخص منهم إلــى مراكز 

إيــواء عامــة فــي جميع أنحــاء البلد، واســتضافت 
محافظتــا جبــل لبنــان وبيــروت العــدد الأكبــر منهم.

وبيــن 23 أيلول/ســبتمبر و26 تشــرين الثاني/نوفمبــر 
2024، ازدادت تحــركات الســوريين واللبنانييــن 

عبــر الحــدود بشــكل كبيــر. وتشــير التقاريــر إلى أن 
396,523 مواطنــاًً ســورياًً عــادوا إلــى الجمهورية 

العربيــة الســورية، و244,640 مواطنــاًً لبنانيــاًً عبــروا 
إليهــا بحثــاًً عن مأوى19.

وفور إعلان وقف إطلاق النار في 27 تشرين الثاني/
نوفمبر 2024، سارع النازحون إلى العودة إلى ديارهم. 

وبحلول 6 كانون الأول/ديسمبر 2024، انخفض عدد 
النازحين المسجلين في مراكز الإيواء بنسبة 95.35 في 
المائة، من أكثر من 190,000 إلى 8,655 في 139 مركزاًً، 

معظمها في جبل لبنان وبيروت. وانخفض عدد النازحين 
في بيروت من 55,169 إلى 3,014 فقط20. واستمر عدد 
النازحين المسجلين الإجمالي في الانخفاض ليصل إلى 

3,769 نازحاًً مسجلين في 39 مركزاًً بحلول8 كانون 
الثاني/يناير 2025 21. وحتى 29 كانون الثاني/يناير 

2025، كان ما لا يقل عن 103,346 نازحاًً من النازحين 
غير المسجلين أو المشطوبين من السجلات غير قادرين 

على العودة إلى مجتمعاتهم بسبب استمرار الاحتلال، 
والأضرار والدمار في البنية الأساسيّّة والمساكن، 

والمخاوف الأمنية22. 



©UNICEF/UNI753022/Ibarra Sánchez

تقييم الأضرار

4



32

4. تقييم الأضرار

أدى تصاعــد الأعمــال القتاليــة منــذ أيلول/ســبتمبر 2024 
إلــى أضرار مادية واســعة النطــاق لحقــت بالمباني 
الســكنية، والوحــدات التجاريــة، والبنى الأساســيّّة 

والأراضــي، والمواقــع الثقافيــة والســياحية، والمرافق 
الصحيــة والتعليميــة، وغيرهــا مــن المبانــي الحكوميــة 
والمرافــق الأساســية. ولــم يحدََّد بعد مســتوى الضرر 

وكلفتــه، فــي غيــاب تقييمــات ميدانيــة مفصلة وشــاملة 
لجميــع المناطــق المتضــررة. لكــن بعــض التقييمات 

التــي تســتند إلــى صور الأقمــار الصناعيــة وبيانات من 
مقــابلات هاتفيــة، تقــدّّم تحليلًاً عن مســتوى الضرر 

الناجــم عــن الهجمــات التي اســتمرت حوالي شــهرين. 

ووفقــاًً لتقييمــات عــن بعــد لصور الأقمــار الصناعية 
أجراهــا موئــل الأمــم المتحدة في لبنــان ومركز الأمم 

المتحــدة المعنــي بالســواتل، بالتعــاون مــع جامعــة البلمند 
ومركــز البحــث البيئي– المســاحة المتوســطيّّة الشــرقيّّة 

فــي جامعــة القديــس يوســف، ولمعلومات واردة من 
اتحــاد بلديــات الضاحيــة، تعــرّّض 63,962 مبنى، يضم 

229,125 وحــدة ســكنية وغير ســكنية، إلــى التدمير 
أو التخريــب فــي محافظــات جنــوب لبنــان، والنبطية، 

وبعلبك-الهرمــل، والبقــاع، وبيــروت، وجبــل لبنان 
)الجــدول 1(. ويبلــغ الحجــم التقديــري للحطــام الناتج 
عــن هــذه المبانــي 12,008,535 متــراًً مكعباًً، ويتراوح 
وزنــه بين 27,019,204 )أعلــى تقدير( و20,294,424 

)أدنــى تقديــر( طــن متري )من دون حســاب الحطام 
الناجــم عــن أضــرار الطرق( )الجدول 2 والشــكل 12(. 

© UNDP/Rana Sweidan
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تقييم الأضرار  الآثار الاجتماعية والاقتصادية لحرب 2024 على لبنان

الجدول 1. الأضرار التي لحقت بالمباني والوحدات حسب مستوى الضرر والمحافظة

القضاءالمحافظة

العدد 
الإجمالي 

للمباني 
قبل الحرب 

في 
المناطق 
المتضررة

العدد 
الإجمالي 

للمباني 
المدمرة أو 

المتضررة

العدد 
الإجمالي 
للوحدات 

المدمرة أو 
المتضررة

عدد المباني المدمرة 
بالكامل أو المتضررة 

بشدة )النسبة المئوية 
للمباني قبل الحرب(

 عدد المباني
 المتضررة بشكل متوسط
)النسبة المئوية للمباني 

قبل الحرب(

عدد المباني المتضررة 
المحتملة )النسبة المئوية 

للمباني قبل الحرب(

الجنوب

288 )12.3 في المائة(89 )3.8 في المائة(163 )6.96 في المائة(2,340540941جزين

700 )3.39 في المائة(198 )0.96 في المائة(299 )1.45 في المائة(20,6031,1972,831صيدا

6,597 )10.14 في المائة(3,005 )4.62 في المائة(6,503 )10 في المائة(65,02116,10540,363صور

7,585 )8.62 في المائة(3,292 )3.74 في المائة(6,965 )7.92 في المائة(87,96417,84244,135المجموع

النبطية

3,254 )8.77 في المائة(2,085 )5.62 في المائة(5,884 )15.86 في المائة(37,08111,22321,099بنت جبيل

4,749 )9.85 في المائة(1,499 )3.11 في المائة(2,438 )5.05 في المائة(48,1828,68628,501النبطية

228 )7.24 في المائة(73 )2.32 في المائة(257 )8.16 في المائة(3,146558937حاصبيا

2,420 )7.67 في المائة(2,734 )8.66 في المائة(5,830 )18.47 في المائة(31,54910,98416,866مرجعيون

14,409 )12.01 في 119,95831,45167,403المجموع
10,651 )8.88 في المائة(6,391 )5.33 في المائة(المائة(

البقاع

942 )3.66 في المائة(281 )1.09 في المائة(201 )0.78 في المائة(25,6701,4246,272زحلة

522 )6.72 في المائة(176 )2.26 في المائة(145 )1.86 في المائة(7,7628431,708راشيا

البقاع 
841 )3.55 في المائة(369 )1.55 في المائة(320 )1.35 في المائة(23,6941,5303,108الغربي

2,305 )4.03 في المائة(826 )1.45 في المائة(666 )1.17 في المائة(57,1263,79711,088المجموع

بعلبك-
الهرمل

1,610 )1.66 في المائة(787 )0.81 في المائة(781 )0.81 في المائة(96,6803,1785,047بعلبك

317 )2.11 في المائة(98 )0.65 في المائة(83 )0.55 في المائة(15,003498687الهرمل

1,927 )1.73 في المائة(885 )0.79 في المائة(864 )0.77 في المائة(111,6833,6765,734المجموع

بيروت
24 )0.22 في المائة(12 )0.11 في المائة(6 )0.05 في المائة(10,49242609بيروت

24 )0.22 في المائة(12 )0.11 في المائة(6 )0.05 في المائة(10,49242609المجموع

جبل لبنان

155 )0.52 في المائة(90 )0.30 في المائة(460 )1.55 في المائة(29,5807,11599,610بعبدا

5 )0.07 في المائة(15 )0.21 في المائة(19 )0.27 في المائة(6,89039546عاليه

160 )0.43 في المائة(105 )0.28 في المائة(479 )1.31 في المائة(36,4707,154100,156المجموع

 23,389 423,69363,962229,125المجموع
)5.52 في المائة(

 11,576 
)2.73 في المائة(

 28,997 
)6.84 في المائة(

المصدر: تقييمات عن بعد أجراها برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومركز الأمم المتحدة المعني بالسواتل، والجامعات الشريكة، 
بدعم من نقطة الاتصال المعنية في إدارة معلومات قطاع المأوى؛ ومعلومات وردت من اتحاد بلديات الضاحية. لا يزال المنشور الذي 

يلخص نتائج التقييمات قيد الإعداد.
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الجدول 2. تقدير حجم الحطام ووزنه حسب القضاء

القضاءالمحافظة

حجم حطام المباني 
المدمرة أو المتضررة 

)بالمتر المكعّّب(

وزن حطام المباني 
المدمرة أو المتضررة 

)بالأطنان( - بأعلى تقدير 
)الكثافة 2.25 طن/م3(

وزن حطام المباني 
المدمرة أو المتضررة 

)بالأطنان( - بأدنى تقدير 
)الكثافة 1.69 طن/م3(

الجنوب

60,633136,423102,469جزين

174,072391,662294,182صيدا

3,080,7076,931,5915,206,395صور

3,315,4127,459,6775,603,046المجموع

النبطية

2,133,6944,800,8113,605,943بنت جبيل

1,585,2683,566,8542,679,103النبطية

66,975150,694113,188حاصبيا

1,781,0824,007,4333,010,028مرجعيون

5,567,01912,525,7939,408,262المجموع

البقاع

256,141576,318432,879زحلة

88,813199,828150,093راشيا

208,234468,527351,916البقاع الغربي

553,1881,244,673934,888المجموع

بعلبك-الهرمل

360,735811,654609,643بعلبك

34,66477,99358,581الهرمل

395,399889,647668,224المجموع

بيروت
18,37141,33431,047بيروت

18,37141,33431,047المجموع

جبل لبنان

2,114,2884,757,1483,573,147بعبدا

44,858100,93175,810عاليه

2,159,1464,858,0793,648,957المجموع

12,008,53527,019,20420,294,424المجموع

المصدر: تقييمات عن بعد أجراها برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومركز الأمم المتحدة المعني بالسواتل، والجامعات الشريكة، بدعم من نقطة 
الاتصال المعنية في إدارة معلومات قطاع المأوى؛ ومعلومات وردت من اتحاد بلديات الضاحية. لا يزال المنشور الذي يلخص نتائج التقييمات قيد الإعداد.
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الشكل 12. كميات الحطام الناتجة عن المباني المدمرة والمتضررة في محافظات مختارة 

051015

 النبطية (5.6 مليون م3
ناتجة عن 31,451 مبنى)

الجنوب (3.3 مليون م3 
ناتجة عن 17,842 مبنى)

بيروت وجبل لبنان (2.2 مليون م3 
ناتجة عن 7,196 مبنى)

البقاع (0.6 مليون م3 ناتجة عن 
3,797 مبنى)

بعلبك-الهرمل (0.4 مليون م3 
ناتجة عن 3,676 مبنى)

9.4 

5.6 

7.5 

12.5 

3.7 

4.9 

0.9 
1.2 

0.7 
0.9 

مليون طن

وزن حطام المباني المدمرة أو المتضررة (بالأطنان) - بأدنى تقدير (الكثافة 1.69 طن/م3)
وزن حطام المباني المدمرة أو المتضررة (بالأطنان) - بأعلى تقدير (الكثافة 2.25 طن/م3)

المصدر: تقييمات عن بعد أجراها برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومركز الأمم المتحدة المعني بالسواتل، والجامعات الشريكة، بدعم من نقطة 
الاتصال المعنية في إدارة معلومات قطاع المأوى؛ ومعلومات وردت من اتحاد بلديات الضاحية. لا يزال المنشور الذي يلخص نتائج التقييمات قيد الإعداد.

 فــي كانون الأول/ديســمبر 2024، أجــرى برنامج 
الأمــم المتحــدة الإنمائــي، بالتنســيق مــع وحدة إدارة 

 مخاطــر الكــوارث، تقييمــاًً ســريعاًً لأثر الحــرب على 
 البلديــات23. وأظهــرت البيانــات أن عــدداًً كبيــراًً من 
 الأصــول الخاصــة والعامــة )مــا مجموعه 90,076( 

 دُُمّّــر بالكامــل )23,489 منهــا( أو تضــرر جزئياًً 
)66,587 منها(. وشملت تلك الأصول 59,577 وحدة 

 ســكنيّّة، دُُمّّــرت 29 فــي المائــة منهــا بالكامل؛ 
و14,748 مؤسســة تجاريــة، دُُمّّرت 26 فــي المائة 

منهــا بالكامــل؛ و14,762 أرضــاًً زراعيــة، دُُمّّرت 19 في 
المائــة منهــا بالكامــل. كذلــك تعرض لأضرار جســيمة 

989 مرفقــاًً مــن مرافــق صحيــة ومؤسســات تعليم 
وطــرق ومحطــات لمعالجــة المياه )الشــكل 13(24.

وأبلــغ عــن أعلــى كثافة للأضــرار فــي بعلبك، أصابت 
22,082 مــن الأصــول. وشــملت المناطق الأخرى 

المتضــررة بشــدة بعبــدا، والضاحيــة الجنوبيــة 
لبيــروت، والنبطيــة، وبنــت جبيــل، وصــور، وصيدا. 
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ا لشكل 13. أنواع الأضرار المبلّّغ عنها والناتجة عن الحرب حسب فئات الأصول
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 UNDP Lebanon, From crisis to recovery: local authorities confronting post-war realities in Lebanon rapid impact assessment, :المصدر
.January 2025

الشكل 14. عدد المباني المتضررة في محافظات مختارة
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.National Center for Natural Hazards and Early Warning, War Dashboard, December 2024 :المصدر

https://www.undp.org/lebanon/publications/crisis-recovery-local-authorities-confronting-post-war-realities-lebanon-rapid-impact-assessment
https://ewsp.gov.lb/war-dashboard/
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تقييم الأضرار  الآثار الاجتماعية والاقتصادية لحرب 2024 على لبنان

وكان للنــزاع أثــر مدمــر على الزراعة، وســجّّلت 
النبطيــة أعلــى نســبة مــن الدمــار الكامل الــذي لحق 

بهــذا القطــاع، بلغــت 58 فــي المائــة، تليها صور 
 بنســبة 52 فــي المائــة، وبنــت جبيل بنســبة 

33 فــي المائة. 

وأجــرى المركــز الوطنــي للمخاطــر الطبيعيــة والإنذار 
المبكــر التابــع للمركــز الوطنــي للبحــوث العلميــة في 

لبنــان تقييمــاًً لأضــرار الحرب في عــدة مناطق، 
باســتخدام صــور الأقمــار الصناعيــة العالية الدقة 

والــذكاء الاصطناعــي الجغرافــي المكانــي المتقدّّم، 
أتــاح معلومــات مفصّّلــة عــن المبانــي المتضررة في 

مختلــف محافظــات لبنان )الشــكل 14(. 

البنية الأساسيّّة الحيوية

1. المعابر والطرق والمواصلات 

اســتُُهدفت المعابــر علــى طــول الحدود بيــن لبنان 
والجمهوريــة العربيــة الســورية بشــكل مكثّّف، 

فتعطّّلــت الحركــة بيــن البلديــن وعُُزلــت المجتمعات 
عــن بعضهــا. وأصيبت الطــرق الداخلية الرئيســية 

بأضــرار جســيمة، ولا ســيّّما فــي الجنــوب، ومنها إبل 
الســقي-كوكبا، وكفركلا-عديســة، ومشــغرة-عين 

التينــة، مــا زاد مــن صعوبة الوصول إلــى المناطق 
المتضــررة وفاقــم الأزمة الإنســانية. كذلــك تعرضت 

طريــق المطــار القديــم بالقرب مــن مطار رفيق 
الحريــري الدولــي لأضرار جســيمة، فــازداد الضغط 

علــى النقــل والخدمات اللوجســتية.

وكان أداء قطــاع النقــل ضعيفــاًً للغايــة حتــى قبــل لكنه 
واجــه تحديــات إضافيــة نتيجــة اندلاعها.. وقد أدت 
كثــرة المركبــات الخاصــة )أكثــر من 85 فــي المائة من 

مجمــوع المركبــات( وغيــاب أي تنظيــم للنقــل العام إلى 
جعــل الخيــارات المتاحــة غيــر منتظمة وغيــر فعّّالة. 
ولا تــزال شــركات النقــل غير الرســمية، التي تشــغّّل 

الحــافلات الصغيرة وســيارات الأجرة المشــتركة، 
تســيطر علــى الســاحة مــن دون أي رقابة، بينمــا تبقى 
خدمــات النقــل العام الرســمية محدودة. وقــد فاقمت 

الحــرب هــذه التحديات، مــع تعطّّل ممــرات التنقل، 
وانخفــاض توفّّــر الوقود، والأضرار التــي لحقت 

بالبنيــة الأساســيّّة الرئيســية للنقــل، مــا زاد من عزلة 
المجتمعــات الضعيفــة وأعــاق النشــاط الاقتصــادي في 

جميــع القطاعــات. ويشــهد البلــد زيادة فــي المركبات 
الكهربائيــة وشــبكة المحطــات المجهّّــزة لشــحنها 

بالكهربــاء فــي غيــاب أي تنظيمــات، مــا يثير مخاوف 
علــى السلامــة ويعقّّد جهــود التعافي.

2. المدارس المراكز البلدية

ألحقت الاعتداءات أضراراًً شديدة بالمدارس والبلديات. 
فتعرضــت خمــس مــدارس لقصف مباشــر، وتضررت مدارس 
أخــرى من غارات قريبة25 واســتُُهدفت خمســة مراكــز بلدية، 

وتضــرّّرت مراكــز أخرى مــن الهجمات المجــاورة. وأبلغ عن 
تعــرض 86 مــن المبانــي والمنشــآت المرتبطــة بالبلديات 

لأضــرار معظمهــا طفيفــة، يقــع العــدد الأكبــر منها في 
 محافظتــي النبطيــة )31( 

وصور )12(26. 

3. المرافق الصحيّّة 

 حتــى 6 كانــون الأول/ديســمبر 2024، كانت 67 مستشــفى 
قد تأثّّرت مباشرة بالحرب: فقد استُُهدف 40 مستشفى 

مباشــرة، وأجبــرت 7 مستشــفيات و56 مركــزاًً للرعاية 
الصحيــة الأوليــة علــى الإغلاق، منهــا 33 مركزاًً تعرض 

لأضــرار جســيمة. وأُُبلغ عــن 238 هجوماًً علــى منظمات 
الإســعافات الأولية، وعن اســتهداف 66 مــن مراكزها. 

وألحقــت الحــرب أضراراًً بالعديد مــن المركبات، بمــا فيها 
ســيارات الإســعاف، وســيارات الإطفاء، ومركبــات الإنقاذ، 

كمــا يظهر في الشــكل 15 27. 
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الشكل 15. توزيع الهجمات التي أثّّرت على القطاع الصحي حسب نوع الضرر
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المصدر: الأمانة العامة للمجلس الأعلى للدفاع، تقرير رقم 51، 6 كانون الأول/ديسمبر 2024.

4. المرافق العامة

تعطّّلــت شــبكات الكهربــاء والاتصــالات العامة هي 
الأخــرى. فقــد تأثــرت حوالي 34 في المائــة من مرافق 
شــبكة الكهربــاء العامــة فــي جميــع أنحــاء البلد. كذلك 

تأثــر الاســتثمار الخــاص في قطــاع الطاقة بشــكل كبير. 
ووفقــاًً لتقديــرات المجلــس الوطنــي للبحــوث العلمية، 
تضــررت حوالي 4,000 وحــدة شمســية كهروضوئية 

فــي الضاحيــة الجنوبيــة لبيــروت. وجاء فــي تقييم 
أجــراه برنامــج الأمــم المتحدة الإنمائي عن انتشــار 

الطاقــة الكهروضوئيــة والأضــرار الناتجــة عن الحرب 
أنّّ مــا بيــن 2,751 و3,188 وحــدة كهروضوئية تضررت 

فــي البلــد، مــا يمثل 1.4-1.5 في المائة مــن إجمالي 
المســاحة الكهروضوئيــة المركبــة فــي عام 2023. وهذا 

يعــادل مســاحة ســطحيّّة متضــررة تتراوح بين 93,016 
و104,061 متــراًً مربعــاًً، معظمهــا في أقضيــة بعبدا 

وبعلبــك وصــور والنبطيــة. ويمكــن أن تطلــق هذه الألواح 
عنــد إصابتهــا بأضــرار غباراًً ســاماًً ومــوادََّ كيميائيةًً 

خطــرة، تشــكل مخاطــر بيئيــة وصحيــة كبيــرة إذا لم يتم 
التعامــل معهــا بشــكل صحيــح. وعلــى الأرجح أن في 

الأنقــاض موادََّ خطــرة مماثلة. 

ّـد قطــاع الاتصــالات أضراراًً جســيمة. ومن الأصول  وتكب�
التابعــة لشــركة أوجيــرو البالــغ مجموعهــا 91 في 

مجتمعــات شــملها المســح، تعرّّضــت 18 لأضرار، ودُُمّّرت 
9 بالكامــل28. وتشــمل أصــول أوجيــرو مرافق ومواقع 

ومعــدات وبنى أساســيّّة للشــبكة. 

https://drmleb.com/portal/apps/sites/
https://drmleb.com/portal/apps/sites/
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5. الأثر البشري والاجتماعي

لــم تقتصــر تداعيــات الحرب على الدمــار المادي، بل 
أوقعــت خســائر جســيمة فــي التنمية البشــرية، يتطلب 

التعافــي منهــا ســنوات. ومن هذه الخســائر تزايد معدلات 
الفقــر، وتعمّّــق أوجه عدم المســاواة، وزيادة التشــوهات 

فــي ســوق العمل، وتراجــع نواتج التعليــم والصحة. 
وضيّّقــت الحــرب أيضاًً فرص الوصول إلــى الخدمات 

الأساســية والمرافــق الحيويــة، فاســتفحلت مكامن 
الضعــف القائمــة حتــى قبل اندلاع الحرب، وبــات التعافي 

منهــا أصعب منالًاً. 

ألف.	 فقر الدخل، وعدم 
المساواة، وانعدام الأمن 

الغذائي، والحماية الاجتماعية 
ازدادت نســبة المواطنيــن اللبنانييــن الذيــن يعيشــون 

تحــت خــط الفقــر فــي لبنان ثلاث مــرات بين عامي 2012 
 و2022، مــن 11 إلــى 33 في المائة29. 

ولا تشــمل هــذه النتيجــة محافظــات بعلبك-الهرمــل 
والنبطيــة والجنــوب بســبب نقــص البيانــات المتاحة 
عنهــا. وتمثــل هــذه الأرقام أحدث إحصــاءات الفقر 

فــي لبنــان. وقــد ســاهمت الحرب خلال عامي 2023 
و2024 فــي رفــع معــدلات الفقر النقدي، ولا ســيما في 

المحافظــات المشــار إليها. 

أمــا عــدم المســاواة، ففــي تفاقم مطّّــرد، إذ ارتفعت درجة 
البلــد علــى معامــل جينــي مــن 0.42 في عام 2019 إلى 

0.61 فــي عــام 2022، في دلالة علــى الارتفاع الحاد 
فــي مســتويات عدم المســاواة30. وتراجعــت مداخيل 

مختلــف الفئــات الســكانية نتيجــة النمــو الاقتصادي 
الســلبي، إلا أن الفئــات الأكثــر فقراًً هي مــن تكبّّد 

الخســائر الكبــرى، مــا فاقم عدم المســاواة في الدخل. 

ولــم تصــدر أرقام رســمية محدّّثة عن عدم المســاواة 
منــذ عــام 2022، ولكــن يمكــن تبيّّن أثــر الحرب من خلال 

الاتجاهــات الاقتصاديــة الإجماليــة الأخرى.

وعــادة مــا تزيد الحروب أوجه عدم المســاواة، ســواء 
أثنــاء الأعمــال العدائية أو فــي أعقابها مباشــرة، وقد 
ضاعفــت الصدمــات الاقتصاديــة أثــر الصدمات التي 

أوقعتهــا الحــروب الأخيــرة، مــا أمعن في اختلال 
توزيــع الدخــل والثروة. وفــي جنوب لبنــان، لحق ضرر 
شــديد بالقطاعــات الرئيســية، مثــل الســياحة والزراعة، 

وبــات الوصول إلــى المرافق محــدوداًً ومكلفاًً، 
فتقلصــت إنتاجيــة الشــركات الصغيــرة والمتوســطة 

الحجــم. وكان تضخــم الأســعار وتدهور قيمــة الليرة 
اللبنانيــة قــد تســببا باقتطــاع المســاعدات الاجتماعيــة 
وتضــاؤل دخــل الموظفيــن الحكومييــن، مــا يدل أيضاًً 
علــى تعاظــم عدم المســاواة في الدخــل. وفي غياب 

بيانــات محدّّثــة عــن الفقــر النقدي، يمكن الاســتعانة 
بالتصنيــف المتكامــل لمراحــل الأمــن الغذائي -وهو 

المعيــار العالمــي لتقييــم انعــدام الأمن الغذائي- 
لتكويــن صــورة أوضح وأشــمل عن الواقــع الراهن في 

البلــد31. ويعــود أحــدث قيــاس للتصنيف إلى تشــرين 
الثاني/نوفمبــر 2024، كمــا نُُشِِــرت أحــدث التوقعات 

للفتــرة مــن كانون الأول/ديســمبر 2024 إلى آذار/
مارس 2025 32.

وتشــير أحــدث التوقعات إلى أن حوالــي 1.6 مليون 
شــخص معرضــون لمســتويات مرتفعة مــن انعدام الأمن 

الغذائــي الحــاد )المرحلــة 3 فما فوق مــن التصنيف(، 
ومــن المتوقــع أن يرتفــع هذا العدد إلــى 1.65 مليون 

خلال الأشــهر المقبلــة33. وحوالــي 928,000 من هؤلاء 
الأشــخاص مواطنــون لبنانيون، أمــا البقية فلاجئون 

ســوريون وفلســطينيون، وعاملــون مهاجرون. وتندرج 
محافظــات بعلبك-الهرمــل، والنبطيــة، والجنــوب، غير 
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المشــمولة بتحليــل فقــر الدخل فــي المرحلة 3 من 
التصنيــف المتكامــل لمراحــل الأمــن الغذائي. وخلافاًً 

للتقاريــر الســابقة، غطّّــى التقريــر المحدََّث معظــم فترة 
الحــرب، وأظهــر تزايــداًً في عــدد المناطق التــي باتت 

عنــد المرحلــة 3 فمــا فــوق مــن التصنيــف، من 7 إلى 12، 
بعضهــا تعــرض لقصــف مكثــف. وبلغــت معــدّّلات تغذية 

الأطفــال فــي لبنــان مســتويات حرجة، لا ســيما في 
محافظتــي بعلبك-الهرمــل والبقــاع، حيــث يعانــي أكثــر 

مــن 51 فــي المائــة و45 في المائة مــن الأطفال دون 
ســن الثانيــة علــى الترتيــب من فقر غذائي شــديد.

وتعــود هــذه التوقعات إلى كانون الأول/ديســمبر 2024، 
بعــد أن افتُُــرض، فــي التحليــل، أنّّ وقف إطلاق النار 

ســيمتد إلــى ما بعد الأيام الســتين الأولــى، وأن الوضع لن 
يشــهد مزيــداًً مــن التصعيــد. ولذلك، مــن المرجح أن يكون 

الواقع أســوأ من ســيناريو توقعــات التصنيــف المتكامل 
لمراحــل الأمن الغذائي.

ومــع تزايد عــدد الأفــراد المعرضيــن للمخاطر جراء 
الحــرب، مــن الأهميــة معالجة انعدام الأمــن الغذائي من 

خلال برامــج موثوقــة وفعالــة للحمايــة الاجتماعية. 
وفــي الوقــت الحاضر، لــدى لبنان برنامج رئيســي 

واحــد لشــبكة الأمــان الاجتماعــي هو البرنامــج الوطني 
لدعــم الأســر الأكثــر فقراًً الذي أُُدمِِج في شــبكة الأمان 

الاجتماعــي فــي حالات الطوارئ في تشــرين الأول/
أكتوبــر 2024؛ وبرنامــج واحــد للمنــح الاجتماعية هو 

برنامــج البــدل النقــدي للأشــخاص ذوي الاعاقة. وتواجه 
شــبكة الأمــان الاجتماعــي في حالات الطــوارئ صعوبات 

تتعلــق بتخصيــص المــوارد للمســتفيدين، لا ســيما عنــد 
إعــداد الميزانية. 

ولم تحقق المســاعدة الاجتماعية والاســتجابة الإنسانية 
للتخفيــف مــن آثار الحــرب إلا آثاراًً محدودة. وقد خصص، 

اســتجابة للأعمال العدائيــة، مبلغ 2.7 مليون دولار، في 
كانــون الثاني/ينايــر 2024، للتحــويلات النقدية في جميع 
أقضيــة الجنوب والنبطية. وخصصــت دفعتان إضافيتان 

لمــرة واحدة فــي حزيران/يونيو وتموز/يوليو 2024، 

اســتفادت منها نحو 12,000 أســرة لبنانية معرضة للمخاطر 
مســجلة في قواعد بيانات وزارة الشــؤون الاجتماعية. 

وخلال عــام 2024، قُُــدم البدل النقدي للأشــخاص ذوي 
الإعاقــة بانتظــام لحوالــي 28,000 من المســتفيدين 

اللبنانييــن وغيــر اللبنانييــن الذيــن تتــراوح أعمارهــم بين 
 15 و30 عامــاًً. ويســتمر تســديد هــذا البدل طوال 

عــام 2025. ومع اشــتداد القتــال في أيلول/ســبتمبر 
 2024، قدمــت دفعــة طارئة لمرة واحــدة بقيمة 

 100 دولار للبنانييــن يســتفيدون مــن البــدل ويقيمــون 
فــي المناطــق المتضــررة، وبلــغ عددهم 5,030. كما 

خصصــت الحكومــة 5 ملاييــن دولار لتمديــد طــارئ للبدل، 
مــن كانون الأول/ديســمبر 2024 إلــى كانــون الثاني/يناير 

2025، فحصــل نحــو 44,000 شــخص مــن مختلف الفئات 
العمريــة الذيــن يحملــون بطاقة إعاقة شــخصية ســارية 
المفعــول علــى تحويــل لمرة واحــدة بقيمة 100 دولار. 

ويغطــي التأميــن الاجتماعــي حوالــي 56 فــي المائة فقط 
مــن الســكان، ويقــدم مــن خلال الصندوق الوطنــي للضمان 

الاجتماعــي، وبرامــج القطــاع العــام المخصصــة لموظفي 
الدولــة وضبــاط الجيــش، ومختلــف الصناديق المشــتركة 

العامــة والخاصــة. إلا أن الصنــدوق الوطنــي للضمان 
الاجتماعــي معــرّّض لمخاطــر جمــة تهدد اســتمراريته 

وفعاليتــه نتيجــة لمصاعــب اقتصاديــة وماليــة مزمنــة. وقد 
خســرت التقديمــات الصحيــة وتعويضــات نهايــة الخدمة 
قيمتهــا النقديــة، مــا يحمّّــل العامليــن وأســرهم التكاليف 

الباهظــة للرعايــة الصحيــة، مــن دون أن يتــاح لهم الأمان 
الاقتصــادي بعــد التقاعــد. وتشــتد المخاطــر التي تهدد 

اســتمرارية نظــام الضمــان الاجتماعــي بعــد التصعيد 
الأخيــر للحرب. 

وتتطلــب هــذه الظروف تــدارك الثغرات فــي التغطية 
وتأميــن الدعــم اللازم للفئــات المعرضــة للمخاطــر من 
خلال تعزيــز البرامــج غيــر القائمة على الاشــتراكات، 

مثــل شــبكات الأمــان الاجتماعي وبدل الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة، واعتمــاد منــح اجتماعيــة إضافية على أســاس 

نهــج دورة الحياة. 
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الرزق والدخل
اعتــرت ســوقََ العمــل في لبنــان تحديــاتٌٌ هيكلية 

عميقــة حتــى قبــل نشــوب الحرب الأخيــرة، تمثلت 
فــي ضعــف النمــو الاقتصادي، وندرة فــرص العمل، 

واتســاع العمــل غيــر النظامي، وانتشــار الوظائف ذات 
الجــودة المتدنيــة. ولــم تُُســتثمر طاقات القــوى العاملة، 

وبقــي أداء مؤسســات التوظيــف ضعيفــاًً، فتفاقمت 
تلــك التحديــات وحالــت دون تحقيــق النمو المســتدام 

وبنــاء القــدرة علــى الصمــود. وحتى قبــل الحرب، طالت 
البطالــة 29.6 فــي المائة مــن القــوى العاملة، وصنف 
50.1 فــي المائــة كطاقات غير مُُســتثمرة. وانتشــرت 
البطالــة بيــن الشــباب بمعــدلات مقلقة إذ لــم يحصل 

47.8 فــي المائــة منهــم علــى فرص عمل تتناســب مع 
مهاراتهــم ومؤهلاتهــم وتطلعاتهــم. وكمــا اتســع العمل 

غيــر النظامــي ليشــمل 62.4 في المائــة من القوى 
العاملــة، مــع مــا ينطــوي عليه من عدم اســتقرار، وغياب 

للحمايــة الاجتماعيــة، وتــد�نٍٍّ في الأجور34. 

وقــد استشــرت مكامــن الخطر هــذه نتيجــة الحرب، 
فأغرقــت ســوق العمــل في أزمــة عميقــة ومتعددة 
الأوجــه. ولحــق دمار هائــل بالمناطــق التــي طالتها 

الحــرب، فتحولــت البنــى الأساســيّّة الحيويــة والمراكز 
التجاريــة إلــى ركام، وخســر الســكان عملهــم واضطر 
العديــد منهــم إلــى النــزوح، وامتــدت التداعيات إلى 

ســائر أنحــاء البلــد، ارتفاعــاًً فــي البطالــة وتفاقمــاًً للفقر 
وفقدانــاًً للأمــن الاقتصادي.

وخلصــت التحاليــل التــي أجريــت خلال الحرب إلى أن 
القطاعــات الثلاثة الأشــد تضرراًً هي الزراعــة والبناء 

والصناعــة. كمــا كان أثــر الحرب كبيــراًً، وإن بقي أخف 
وطــأة، علــى أربعــة قطاعات أخرى، هي النقــل والتخزين، 

والفنــون والترفيــه، وخدمات الضيافــة والطعام، 
وتجارة الجملــة والتجزئة.

وحوالــي 689,000 شــخص مــن العامليــن في هذه 
القطاعــات الســبعة خســروا عملهــم بشــكل مؤقــت أو 

دائــم، أو باتــوا مهدديــن بفقــدان عملهــم ودخلهم، 
معظمهــم مــن الرجــال )584,000 رجــل مقارنــة بحوالي 

104,000 امرأة(35.
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الجدول 3. توزيع العمالة حسب النشاط الاقتصادي ونوع الجنس ومستوى التأثّّر

مستوى التأثّّرالقطاع

توزيع العمالة )بالنسبة المئوية(

إناثذكورالمجموع
4.15.11.3مرتفعالزراعة والغابات ومصائد الأسماك

8.010.60.4مرتفعالبناء
12.113.09.5مرتفعالتصنيع

5.67.11.4متوسط-مرتفعالنقل والتخزين
0.60.70.6متوسط-مرتفعالفن والترفيه والاستجمام
4.24.72.8متوسط-مرتفعخدمات الضيافة والطعام

تجارة الجملة والتجزئة؛ إصلاح المركبات ذات المحركات 
18.820.015.2متوسط-مرتفعوالدراجات النارية

0.20.20.3متوسطالأنشطة العقارية )التأجير والتأجير العقاري(
9.34.024.9متوسطالتعليم

أنشطة تقوم بها الأسرة باعتبارها من أصحاب العمل؛ أنشطة 
لإنتاج سلع وخدمات متفرقة تقوم بها الأسرة للاستخدام 

الخاص
2.50.87.5متوسط

متوسط-المعلومات والاتصالات
1.51.61.3منخفض

متوسط-الخدمات المهنية والعلمية والتقنية
2.92.64.0منخفض

1.72.20.3منخفضإمدادات الطاقة )الكهرباء والغاز والماء(
2.51.74.8منخفضالأنشطة المالية والتأمين

5.32.712.9منخفضأنشطة الصحة والعمل الاجتماعي
12.014.44.8منخفضالإدارة العامة والدفاع

0.30.10.6منخفضأنشطة المنظمات والهيئات خارج الحدود الإقليمية
8.28.57.5غير مصنفةالخدمات الأخرى

100.0100.0100.0المجموع

.ILO and CAS, Follow-up labour force survey, 2022 :المصدر
ملاحظة: تستند توزيعات العمالة إلى أحدث مسح للقوى العاملة وظروف معيشة الأسر أجرته إدارة الإحصاء المركزي ومنظمة العمل الدولية في عام 2022؛ 

وإلى تقييم منظمة العمل الدولية لمستوى التأثير. يمكن الرجوع إلى المرفق للحصول على وصف مفصل لتأثير الحرب على مختلف القطاعات.

1. التأثير على العاملين في القطاع الخاص

أشــارت نتائج مســح أجرته منظمة العمــل الدولية مؤخراًً 
إلــى اضطرابات عميقة في ســوق العمــل نتيجة للحرب36. 
فحوالــي 20 فــي المائة من العاملين الذين شــملهم المســح 
خســروا عملهم خلال شــهري تصعيد الحرب، خرج 5 في 

المائــة منهــم من القوى العاملة بشــكل كامــل، في حين اضطر 
7 فــي المائــة إلــى تغيير عملهم. وكانت الوضع أشــد وطأة 

على ســكان المناطق المتضررة مباشــرة مــن القصف الذين 
خســر 36 في المائة منهم عمله بشــكل مؤقت أو دائم، 

مقارنــةًً بنســبة 17 فــي المائة في المناطــق غير المتضررة37.

ومــن اللافــت أن هــذه التداعيات اســتمرت حتــى بعد 
وقــف إطلاق النــار. فالعديــد من الذيــن أصبحــوا عاطلين 

عــن العمــل أو تركــوا القــوى العاملة لــم يعودوا إلى 
العمــل بعــد وقــف إطلاق النــار. وبالمجمــل، أصبح 14 في 

https://www.ilo.org/publications/lebanon-follow-labour-force-survey-january-2022
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الشكل 16. وضع العاملين الذين شملهم المسح في المناطق المتضررة من الحرب وفي المناطق غير المتضررة، أثناء الحرب وبعد وقف 
إطلاق النار )بالنسبة المئوية(
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خرجوا من القوى العاملةعاطلون عن العملغيروا عملهمحافظوا على عملهم ما قبل الحرب

المصدر: مسح منظمة العمل الدولية حول تأثير الحرب على العاملين في القطاع الخاص في لبنان.

المائــة مــن الأفــراد الذين شــملهم المســح وكانــوا يعملون 
قبــل الحــرب، عاطليــن عــن العمل بعــد انتهائهــا. وكانت 

الخســائر فــي صفــوف النســاء العاملات فــي القطاع 
الخــاص أكبــر منهــا فــي صفوف الرجــال، إذ توقفت 18 

فــي المائــة منهــنّّ عــن العمــل مقابل 12 فــي المائة من 
الرجــال. ومــن أهم أســباب هذا الفــرق بين الجنســين 

تزايــد عــبء الرعايــة على النســاء خلال فتــرات الحرب، 
لا ســيما مــع التعقيــدات التــي يحدثهــا النــزوح، إذ يحد 

مــن قــدرة النســاء علــى التحرك، والوصول إلى ســبل 
العيــش والحمايــة القانونيــة، ويعرضهــن لمزيــد مــن 

مخاطــر الاســتغلال والعنــف القائــم على نــوع الجنس. 
والنســاء أيضــاًً هــن أول من يخســرن عملهــن خلال فترات 

الركــود الاقتصــادي لأنهــن غالبــاًً مــا يعملن فــي قطاعات 
تعتبــر غيــر أساســية أو يســهل تقليــص الأيــدي العاملة 

فيهــا، مثــل الضيافــة والتجــارة بالتجزئــة والعمــل المنزلــي. 

وحتــى بعــد وقف إطلاق النــار، تواجه النســاء عوائق 
كبيــرة أمــام العــودة إلــى القــوى العاملة بســبب فقدان 
خدمــات رعايــة الأطفال، وزيــادة مســؤوليات الرعاية 

غيــر مدفوعــة الأجــر، ومحدوديــة القدرة علــى التحرك، 
خاصــة فــي المناطــق المتضــررة. وبعد انتهــاء الحرب، 

غالبــاًً مــا تركــز جهــود التعافي علــى قطاعــات يهيمن 
 عليهــا الذكــور، مثــل البنــاء والبنى الأساســيّّة والأمن، 

مــا يقصــي النســاء عــن برامج إيجــاد فرص العمــل وجهود 
إعادة الإدمــاج الاقتصادي.

 والتفــاوت كبيــر بين المناطــق الجغرافيــة أيضاًً، حيث 
لا يــزال 24 فــي المائة مــن العامليــن المقيمين فــي مناطق 

متأثــرة بالحــرب مــن دون عمل، مقارنة بنســبة 7 في 
المائــة فــي المناطق التي لم تُُســتهدف مباشــرة. وتُُضاعِِف 

المخاطــر على أســاس الموقــع الجغرافي، 
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ولا ســيما المخاطــر المناخيــة، مــن التفاوتات بين 
المناطــق، فيتوقــع لمنطقتــي البقاع وجنــوب لبنان، 

وكلتاهمــا متأثرتــان بالحــرب، أن تشــهدا تزايداًً في درجة 
حــرارة البصيلــة الرطبــة الكروية، يتراوح بيــن درجتين 

مئويتيــن و3.5 درجــات مئويــة بحلول نهايــة القرن. وما 
لــم تتخــذ تدابيــر للتكيّّف، ســتدفع مســتويات الحر هذه 
إلــى انخفاض شــديد فــي الطاقة على العمل، ولا ســيما 

بالنســبة إلــى العمــل اليدوي في الخارج، مــا يضاعف 
المخاطــر الاجتماعيــة والاقتصاديــة القائمة.

وخطر خســارة العمل أشــد على العاملين في القطاع غير 
النظامــي، خاصــة وأنهم غالباًً مــا يعملون من دون عقود، 

ولا ضمانــات قانونيــة، ولا إمكانية للحصــول على الحماية 
الاجتماعيــة. ويتركــز العديد منهم في قطاعات شــديدة 

التأثــر بالحــرب، مثل البناء والزراعة. ووفقاًً للمســح الذي 
أجرتــه منظمــة العمل الدوليــة، انخفضت العمالة في 

القطــاع غيــر النظامي بنســبة 17.2 في المائة بعد وقف 
إطلاق النــار، وهــي أعلى بكثير من تلك المســجلة بين 
العامليــن فــي القطاع النظامــي والبالغة 4.2 في المائة.

والتفاوت كبير بين المناطق الجغرافية، حيث لا 
يزال 24 في المائة من العاملين المقيمين في مناطق 

متأثرة بالحرب من دون عمل، مقارنة بنسبة 7 في 
المائة في المناطق التي لم تستهدف مباشرة.

كمــا تأثــر الشــباب بدرجة أكبــر مقارنةًً بالفئــات العمرية 
الأخــرى، فمن بين الأشــخاص الذين جــرت مقابلتهــم، بلغت 
نســبة العاطليــن عــن العمل أثنــاء الحرب من الفئــة العمرية 

15-29 عامــاًً حوالــي 29.3 فــي المائــة، مقارنة بنســبة 23.5 
فــي المائــة مــن الفئة العمريــة 30 عاماًً فما فــوق. وحتى بعد 
وقــف إطلاق النــار، ظــل 17.9 في المائة من الشــباب الذين 

كانــوا يعملــون ســابقاًً عاطلين عــن العمل، مقارنة بنســبة 
12.7 فــي المائــة من نظرائهم الأكبر ســنا38ًً.

ووفقــاًً لمســح أجرته اليونيســف في شــباط/فبراير 2025، 
أفــاد معظــم المجيبيــن الذين تتــراوح أعمارهم بين 15 
و24 عامــاًً )71 فــي المائــة( بأنهــم لم يشــاركوا في أي 

شــكل من أشــكال العمل خلال الأســبوع الســابق للمسح، 
وســجلت نســبة بطالــة أكبــر بين الشــابات )79 في المائة( 

مقارنة بالشــبان )62 في المائة(. وشــملت الأســباب 
 الرئيســية للتعطــل عــن العمل: عدم توفر فــرص العمل 

)18 فــي المائــة(، والطلــب الكبير على الدعــم لبدء الأعمال 
التجاريــة )28 فــي المائــة( والتدريب أثنــاء العمل )28 في 

المائــة(. وأفــاد 62 في المائة من الشــباب الذين شــملهم 
المســح بــأن العمالــة وتوليد الدخل علــى رأس أولوياتهم، 

فــي حيــن أعرب أغلبيــة المجيبين )70 فــي المائة( عن 
اســتعدادهم للمشــاركة فــي جهــود التعافــي إذا أتيحت لهم 

الفرصــة. وفقــا للتقييــم الســريع الذي يركز علــى الطفل 
الــذي أجرتــه اليونيســف في عام 2025، لــم يكن ربع 

مقدمــي الرعايــة الذيــن شــملهم المســح يعملون في الأيام 
الســبعة الســابقة للمسح. 

والتحليــل القطاعــي لنتائــج مســح منظمــة العمــل الدولية 
يبيّّــن أن بعــض القطاعــات تكبــدت خســائر أكبر مــن غيرها. 
فــكان قطــاع البنــاء الأشــد تضرراًً، إذ لا يــزال 24 في المائة 

مــن العامليــن فيــه عاطليــن عن العمــل بعد الحــرب نتيجة 
للتوقــف التــام لأنشــطة البنــاء أثنــاء الحرب، وعــدم تعافيها 

بعــد وقــف إطلاق النــار. وكذلك حــال العامليــن في قطاع 
الزراعــة، الذيــن لا يــزال 21 في المائــة منهــم عاطلين عن 

العمــل، وقــد تكــون التداعيــات كبيــرة علــى محافظتــي 
البقــاع والجنــوب، حيــث تعد الزراعة نشــاطاًً رئيســياًً 

لتوليــد فــرص العمل. 

وعلاوة علــى خســارة العمل، تســببت الحــرب بانخفاض 
دخــل نســبة كبيــرة مــن العامليــن. فانخفضت إيرادات 

35 فــي المائــة مــن الذين اســتمروا في العمــل، في حين 
بقــي دخــل 58 فــي المائــة منهم على حالــه، وارتفع دخل 

حوالــي 6 فــي المائــة فقط منهــم. وفي المتوســط، انخفض 
الدخــل الشــهري للذيــن اســتمروا فــي العمل بنســبة 15 في 

المائــة. وبلــغ متوســط الخســائر للذين انخفــض دخلهم 
40 فــي المائــة. كذلــك، تناقصت ســاعات العمل بين 

الذيــن اســتمروا فــي العمل بنســبة 5 في المائــة مقارنة 
بمســتويات مــا قبــل الحــرب، وتناقص أيضاًً متوســط أيام 

العمــل فــي الأســبوع بنســبة 6 في المائة.
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الشكل 17. توزيع العاملين حسب نوع الدعم اللازم لاستعادة سبل عيشهم )بالنسبة المئوية(
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المصدر: مسح منظمة العمل الدولية حول تأثير الحرب على العاملين في القطاع الخاص في لبنان.

وحــدد العاملــون أولوياتهــم الأساســية في فتــرة ما بعد 

الحــرب، وعلــى رأســها الحاجة إلى زيــادة الدخل التي 

ذكرهــا 54 فــي المائة من المشــاركين في المســح، ســواء 

أكانــت مــن خلال الحصــول على أجر أعلــى، أو تنويع 

مصــادر الدخــل، أو تأميــن الاســتقرار المالــي. يليها على 

ســلم الأولويــات تأمين وظائف مســتقرة أشــار إليها 36 

فــي المائــة مــن العاملين، ما يشــي بواقع ســوق العمل 

بعــد الحــرب، حيث الفــرص قليلــة، والأمن الوظيفــي بعيد 

المنــال. ورأى 31 فــي المائــة أيضــاًً أن المســاعدة المالية 

لإطلاق المشــاريع التجاريــة والحفــاظ عليهــا حاجة 

ملحــة. وتشــير هــذه الأولوية إلى قوة الــروح الريادية 

لــدى هــؤلاء، لكنها تــدل أيضاًً علــى حاجتهم إلــى العمل 

لحســابهم فــي مواجهــة قلــة فرص العمل فــي القطاع 

النظامــي. ومــن الأولويــات اللافتة أيضــاًً الحصول على 

التدريــب )16 فــي المائــة(، والمطالبــة بظروف عمل 

أفضــل، بمــا فــي ذلك بيئــات عمل أكثر مراعاة لشــروط 

السلامــة وحقــوق العمــل )16 في المائة(، وهي تشــير إلى 

ســعي البعــض إلــى التكيّّــف مع تحوّّلات ســوق العمل أو 

تحســين ظــروف عملهــم الحالية. 

2. العقبات أمام المضي قدماًً 
في سوق العمل

بعــد اتفــاق وقــف إطلاق النار، تحــوّّل التركيز من الإدارة 

المباشــرة للأزمــة إلــى عملية تعافٍٍ وإعــادة إعمار في 

الأجليــن المتوســط والطويــل. إلا أن هــذا التحوّّل يقع 

فــي ظــروف اقتصادية عســرة، وتعثر في ســوق العمل، 

لعــل أكثــر مــن يشــعر بوطأتهــا أولئك الذين لحــق بأماكن 

عملهــم دمــاراًً تامــاًً أو ضــرراًً كبيــراًً يمنع العمــل فيها، 

ســواء أكانــت مــزارع أو مصانــع أو متاجر أو منازل. 

ويتطلــب مســار التعافــي اســتثمارات كبيــرة لدعــم العمال 

النازحيــن، وإعــادة إنشــاء البنى الأساســية الحيوية، 



47

الأثر البشري والاجتماعي  الآثار الاجتماعية والاقتصادية لحرب 2024 على لبنان

وتعويــض الخســارة فــي الأصول، وتحفيز النشــاط 

التجــاري فــي القطاعــات المتأثرة.

ومــا يزيــد عمليــة التعافــي تعقيداًً التحوّّلات المســتجدة 

فــي أوضــاع اللاجئين الســوريين. فتغيّّــر النظام في 

الجمهوريــة العربيــة الســورية فتــح باب العودة بالنســبة 

إلــى العديــد مــن هؤلاء. ولا يزال عدد اللاجئيــن العائدين 

محــدوداًً فــي الوقــت الحاضر، ولكن تســارع زخم العودة 

قــد يحــدث آثاراًً بالغة في ســوق العمل فــي لبنان. 

ولطالمــا اعتمــد قطاعــا البناء والزراعة علــى العمال 

الســوريين، مــا جعلهما شــديدي التأثــر بأوضاع هؤلاء. 

وإذا غــادر العمــال الســوريون البلــد جماعياًً، قد يؤدي 

ذلــك إلــى نقــص حاد في القــوى العاملة، وبالتالــي تباطؤ 

جهــود التعافــي وتزايد كلفــة الإنتاج. وتتطلــب معالجة 

هــذه التحديات الناشــئة اســتراتيجيات اســتباقية 

لاجتــذاب العمالــة المحليــة والأجنبيــة، وتدريبها، 

والحفــاظ عليهــا. والتأكــد من توفر القــوى العاملة 

لهــذه القطاعــات، والحفــاظ علــى معايير منصفــة للعمل 

عــاملان حاســمان فــي تحقيق التعافي بإطاره الأوســع، 

وفــي بناء قــدرة لبنان علــى الصمود في المســتقبل.

تعطل الوصول   جيم.	
إلى التعليم

بحلــول 1 تشــرين الأول/أكتوبــر 2024، كانت 769 مؤسســة 

تعليــم قــد تحوّّلــت إلــى مراكز إيواء بســبب النــزوح الناجم 

عــن الهجمــات العســكرية، منها 523 مدرســة رســمية و84 

مركــزاًً للتدريــب المهنــي وعــدة فــروع للجامعــة اللبنانية39. 

وأغلــق نحــو 400 مدرســة رســميّّة نتيجــة للقصف المباشــر 

والمســتمر فــي بعــض المناطــق. وبعــد اتفاق وقف إطلاق 

النــار، الــذي أعلن عنــه فــي 27 تشــرين الثاني/نوفمبر، بدأ 

النازحــون فــي إخلاء المراكــز تدريجيــاًً، ما عدا 64 مؤسســة 

ّـت تــأوي النازحيــن، منها 19 مدرســة رســمية )بيانات  ظل�

مــن 13 كانون الأول/ديســمبر 2024(. 

وقــد أثــر النزوح بشــدة علــى اســتمرارية التعليم، إذ نزح 
حوالــي 500,000 طالبــاًً، و18,792 معلمــاًً في المدارس 

الرســميّّة، و16,798 معلمــاًً فــي المــدارس الخاصة. 
وتفاقمــت التحديــات التــي تواجههــا المجتمعــات المحليــة، 

خاصــة الأطفــال والفئــات المعرضــة للمخاطر، فأثّّرت 
علــى رفاههــم وصحتهــم ووصولهــم إلــى الخدمات. وتهدد 

تداعيــات الحــرب قدرة الــطلاب على تنميــة المهارات 
الأساســية فــي القــراءة والكتابة والحســاب، والمهارات 

الحياتيــة اللازمــة لتأميــن مســتقبل أفضــل. وأحكمت هذه 
التحديــات الضغــط علــى نظــام التعليــم فــي البلد، الذي 

كان قــد أضعفــه مجمــوع الأزمــات التي أثرت علــى لبنان 
فــي الســنوات الأخيــرة. ونتيجــة للحرب، لــم يبدأ العام 

الدراســي الجديــد فــي لبنان إلا فــي تشــرين الثاني/نوفمبر 
2024، مــا أخّّــر تعلم الطلاب. 

ويعانــي الفتيــان والفتيــات علــى حدّّ ســواء مــن الصدمة 
والكــرب النفســي جــراء انعدام الاســتقرار، وقــد تتراجع 

قدرتهــم علــى التعلــم والنبــوغ. غيــر أن وطأة هذه 
التحديــات تكــون أشــدّّ علــى الفتيــات نتيجــة للحواجز 

التــي تفرضهــا الأعــراف الثقافيــة والمخــاوف بشــأن 
العنــف القائــم علــى نــوع الجنــس. وفي أحيــان كثيرة، 

تدفــع القيــود الماليــة الأســر إلى قــرارات صعبة، 
فتجبــر الفتيــات علــى تــرك الدراســة إمــا للمســاعدة في 

الأعمــال المنزليــة أو للــزواج المبكــر، ويجبــر الفتيــان 
علــى الالتحــاق بالقــوى العاملــة لإعالــة الأســرة. ووفقاًً 
للتقييــم الســريع الــذي يركــز علــى الطفــل الــذي أجرته 

اليونيســف فــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2023، كانــت 16 
فــي المائــة من الأســر ترســل قبل الحــرب أطفالًاً دون 

18 ســنة للعمــل لدعــم دخــل الأســرة. وقال أكثــر من ربع 
الأســر التــي شــملها المســح إن أطفالهــا فــي ســن الالتحاق 

بالمدرســة لا يذهبــون إلــى المدرســة. ولــم يعــد العديــد من 
الشــباب قادريــن علــى تحمــل تكاليــف التعليــم وأجبــروا 

علــى تــرك الدراســة بحثــاًً عن عمــل40. وفي كانــون الثاني/
ينايــر 2025، أجــرت اليونيســف تقييمــاًً ســريعاًً لفهــم 
تأثيــر الحــرب علــى الأطفال واســتجلاء الوضــع بعد 

وقــف إطلاق النــار. وتظهــر النتائــج أن 69 فــي المائة 
مــن الأطفــال لــم يذهبوا إلــى المدرســة قبل إعلان وقف 
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إطلاق النــار، ولــم يعد ســوى 31 فــي المائــة منهم إلى 
المدرســة. وأشــار المســح إلــى أن 85 فــي المائة من 

الأهــل كانــوا قلقيــن بشــأن تعليــم أطفالهــم فــي المســتقبل 
القريــب، وأن 30 فــي المائــة منهــم قــد خفضــوا بالفعل 
الإنفــاق علــى التعليــم، وأن 15 فــي المائــة توقفــوا عن 

تعليــم أطفالهــم بعــد وقــف إطلاق النــار41.

ووفقــاًً لليونيســف42، أفــاد 65 في المائة من المشــاركين 
فــي المســح بأنهــم لا يلتحقون بأي مدرســة أو جامعة 
نظاميــة، وذلــك نتيجــة للقيود المالية بشــكل أساســي 

 )46 فــي المائــة(. وكان معــدل الحصول على 
 التعليــم أو التدريــب غيــر النظامييــن منخفضــاًً أيضاًً 
)8 فــي المائــة(. وأفاد 28 في المائــة من المشــاركين 

 فــي المســح بــأن الدعــم المخصــص للتعليم أو 
التدريــب حاجــة أساســية مــن أجــل الالتحــاق بالتعليم. 

وأعــرب 55 فــي المائــة مــن المجيبين الشــباب عن 
اعتزامهــم الهجــرة خــارج البلــد في غضون ســنة، 

حافزهــم الرئيســي هــو الرغبــة في فــرص أفضــل للتعلم 
 )14 فــي المائــة(، أو الشــعور باليــأس من مســتقبل 
البلــد )14 فــي المائــة(. وقــد اتخذ خُُمس الشــباب 

خطــوات من أجــل الهجرة. 

ومــا أحدثتــه الحرب مــن تعطــل شــديد للتعليم 
يضاعــف خطــر عمالــة الأطفال، حتى في أســوأ 

أشــكالها، والمصاعــب والحواجــز أشــد وقعــاًً على 
الأطفــال ذوي الإعاقــة، مــا يؤكــد الحاجــة الملحة إلى 

تــدخلات هادفــة لحمايــة الأطفال من الاســتغلال، 
وضمــان وصولهــم إلــى التعليــم. وقبــل الحرب، كان 
أكثــر مــن 700,000 طفل خارج المدرســة. ويعسّّــر 

اســتمرار تعطــل فــرص التعليــم عــودة الأطفال خارج 
المدرســة إلــى مقاعــد الدراســة، ومواصلــة التعلم، 
والحصــول علــى مــا يحتاجــون إليه مــن مهارات. 
والحــرب والنــزوح يهددان الوصــول إلــى التعليم 

واســتمرارية التعلــم بالنســبة إلــى ثلــث الأطفال 
والشــباب فــي عمــر الالتحاق بالمدرســة، مــا يضاعف 
خســائر التعلــم التــي تســببت بهــا الاضطرابــات على 

مــدى الســنوات الخمــس الماضية. والاســتخدام 

 المكثــف للمــدارس كمراكــز إيــواء جماعية،

بالإضافــة إلــى الأضرار التــي لحقت بمؤسســات 

التعليــم، لا يعطــل فقــط فــرص التعلــم فــي الحاضر، 

بــل يؤثــر على مخرجات التعليم وآفاق المســتقبل، 

ولا ســيما بالنســبة إلى أكثر الفئات عرضة للمخاطر. 

وقــد يعانــي الأطفال في لبنان من ضرر نفســي طويل 
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الأجــل جراء الافتقار إلى المســاحات الآمنة المراعية 
لاحتياجاتهــم، وإلــى خدمات الدعــم، ما قد يضر بقدرة 
الأطفــال على التعلم، وبرفاههم وانمائهم. وقد تتســع 

فجوات عدم المســاواة في التعليم بالنســبة إلى الفئات 
التــي تفتقــر إلى الحماية الكفاية، والتي تشــمل الأطفال 

والشــباب ذوي الإعاقة، والأطفال خارج المدرســة. 

وتأخــر التســجيل فــي مــدارس المناوبــة الثانيــة للعــام 
الدراســي 2024-2025 حتــى 25 تشــرين الثانــي/

نوفمبــر 2024 بســبب انتظــار وزيــر التربيــة والتعليــم 
العالــي قــراراًً مــن مجلس الــوزراء بالنســبة إلى 

تســجيل الأطفــال اللاجئيــن الذيــن لا تتوفــر لديهــم 
الوثائــق المطلوبــة. وفــي 19 أيلول/ســبتمبر 2024، 
أصــدر مجلــس الــوزراء قــراراًً يحظر علــى الأطفال 

التســجيل فــي مــدارس المناوبــة الثانيــة مــا لــم تكن 
لديهــم بطاقــة تعريــف مــن مفوضيــة الأمــم المتحــدة 

لشــؤون اللاجئيــن أو تصريــح إقامــة ســاري المفعول. 
واســتجاب الوزيــر بفتــح التســجيل فــي 340 مدرســة، 

فأتــاح التســجيل بغــض النظــر عــن وضــع الوثائق، 
لكنــه أوضــح أن توفــر المقاعــد غيــر مضمــون ما لم 
يصــدر إعفــاء عــن مجلــس الوزراء. وفــي البداية، 
كانــت نســبة التســجيل منخفضــة جــداًً لأن العديــد 

مــن الأطفــال الذيــن ليــس لديهم وثائــق مناســبة كانوا 
متردديــن فــي التســجيل. 

وتجــدر الإشــارة إلــى أن لبنان حقــق، بين عامي 2005 
و2018، تقدمــاًً مطــرداًً في دليــل التنمية البشــرية، من 

0.710 إلــى ذروة عنــد 0.774. إلا أن هــذا الاتجاه 
انتكــس منــذ عام 2019 جراء سلســلة مــن الصدمات 
 المتشــابكة والمديــدة. وتراجــع ترتيب لبنان حســب 

 دليــل التنميــة البشــرية في عام 2024 إلى مســتويات 
عــام 2010 ليصل إلــى 0.750، نتيجة الأزمــات المتعددة، 
أي 14 عامــاًً إلــى الــوراء. وعلى الرغم مــن أن تأثير حرب 

عــام 2024 علــى الدليل لا يزال محــدوداًً، من الواضح 
أن الآثــار التراكميــة للأزمات المتعــددة الأبعاد أوقفت 
التقــدم علــى مســار تحقيــق التنمية البشــرية على مدى 

الســنوات الخمــس الماضية. 

تعطل الوصول إلى  دال.	
المرافق

بيــن 8 تشــرين الأول/أكتوبــر 2023 وبدء وقف إطلاق 
 النــار فــي لبنــان، ألحقت الهجمات أضــراراًً بحوالي 

34 مرفقــاًً للميــاه، فتعطّّلــت الإمــدادات لأكثر من 
400,000 شــخص43. وفاقمت هذه الأحــداث التحديات 

الهيكليــة القائمــة أساســاًً المرتبطــة بتغيّّــر المناخ التي 
تؤثــر على إمــدادات المياه وتوفرهــا، مثل ارتفاع 

درجــات الحرارة، وتراجع هطــول الأمطار، وزيادة 
معــدلات التبخــر، التــي أدت مجتمعة إلــى انخفاض 

حجــم الميــاه المتوفّّــر ســنوياًً بنســبة تصل إلى 9 في 
المائــة. وفــي موســم الجفاف، قد يصــل الانخفاض إلى 

54 فــي المائــة، ما يضغط بشــدة على شــبكات الإمداد، لا 
ســيما فــي المناطــق الريفية والمتأثــرة بالحرب. 

ويصعــب، فــي وقــت إعــداد التقرير، إجــراء تقييم كامل 
للأضــرار التــي لحقــت بالبنية الأساســية للمياه بســبب 

اســتمرار الاحــتلال لعدة مناطــق، ولتأثيــر الحرب على 
مختلــف مراحــل عمليــة الإمــداد بفعــل القيود على 

إمكانيــة الوصــول. ومــع ذلك، أجريت مســوح أوّّلية 
بيّّنــت أضــراراًً جســيمة في شــبكات توزيــع المياه في 

القــرى الحدوديــة التي شــهدت قتــالًاً برياًً وقصفــاًً عنيفاًً. 
ولــم يتمكــن عاملــو الصيانــة من تشــغيل المرافق ولا 

مــن إصلاح الأضــرار، وعانت القــرى المتضررة من 
نقــص حــاد في الإمــداد بالكهرباء، مــا حال دون حصول 
الســكان علــى خدمــات الميــاه. وانخفضت رســوم المياه 

المحصََّلــة مــن جنــوب لبنــان إلى الصفــر تقريباًً. 

وتشــير التقديــرات إلــى أن أكبــر الأضرار فــي قطاع 
الميــاه طالــت بنــى إنتــاج الميــاه )آبــار الميــاه ومحطات 
الرفع/الضــخ(، ثــم شــبكات التوزيــع ومرافــق التخزيــن. 
ومــن الناحيــة الجغرافيــة، تقــع معظــم الأضــرار جنوب 

نهــر الليطانــي، ولا ســيما فــي أقضيــة صــور وبنــت جبيل 
ومرجعيــون. وتشــمل البنيــة الأساســيّّة لنقــل الميــاه 

وتوزيعهــا وتخزينهــا التــي تضــررت فــي المناطــق 
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الريفيــة: محطــات الضــخ فــي الطيبــة والوزانــي ونبطيــة 
الطاســة؛ وخزانــات الميــاه فــي يارين ومعــروب؛ ونظام 

الميــاه الــذي يعمــل بالطاقــة الشمســية فــي محطــة الضــخ 
فــي رميــش فــي منطقــة صور. وفي رميــش وحدها، 

أدى تضــرر البنيــة الأساســيّّة إلــى تعطيــل وصول 
الميــاه لنحــو 1,325 أســرة، منهــا 175 أســرة نازحة إلى 

تلــك البلــدة44. ومــن المتوقــع أن يــؤدي الدمــار الناجم 
عــن الحــرب، إلــى جانب الإجهــاد المائــي الناجم عن 
تغيّّــر المنــاخ، إلــى ضغــط متزايــد على مــوارد المياه 

ُـدرة الميــاه للاســتخدامين  الجوفيــة، مــا يفاقــم ن�
المنزلــي والزراعــي.

وفــي المناطــق الحضريــة غيــر الخاضعــة للاحتلال 
المباشــر، طــال الضــرر الأكبــر فــي البنية الأساســيّّة بعد 

أيلول/ســبتمبر 2024 محطــة ميــاه البــص. وعلــى الرغم 
مــن أن البنيــة الأساســيّّة للميــاه فــي المناطــق الحضرية 

ذات الكثافــة الســكانية العاليــة لــم تشــهد اســتهدافاًً 
مباشــراًً، فقــد لحقتهــا أضــرار جــراء القصــف المكثف 
للمبانــي الســكنية، أثــرت علــى نقــل الميــاه وتوزيعها. 

ولا تــزال خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي تعمل في 
المناطــق الحضريــة غيــر الخاضعــة للاحــتلال، مثل 

صــور والنبطيــة وبعلبــك، لكنهــا تواجــه تحديــات أخرى 
لا ترتبــط مباشــرةًً بالحــرب، كنقــص الوقــود والكهرباء 

وصعوبــة اســتئناف العمليــات المعتــادة.

ويمثــل إصــدار الفواتيــر إشــكالية حاليــاًً، ولــم يتضح 
بعــد كيــف ســيتعامل الســكان معهــا. فقد نــزح أغلب 

ســكان جنــوب لبنــان خلال الحرب، مــا يعنــي أنهم لم 
يســتفيدوا مــن الخدمــات خلال تلــك الفتــرة. وتوقف 

إنتــاج الميــاه وتوزيعهــا فــي معظــم القــرى نتيجة 
للأعمــال العدائيــة. ومن حيث الخســائر البشــرية، 

حصــدت الحــرب أرواح 10 موظفيــن فــي مؤسســة مياه 
جنــوب لبنــان وحدها45.

وألحقــت الحــرب أضــراراًً بالبنيــة الأساســيّّة للكهرباء. 
وتأثــرت غالبيــة شــبكات نقــل الكهربــاء وتوزيعهــا في 

القــرى الحدوديــة بالقصــف والاحتلال المباشــر، إلا أن 

الأضــرار لــم تكن على نســق واحــد، ولا بالدرجة نفســها. 
 واســتهدفت أيضــاًً، وبصــورة مباشــرة، البنية

الأساســيّّة العامــة الرئيســية للكهربــاء جنــوب نهر 
الليطانــي، مــا أدى إلــى أضــرار جزئية، كمــا في حال 

محطــة توليــد الكهربــاء فــي مرجعيــون. وتتفاقم 
مكامــن الضعــف هــذه فــي نظام الطاقــة بســبب تغيّّر 

المنــاخ، الــذي يشــتد تأثيره علــى توليــد الطاقة 
باســتخدام الطاقــة الكهرومائيــة.

وقــد تعــزى الخســائر فــي قطــاع الكهرباء إلى 
التكاليــف الإضافيــة للإغاثــة الســريعة، ومتطلبــات 

تحســين البنيــة الأساســيّّة فــي مناطــق النــزوح، 
والأهــم من ذلــك، القصــور فــي تحصيــل الفواتير. 
ووفقــاًً لــوزارة الطاقــة والميــاه، بعــض الفواتيــر لم 

تســدد منــذ حوالــي عام وشــهر، لا ســيما فــي المناطق 
المتـضـررة ـمـن الحرب.

تراجع في الصحة   هــاء.	
والصحة العقلية والنظافة 

الصحية 

قيــدت الحرب بشــدة قــدرة العامليــن الصحيين على 
تقديــم الخدمــات، إذ اضطــر العديد منهم إلــى الانتقال 

إلــى مناطــق أكثر أمانــاًً، فافتقرت المرافــق الصحية إلى 
الكفــاءات اللازمــة لتقديــم الرعاية الصحيــة. وتكبّّد 

القطــاع الصحي خســائر جســيمة، حيث أبلغ عــن مقتل 
مــا لا يقــل عن 241 شــخصاًً وإصابــة 295 آخرين في 

صفــوف الطاقــم الطبي وشــبه الطبي بســبب الهجمات 
المباشــرة علــى المستشــفيات والمراكــز الصحية وخدمات 

الإســعاف46. وأثرت الخســائر أيضــاًً على كيفيــة تلقي 
الرعايــة الطبيــة فــي المجتمعــات المحلية، ولا ســيما في 

المناطــق التــي اشــتد تأثرهــا بالحرب، وتفاقــم الوضع بعد 
وقــف إطلاق النــار، إذ تزايد الطلــب على الرعايــة الطبية 

مع عــودة النازحين.
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 1. اكتظاظ مراكز الإيواء بالنازحين: 
 نقص خدمات الصرف الصحي 

وانتشار الأمراض

نشــأت الحاجــة إلى مراكز الإيــواء الجماعية بســبب 
موجــات النــزوح مــن المناطــق العاليــة المخاطر إلى 

المناطــق الأكثــر أمانــاًً. وقد تحوّّلــت المدارس ومبان 
أخــرى إلــى مراكــز إيواء، فلــم تكن قادرة على اســتقبال 

أعــداد كبيرة مــن النازحيــن وتأمين خدمــات المياه 
والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة الكافية. 

وســرعان مــا أصبحــت مراكز الإيــواء، نتيجة 
لاكتظاظهــا وافتقارهــا إلــى المرافــق الكافيــة للميــاه 

والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة، مرتعاًً لانتشــار 
الأمــراض المعديــة، مثــل الكوليــرا. وأبلغ عن تفشــي 

الجــرب والقمــل وغيرهــا من الحالات فــي بعض 
المواقــع. ويزيــد هــذا الواقــع الطلب علــى القطاع 

الصحــي المــأزوم أصلًاً، حتــى فــي المناطق الأكثــر أماناًً 
حيــث لجــأ معظــم النازحين. 

وبعــد وقــف إطلاق النــار، تركّّــز الطلب علــى خدمات 
القطــاع الصحــي فــي المناطــق المتضــررة مــن الحرب، مع 
عــودة الســكان إلــى منازلهــم أو إلــى مناطق مجــاورة لها، 

وافتتحــت مراكــز إيــواء جماعيــة لاســتضافة العائدين 
الذيــن دمــرت منازلهــم كليــاًً أو جزئياًً. 
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 2. الصحة النفسية للأطفال 
ومقدمي الرعاية

أثرت الحرب بشدة على الصحة العقلية للأطفال 
والبالغين. ويتبين من نتائج التقييم السريع الذي يركز 

على الطفل الذي أجرته اليونيسف في كانون الثاني/
يناير 2025 أن 72 في المائة من مقدمي الرعاية أبلغوا 
عن حالات قلق أو توتر بين أطفالهم قبل وقف إطلاق 

النار. وبعد وقف إطلاق النار، أفاد 80 في المائة منهم أن 
نسبة القلق لدى أطفالهم قد تراجعت. وبالمثل، أفاد 62 

في المائة من مقدمي الرعاية بأن أطفالهم كانوا مكتئبين 
أو حزينين خلال الحرب؛ وأفاد 81 في المائة منهم أن 

الوضع لم يعد كذلك بعد وقف إطلاق النار. في المجموع، 
أفاد 66 في المائة من مقدمي الرعاية بأن رفاه أطفالهم 
قد تحسن بعد وقف إطلاق النار، في حين أفاد 30 في 

المائة بأنه ظل على حاله47. 

 3. تعطل الوصول إلى الخدمات 
الصحية الأساسية

تأثر أيضاًً الوصول إلى الرعاية الصحية الروتينية، 
حيث تعطلت الخدمات الأساسية مثل التطعيم، 

ما عرض الأطفال للإصابة بأمراض كان من الممكن 
الوقاية منها. ولم تتبدد بعد حالة عدم الاستقرار، وهي 

تحول دون الوصول المنتظم إلى الرعاية الروتينية 
والطارئة، وتُُضاعف المخاطر الصحية على الأطفال 

الذين يحتاجون إلى تطعيمات منتظمة وعلاج للحالات 
الصحية التي تفاقمت جرّّاء الحرب. وتبين في تقييم 

اليونيسف لعام 2025 أن ثلث الأسر لم تتمكن من 
الحصول على الأدوية لأطفالها عند الحاجة، وأن 45 في 

المائة منها خفضت نفقاتها الصحية بسبب عدم توفر 
الأموال لديها. 

4. نقص في المســتلزمات والسلع الطبية

ركــز نظــام الرعاية الصحيــة على الاســتجابة للطوارئ 
المســتجدة والمتصاعــدة، فتأثرت الإمدادات بالســلع 

الطبيــة والأدويــة الضروريــة في البلد. وعســرت الحرب 
نقــل الإمدادات الأساســية والأدوية، ما قيــد إمكانات 

تقديم الرعايــة الجيدة.

وأفــادت وزارة الصحــة العامة، منــذ وقف إطلاق النار، 
بنقــص فــي الإمدادات الطبية الأساســية والأدوية، لا ســيما 

الأدويــة اللازمة لــعلاج الحالات الخطيــرة. ويعيق هذا 
النقــص الاســتجابة الفعالــة للاحتياجات الصحية الأساســية 

للنازحيــن العائديــن، وللاجئيــن الوافديــن حديثاًً من 
الجمهوريــة العربية الســورية.

الآثار النفسية والاجتماعية  واو.	
والثقافية لخسارة المنازل 
والأضرار الجسدية والنزوح

تُُضــاف إلى الأضرار المادية والجســدية التــي خلّّفتها الحرب 
تداعيــات نفســية واجتماعية وثقافيــة ناجمة عن تدمير 

المنــازل والمبانــي والنزوح الناتج عن ذلــك. وقد تقتصر هذه 
التداعيات على آثار عاطفية ونفســية، وقد تتســع لتحدث 

تغييــراًً فــي الديناميات الاجتماعيــة والهويات الثقافية. 
ويصعــب إحصــاء هذه التداعيات، ولا تتوفــر بيانات متكاملة 

عــن الآثــار على الأجلين المتوســط والطويل، ولكن من 
الضــروري أخذهــا في الاعتبار إذا مــا كان للتخطيط أن 

ينطلــق من نهج محوره البشــر. وبعــض هذه التداعيات قد 
ينجــم عــن أي نزاع أو حرب، وفي أي مــكان يقع فيه دمار 
مــادي للمنــازل والمباني، وأما بعضها الآخــر فيتصل بلبنان 

تحديــداًً، وبالمناطــق اللبنانيــة المتأثرة بالحرب الأخيرة. 
وتشــمل الآثار ما يلي:

مشاعر الحزن والكرب واليأس وانعدام الأمن جراء ■	
خسارة المنازل والممتلكات الشخصية والذكريات 

الشخصية/العائلية المرتبطة بالمنازل، وقد يكون لهذه 
المشاعر آثار قصيرة الأجل وأخرى طويلة الأجل، تشمل 
الصدمات النفسية بين الأطفال والشباب. وتشتد وطأة 
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هذه الآثار على الأشخاص الذين كانوا، قبل الحرب، 
يعانون من صعوبات اقتصادية، أو الذين يواجهون 

مصاعب في الوصول إلى مصادر دخل بديلة لإعادة 
بناء منازلهم أو دفع إيجار مساكنهم، مثل كبار السن 
والمهاجرين واللاجئين والفقراء، لا سيما في سياق 

الأزمة الاقتصادية الحادة التي يشهدها البلد، والافتقار 
إلى نُظُم الحماية الاجتماعية الكافية.

مشــاعر انعــدام الأمــان وانعــدام اليقيــن المرتبطة ■	
بفقــدان وثائــق الملكيّــة أو عــدم امتلاكهــا أساســاً، ما 
يثيــر مخــاوف حقيقيــة بشــأن الحقــوق فــي المنازل 

والممتلــكات والأراضــي، ولا ســيما بالنســبة إلى ســكان 
المبانــي غيــر النظاميــة الذيــن لــم يكن لديهــم وثائق 
ملكيــة رســمية حتــى قبــل الحــرب. وعلــى الرغم من 

ذلــك، كان بعــض المجتمعــات المحليــة يعتــرف بوجودهــم 

خاصــةً فــي المناطــق الريفية، اســتناداً إلى ممارســات 
الحيــازة العرفيــة والتفاهمــات المتبادلــة علــى صعيــد 

المجتمــع المحلــي، أو الممارســات التقليديــة والاتفاقــات 
الشــخصية والروابــط الأســرية. وبالنســبة إلــى المناطق 
التــي لــم يجــرَ فيهــا مســح للأراضي من قبــل، يرجح أن 

تحتــد النزاعــات علــى ملكيــة الأراضــي، خاصة فــي غياب 
تســجيل حــدود الملكيــات. وللمشــاكل المرتبطــة بعــدم 
حمايــة الحقــوق فــي المنــازل والممتلــكات والأراضي 

أهميــة خاصــة فــي حالات المهاجرين والنســاء والأســر 
التــي تعليهــا النســاء، وهــي فئــات طالما كانــت معرضة 
للمخاطــر فــي لبنــان نتيجــة لأســباب عــدة منها الإطار 
القانونــي المتعلــق بالمنــازل والممتلــكات والأراضــي، 

والممارســات ذات الصلــة. ويلــزم إجــراء تقييــم متكامل 
لاســتخلاص صــورة تامــة عن أثــر الحرب علــى حقوق 

المنــازل والأراضــي والممتلــكات.
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الشــعور بانعــدام الأمــن الناجم عن الإقامــة في مراكز ■	
الإيــواء المؤقتــة أثنــاء النزوح. وقــد تزداد حدة هذه 
المشــاعر عندمــا يكــون المــأوى غير ميســور الكلفة أو 
تكــون الظــروف فيــه غيــر ملائمة بســبب الاكتظاظ أو 

الافتقــار إلــى البنيــة الأساســيّة الحيوية ونُظُــم النظافة 
الصحيــة، كمــا قــد تتفاقم المشــاعر جــراء المخاوف أو 

التهديــد بالإخــاء، أو نتيجــة لارتفــاع الإيجارات. وفي 
هــذا الصــدد، كانت الأســر المعيشــية التي تضم نســاء 

وفتيــات، والأســر المعيشــية التــي تعيلها نســاء، وكذلك 
الأســر المهاجرة، شــديدة التأثــر بهذه الأوضاع48.

اضطــراب العلاقــات والشــبكات الاجتماعيــة، واختلال ■	
الشــعور بالانتمــاء بســبب تضــرر النســيج الاجتماعي 

والذاكــرة الجماعيــة فــي المجتمعــات المحليــة، لا ســيما 
لــدى أشــخاص اعتــادوا العيش كجيــران فافترقــوا نتيجة 

لتدميــر منازلهم.

الشــعور بالكرب المتعلق خســارة المباني أو المواقع ■	
التراثيــة أو الثقافيــة التــي تشــكل جــزءاً لا يتجــزأ من 

الهويــة الثقافيــة والدينيــة للمجتمــع وذاكرتــه الجماعية.



© UNDP/Rana Sweidan
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 الشكل 18. مساهمة قطاع السياحة في الناتج المحلي الإجمالي )بالنسبة المئوية(
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.Byblos Bank, Lebanon this week – issue 820, 27 May–1 June 2024 :المصدر

6.  الأثر الاقتصادي

طالت أضرار الحرب قطاعات اقتصادية رئيسية، مثل 
السياحة والزراعة والصناعة، هي الأكثر مساهمة في 

النواتج الاقتصادية في لبنان. 

ألف.	السياحة

الســياحة مصــدر مهم للدخل والعملــة الأجنبية في لبنان، 
وقــد أوقعت بها الحرب أضراراًً فادحة. قدّّرت مســاهمة 

قطــاع الســياحة في الناتج المحلــي الإجمالي بنحو 19.1 
فــي المائــة في عــام 2018 49، وبنحو 18.9 في المائة في 

عــام 2019 لتمثــل 20.8 في المائة مــن مجموع العمالة في 
عام 2019 50. 

سببت جائحة كوفيد-19 تراجعاًً عالمياًً في السياحة، إلا 
أن الأثر على لبنان كان مضاعفاًً نتيجة الأزمات المتشابكة 

التي كان يواجهها. وبدأ القطاع في التعافي في عام 2022، 
وارتفعت مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي من 2.5 في 

المائة في عام 2021 إلى 6.6 في المائة في عام 2023.

تشير الإسقاطات إلى تراجع السياحة في عام 2024 نتيجة 
الحرب، وإلى انخفاض مساهمتها في الاقتصاد إلى 5.5 في 

المائة )الشكل 18(. 

وانخفضت إيرادات الضيافة والنقل بأكثر من 50 في المائة 
)على أساس سنوي في أوائل كانون الثاني/يناير 2025( 

نتيجة لقيود السفر وانحسار الفعاليات الترفيهية وانخفاض 
عدد الزوار من دول الخليج51.

https://byblos.byblosbank.com/files/Library/Assets/Gallery/Publications/LebanonThisWeek/Lebanon%20This%20Week%20820.pdf
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 الشكل 19. حركة المسافرين عبر مطار بيروت الدولي
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.BLOMinvest Bank, Number of Airport Passengers Down 19.16% Annually by October 2024, 4 December 2024 :المصدر

ويعد تراجع عدد السائحين الوافدين محدداًً حاسماًً 
للأداء المالي للقطاع. وقد انخفضت حركة المسافرين 

عبر المطار بنسبة 20.84 في المائة في عام 2024، فبلغت 
حوالي 5.6 مليون مسافر مقارنة بحوالي 7.1 مليون 

مسافر في عام 2023 52. 

وأبلغ عن التأثير الأكبر على أنشطة السفر في تشرين الأول/
أكتوبر، بانخفاض نسبته 61 في المائة، وفي تشرين الثاني/
نوفمبر 2024 بانخفاض نسبته 69 في المائة، وذلك مقارنة 

بأيلول/سبتمبر 2024. وسجل التراجع الأكبر في أعداد 
الوافدين، الذي انخفض بنحو 80 في المائة بين أيلول/

سبتمبر وتشرين الأول/أكتوبر 2024، كما هو موضح في 
الشكل 19 53.

وسجل انخفاض حاد في مجموع السائحين الوافدين خلال 
عام 2024، إذ زار لبنان حوالي مليون سائح في الفترة بين 

كانون الثاني/يناير وتشرين الثاني/نوفمبر، وهو انخفاض 
بنسبة 32.5 في المائة مقارنة بمجموع 1.57 مليوناًً في 

الفترة نفسها من العام السابق. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 
2024، كان الانخفاض هائلًاً، من حوالي 59,000 في عام 

2023 إلى حوالي 21,000 في عام 2024، أي بنسبة 64.4 في 
المائة، وهو أدنى مستوى منذ أكثر من عقدين54.

وبــدأت شــركات الطيران الدولية في تعليــق رحلاتها تدريجياًً 
إلــى لبنــان مع تصعيد النزاع إلــى الحرب، فانخفض عدد 

الــرحلات المتوفّّــرة بنســبة تتراوح بين 30 و40 في المائة 
بحلــول منتصف أيلول/ســبتمبر 2024  55. في ذلك الوقت، 

كانت شــركة طيران الشرق الأوســط الوحيدة التي واصلت 
رحلاتهــا إلــى لبنان. وقد ألغــي حوالي 109 رحلة جوية إلى 

بيــروت بين 12 و27 تشــرين الثاني/نوفمبر 2024. وبعد 
وقف إطلاق النار، اســتأنفت شــركات الطيران تدريجياًً 

رحلاتهــا إلــى لبنان، وإن بوتيرة بطيئة للغاية، وســط حالة من 
عدم اليقين بشــأن الوضع الأمني. 

وانخفض معدل إشــغال الفنادق، وهو مؤشّّــر رئيسي من 
مؤشــرات الســياحة، في عام 2024 على أثر اندلاع حرب 

https://blog.blominvestbank.com/51426/number-of-airport-passengers-down-19-16-annually-by-october-2024/
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 الشكل 20. معدل إشغال الفنادق في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، كانون الثاني/يناير 2024 )بالنسبة المئوية(
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.BLOM Invest Bank, Ernst & Young, Middle East Hotel Benchmark Survey Report, 30 April 2024 :المصدر

غــزة نتيجة لانخفاض عدد الــزوار الوافدين. وحتى في 
تشــرين الأول/أكتوبر 2023، كان معدل الإشــغال أقل من 

المتوســط الســنوي، حيث وصل إلى 13 في المائة في 
تشــرين الثاني/نوفمبر 2023. وفي كانــون الثاني/يناير 

2024، بلغ معدل إشــغال الفنادق 20 في المائة، مســجّّلًاً 
انخفاضــاًً قــدره النصف تقريباًً عن مســتواه في كانون 

الثاني/ينايــر 2023، الــذي بلغ 37 في المائة. 

وفي كانون الثاني/يناير 2024، سجلت بيروت أدنى معدل 
إشغال فندقي في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

)الشكل 20(56. 

ولا تتوفــر بيانات رســمية عن الفترة التــي أعقبت تصعيد 
أيلول/ســبتمبر 2024، لكن تشــير تقديرات غير رســمية 

إلى انخفاض بنســبة 60 في المائة في النشــاط الفندقي، 
وإلــى إلغــاء حوالي 90 في المائة مــن الحجوزات، معظمها 
للبنانييــن57. وقــد توقف العديد مــن الفنادق ودور الضيافة 

فــي جنــوب لبنان عن العمل، في حيــن تزايد الطلب على 

بعــض الفنادق في بيــروت ومناطق أخرى، فوصلت إلى 
الإشــغال الكامــل تقريباًً نتيجة وصــول النازحين58. وعلى 
الرغــم مــن وقف إطلاق النار، لا يزال القطاع غير مســتقر، 

وتشــير التقديرات إلى أن معدلات الإشــغال في كانون 
الأول/ديســمبر 2024 لم تتجــاوز 10 في المائة في بيروت، 

وتقريباًً صفــر في المناطق الأخرى59.

ونشــاط المطاعم مؤشــر رئيســي آخر على أداء قطاع 
الســياحة. وتشــير تقديــرات غير رســمية إلى أن أكثر 

مــن 600 مطعــم إمــا أغلق أو تأثــر بطريقة غير مباشــرة 
بالحــرب60. ويوفــر قطاع المطاعــم حوالي 160,000 فرصة 

عمــل دائمة وأكثــر من 150,000 فرصة عمل موســمية. 
وأجــرى برنامج الأمــم المتحدة الإنمائي مســحاًً عن 

تأثيــر الحــرب علــى الشــركات المتناهية الصغــر والصغيرة 
والمتوســطة الحجم شــمل 524 شــركة في قطاع خدمات 

الضيافــة والطعــام، أبلغــت 80 فــي المائة منها عــن انخفاض 
كبيــر فــي المبيعــات بيــن الربع الأخير مــن عام 2023 والربع 

الأخيــر من عام 2024. 
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 الشكل 21. عائدات السياحة في لبنان )بمليارات الدولارات(
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.Banque du Liban, External sector and balance of payments, travel services :المصدر

وعلــى الرغــم مــن وقــف إطلاق النار، مــن المرجح أن يســتمر 
التعثــر فــي قطــاع الســياحة، خاصــة في موســم العطلات 

الشــتوية، نتيجــة لحالــة عــدم اليقيــن. ومــن المتوقع أن 
تكــون عائــدات الســياحة لعــام 2024 قــد انخفضت إلى 

مســتويات أقــل بكثيــر ممــا كانــت عليــه في عــام 2023، علماًً 
بــأن حــرب غــزة كانت قد بــدأت تؤثر بوضــوح على الســياحة 

فــي عام 2023 )الشــكل 21(. 

باء. الزراعة والماشية والزراعة 
المائية والحراجة

الزراعــة مــن القطاعات الاســتراتيجية فــي الاقتصاد 
اللبنانــي، نظــراًً لدورهــا الهــام في الأمن الغذائــي وتوليد 

فــرص العمــل وســبل العيش، فضلًاً عــن النهــوض بالتنمية 
الريفيــة. وبلغــت مســاهمة القطــاع، بعــد الانهيــار الاقتصادي 

فــي عــام 2019، حوالــي 8 في المائــة من الناتــج المحلي 
الإجمالــي61. وأبــدى القطــاع في اســتيعابه للأزمة قدرة 

عاليــة علــى الصمــود، وهــو يمثــل مصدراًً هامــاًً للدخل في 

المناطــق الريفيــة. ولا تنحصــر أهميــة قطــاع الزراعة في 
المقاييــس الاقتصاديــة، فهــو أيضــاًً جــزء لا يتجزأ من 
النســيج الاجتماعــي والتــراث الثقافــي للبلــد، إذ تدعم 

الأنشــطة الزراعيــة ســبل العيــش، وتحافظ علــى التقاليد 
المحليــة، وتســاهم فــي الحفاظ علــى البيئة.

وكانت الزراعة من أشــد القطاعــات تأثراًً بالحرب. وكان 
لها، في المناطق المســتهدفة، مســاهمات رئيســية في 

الاقتصــاد وفــي توليد فرص العمــل، كونه مصدراًً للدخل 
الأولي والثانوي بالنســبة إلى شــريحة كبيرة من الســكان 

فــي المناطــق المتضررة من الحرب )لا ســيما في محافظات 
جنــوب لبنــان والنبطية والبقــاع وبعلبك-الهرمل(. وتضم هذه 
المناطــق غالبيــة الأراضي الزراعية في لبنان )الشــكل 22(62. 

شــكلت الزراعة نســبة كبيرة من الناتج الاقتصادي في 
محافظتــي البقــاع والجنــوب في عام 2020، وكانت هاتان 

المنطقتــان مــن بين الأكثر اســتهدافاًً في الحرب. ونظراًً 
لأهميــة الزراعة فيهما، طالــت التداعيات قطاع الأغذية 

الزراعيــة، الذي تضرر بشــدة نتيجــة القصف والحرائق وفوات 
موســمي الحصاد والغرس. 
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 الشكل 22. توزيع الأراضي الزراعية حسب المحافظة )بالنسبة المئوية(
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.FAO, Special report 2024 :المصدر

وتســببت الهجمــات بأضرار جســيمة في البنى الأساســيّّة 
ورؤوس المــال والأصــول التمكينيــة للقطــاع. فبناءًً على 
النتائــج الأوليــة لمقابلات خلال زيــارات ميدانية أجراها 

برنامــج الأمــم المتحدة الإنمائي، لحقت أشــد الأضــرار بالبنى 
الأساســية للري، وخاصة شــبكة الــري التابعــة للمصلحة 

الوطنيــة لنهــر الليطانــي، ودُُمــرت 20 بركة محليــة لحصاد 
الميــاه والشــبكات المتصلــة بالإضافــة إلى شــبكات الري على 

مســتوى المــزارع. كذلك، لحقــت أضرار بالبنية الأساســيّّة 
للــري فــي القرى المجاورة جــراء الغارات الجويــة المكثفة 
والقصــف والعمليــات البرية. وشــملت الخســائر فــي البنية 
الأساســيّّة الإنتاجيــة ورأس المــال أضراراًً لحقت بخمســة 
مصانــع ألبــان، وتدميــراًً كاملًاً لحوالي 23 مزرعــة تعاونية 

و16 معصــرة زيتــون، بالإضافة إلى أضــرار وفقدان للإنتاج 
فــي أكثر من 200 مشــتل. ودُُمّّــر مركز للخدمــات الزراعية 

فــي مــارون الــراس بالكامل. أما في قطاع مصائد الأســماك، 
فكانــت الخســائر المبلــغ عنها محدودة.

وتأثرت المحاصيل الرئيسية بالحرائق الناجمة عن القصف. فقد 
أضر استخدام الفسفور الأبيض وغيره من المواد الكيميائية، 

علاوة على القصف، بما مجموعه 2,193 هكتاراًً من الأراضي 
الزراعية والمراعي )1,917 هكتاراًً من الغابات و275 هكتاراًً من 

الأراضي الزراعية(63. وتشمل الأضرار التي لحقت بالأراضي 
الزراعية خسارة 134 هكتاراًً من بساتين الزيتون، و48 هكتاراًً 

من بساتين الحمضيات، و44 هكتاراًً من بساتين الموز، و15 
هكتاراًً من أشجار الفاكهة الأخرى. وإلى جانب حرق الأراضي، 
تسبّّبت الهجمات المتواصلة بترك أكثر من 12,000 هكتار من 

الأراضي الزراعية في محافظتي النبطية والجنوب64. 

تسبب فوات موسم الحصاد بخسائر جسيمة في مداخيل 
المزارعين. وكانت الأضرار شديدة على بعض المحاصيل، 

مثل الزيتون والأفوكادو والمنتجات الحرجية غير الخشبية، 
وأبلغ عن أكبر الخسائر في أقضية مرجعيون وبنت جبيل 
وحاصبيا والنبطية، حيث أفادت التقارير بأن المحاصيل 

تقلصت بنسب 84 في المائة و75 في المائة و70 في المائة 
و62 في المائة على الترتيب65.

تضرر مزارعو الزيتون من الحرب مرتين خلال العام ■	
الماضي: المرة الأولى عند اندلاع الحرب في تشرين 

https://www.fao.org/lebanon/news/detail/special-report---2024-fao-wfp-crop-and-food-security-assessment-mission-(cfsam)-to-the-lebanese-republic/en
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الشكل 23. المناطق المحروقة حسب نوع الغطاء النباتي )بالهكتار(
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المصدر: المجلس الوطني للبحوث العلمية، العدوان الإسرائيلي على لبنان. ، 10 كانون الأول/ديسمبر، 2024.

الأول/أكتوبر2023، والمرة الثانية عند تصاعد الأعمال 

العدائية بين أيلول/سبتمبر وتشرين الثاني/نوفمبر 2024. 

وحصلت واقعتا الضرر خلال موسم قطف الزيتون. وتشير 

التقديرات إلى أن المساحة الإجمالية لبساتين الزيتون 

التي لم تقطف في القرى الحدودية خلال عامي 2023 

و2024 تبلغ 4,800 هكتاراًً، كما تشير إلى أن التأخر في 

قطف الزيتون في 14,400 هكتار من البساتين جنوب نهر 

الليطاني )حيث جرى القطاف في كانون الأول/ديسمبر 

2024 بعد اتفاق وقف إطلاق النار( أدى إلى انخفاض بنسبة 

60 في المائة في الإنتاج. وبالمجمل، بلغت خسارة الإنتاج 

في قطاع الزيتون 26,000 طن. ودفع فوات موسم قطف 

الزيتون السعر المحلي لزيت الزيتون إلى ارتفاع بنحو 

60 في المائة مقارنة بما كان عليه في عام 2022.

لم يتمكن مزارعو الأفوكادو من حصاد كامل محاصيلهم ■	

)خاصة صنف الفويرتي، الذي يُُحصََد في أواخر العام(.

تكبــد المزارعون خســارة كبيرة، إذ فاتهم حصاد 133 ■	

هكتــاراً مــن ثمار الأنونا. ويبدأ الحصاد في تشــرين 

الثاني/نوفمبــر ويســتمر حتى حزيران/يونيو. 

تأثــرت المنتجات الحرجية غير الخشــبية بصعوبة ■	

الوصــول إلى الغابات على الســكان المحليين -وخاصة 

النســاء الريفيات- الذين يعتمــدون علىهذه المنتجات 

كمصــدر للدخل، مثــل زيت الغار ودبس الخروب 

والزعتــر والمريمية والأعشــاب الأخرى. وكان من 

المســتحيل حصــاد أوراق الغار والخروب في عامي 

2023 و2024 نتيجــة لحرائــق الغابات، وانقطاع 

الوصــول إلى بعض المناطق، ونزوح الســكان. كما لم 

يكــن حصــاد الزعتر والمريميــة ممكناً في أوائل عام 

2024. وعلــى الرغم من صغر حجم الحصاد، شــكلت 

هذه المنتجات مصدراً رئيســياً للدخل بالنســبة إلى 

المحليات66.  النساء 

https://www.cnrs.edu.lb/Library/Files/Uploaded%20Files/CNRS-L%20report%20on%20Israeli%20Offensive%20against%20Lebanon%202023%20-%202024%20Arabic.pdf
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وفــوّّت المزارعــون في المناطق المســتهدفة موســم الغرس، 
ولا ســيما للمحاصيــل الشــتوية والخضــروات الورقية 

والبقوليــات والقمــح. وتوقــف الإنتاج مــن المشــاتل المحمية 
كليــاًً فــي المنطقــة الواقعة جنــوب نهر الليطاني لموســم 

2025/2024، حيــث تُُحضََّــر التربة عادة بين آب/أغســطس 
وأيلول/ســبتمبر، وتبــدأ الزراعة في أوائل تشــرين الأول/

أكتوبــر. إلا أن الإنتــاج من المشــاتل المحميــة في تلك 
المنطقــة محــدود، ولا يتوقــع لتوقفــه أن يؤثــر كثيراًً على 

أســعار الخضروات في شــتاء عام 2025.

وأُُبلغ عن خســائر كبيرة في الماشــية في المناطق 
المســتهدفة. فوفق الزيارات الميدانيــة، في محافظتي 

النبطيــة والجنــوب حوالي 15,000 من الأبقار و150,000 
مــن الماعز، وأعداد هذه الماشــية كبيــر في القرى الحدودية. 

عنــد انــدلاع الحرب، لجأ المزارعون، لتقليل الخســائر، إلى 
العديد من اســتراتيجيات التخفيف، مثل بيع الماشــية 
بخســارة 70 فــي المائة أو نقلها إلــى مناطق أكثر أماناًً، 

واضطــر البعــض إلى التخلي عنها. وتشــير التقديرات إلى أن 
المزارعيــن فــي محافظتي الجنــوب والنبطية فقدوا حوالي 

10 فــي المائــة من أصول الماشــية، وباعوا حوالي 30 في 
المائة من الماشــية بخســارة. وفي القرى الحدودية، لحق 
الدمــار بحوالــي 340 مزرعة ألبــان، بما في ذلك 60 مزرعة 

كبيرة الحجم.

وتأثــر قطــاع الدواجن بشــدة بالحرب. وتبلــغ قدرة إنتاج 
 الدواجــن فــي محافظتــي الجنوب والنبطيــة ما يعادل 

6 ملاييــن دجاجــة لاحمة فــي دورة مدتها 60 يوماًً، 
وتنتــج 300,000 دجاجــة بياضة 250,000 بيضة يوميا67ًً. 

وكانــت لدى القــرى الحدودية 800,000 دجاجة لاحمة 
و50,000 دجاجــة بياضة. وتشــير التقديرات إلى خســارة 

كل إنتــاج الدواجــن في القرى الحدودية، وخســارة 
الطاقــة الإنتاجيــة لنحــو 70 في المائة مــن منتجي 

الدواجــن فــي مناطق أخــرى من محافظتــي الجنوب 
والنبطيــة نتيجــة لنــزوح المزارعيــن وتركهم الدواجن. 
وفــي القــرى الحدودية، خســر 45 من متوســطي وكبار 

المنتجيــن، و600 مــن صغــار المنتجيــن، البنية الأساســيّّة 
الإنتاجيــة، مثــل أقفاص الدجاج.

وفــي محافظتــي الجنــوب والنبطية، فقــدت تربية 
الأحيــاء المائيــة كامــل طاقتهــا الإنتاجية تقريبــاًً. ويبلغ 

عــدد المنتجيــن فــي هاتيــن المحافظتيــن 21 منتجاًً، يقع 
معظمهــم حــول نهر الوزانــي، وتبلغ طاقتهــم الإنتاجية 

الإجماليــة 200,000 ســمكة لــكل دورة. وفقــد القطاع كامل 
أصوله وبنيته الأساســيّّة. 

وأبلــغ عن خســائر كبيــرة أيضاًً في قطــاع تربية خلايا 
النحــل وإنتاج العســل. وتشــير التقديرات إلــى تدمير 

1,500 خليــة نحــل عــن طريق الضربات المباشــرة، ما أدى 
إلــى مــوت النحل المنتج للعســل. وفي تشــرين الأول/
أكتوبــر 2023، نقــل مربــو النحل من القــرى المجاورة 

مــا يملكــون مــن نحل إلــى المناطق الســاحلية في وقت 
أبكــر مــن المعتاد. وتزامن النقل مع موســم رش أشــجار 

الحمضيــات، مــا أدى إلى خســارة كبيرة في خلايــا النحل 
بســبب التعــرض للمبيــدات. وأُُبلِِغ أيضاًً عن خســائر غير 
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مباشــرة فــي القطاع، حيــث تخلــى المنتجون عن خلايا 
النحــل المتبقيــة فــي محافظــات جنوب لبنــان والنبطية 

وبعلبك-الهرمــل نتيجــة للنزوح.

التأثير على القطاعات  جيم.	
الإنتاجية والشركات المتناهية 
الصغر والصغيرة والمتوسطة 

الحجم

تمثــل الشــركات المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة 
الحجــم حوالــي 90 فــي المائة مــن الاقتصــاد اللبناني، 

وتتركــز بشــكل كبيــر فــي محافظتــي بيروت وجبــل لبنان68. 
أجبــر العديــد مــن هذه الشــركات على وقــف عملياته 
نتيجــة للقصــف المباشــر، وعــدم اليقيــن الاقتصادي، 

ونــزوح المالكيــن والعامليــن، وتعطــل سلســلة الإمداد. 
كمــا أعاقــت عملهــا اليومــي الأضرار التــي لحقــت بالبنية 

الأساســيّّة مثــل إمــدادات المياه والطــرق والكهرباء 
والاتصــالات. وقــد أثر ذلك مباشــرة علــى إنتاج هذه 

المؤسســات وإمكاناتهــا69.

1. الأضرار التي لحقت بمباني الشركات 
المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة 

الحجم

تعــرض أكثــر من نصف الشــركات التي شــملها المســح، في 
جميــع أنحــاء لبنان، لأضــرار في المباني70. وأفادت نســبة 
9 فــي المائــة من الشــركات بأن مبانيهــا قد دمرت، و7 في 

المائــة منهــا تعرضــت لأضرار جســيمة. وأبلغت 50 في 
المائــة من الشــركات فــي قطاع الصناعــة عن أضرار في 
مبانيهــا. وقــد ســجّّلت محافظــة النبطية أعلى نســبة من 

المبانــي التجاريــة التــي إمــا تضررت بشــدة أو لحق بها 
دمــار كامــل، بلغــت 31 في المائة من الشــركات التي شــملها 
المســح، تليهــا محافظــة جنــوب لبنان بنســبة 23 في المائة. 

وإذا ما صنفت الخســائر في الشــركات حســب نوع جنس 

أصحابهــا، تظهــر النتائــج أن 18 في المائة مــن صاحبات 
الأعمــال التجاريــة تعرضــت مباني أعمالهــن لدمار كامل أو 

لأضــرار جســيمة، مقارنة بنســبة 15 فــي المائة لأصحاب 
الأعمــال. وكانت نســبة الإبلاغ عــن المباني المدمــرة تماماًً 

أو التــي لحقــت بهــا أضرار جســيمة أعلى بين الشــركات 
التــي لديهــا عــدد قليل مــن العاملين -مثل الأفــراد العاملين 

لحســابهم الخــاص )17 فــي المائة(، وتلك التــي لديها ما 
بيــن 2 و4 عامليــن )16 فــي المائــة(، وتلك التــي لديها ما 

بيــن 5 و9 عامليــن )16 فــي المائــة(- مقارنة بالشــركات التي 
لديهــا عــدد أكبر مــن العاملين يتــراوح بين 10 و49 فرداًً 

)12 في المائة(. 

2. عمليات الشركات المتناهية الصغر 
والصغيرة والمتوسطة الحجم في جميع 

أنحاء البلد 

أثــرت الحــرب بشــكل كبير على اســتمرارية أنشــطة 
وعمليــات الشــركات المتناهيــة الصغــر والصغيــرة 

والمتوســطة الحجــم فــي جميــع أنحــاء البلــد. وتعطّّلت 
حوالــي 15 فــي المائة من الشــركات ومن أنشــطة ســبل 

العيــش التــي شــملها المســح بشــكل دائم، و21 فــي المائة 
بشــكلٍٍ مؤقــت، واســتمرت حوالي 40 فــي المائــة بالعمل 

بطاقــات أقــل، فــي حيــن تمكنت 24 فــي المائة مــن العمل 
بشــكل طبيعــي. وتشــير بيانــات برنامــج الأمــم المتحدة 

الإنمائــي إلــى أن قطــاع الصناعــة، على وجــه الخصوص، 
واجــه اضطرابــات شــديدة: فقــد أغلقت 12 فــي المائة من 

الأعمــال التجاريــة أبوابهــا بشــكل دائــم، وأوقفت 21 في 
المائــة عملياتهــا مؤقتــاًً، ولا تــزال حوالــي 45 فــي المائة 

منهــا تعمــل جزئيــاًً، ولا تزيــد نســبة الأعمــال التجارية 
التــي تعمــل تحــت ظــروف عادية على 22 فــي المائة71. 

وشــهدت القطاعــات الإنتاجيــة والخدميــة الرئيســية 
انخفاضــاًً كبيــراًً فــي ناتجهــا الحقيقــي، ومنهــا قطاعــات 

التعديــن والصناعــة والمرافــق، حيــث أفــادت التقاريــر بأن 
الإنتــاج قــد انخفــض بنســبة 43 في المائــة. والاضطرابات 

فــي قطــاع الصناعــة لهــا تداعيات كبيــرة علــى التعافي 
الاقتصــادي، نظــراًً للدور الحاســم الــذي تؤديــه الصناعة 

فــي التعافي72.
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الشكل 24. الحالة التشغيلية للشركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم )بالنسبة المئوية(
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تعمل بشكل جزئي
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المصدر: مسح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للشركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم، آذار/مارس 2025.

الشكل 25. الحالة التشغيلية للشركات أثناء الحرب وبعد وقف إطلاق النار في المناطق المتضررة وغير المتضررة من الحرب )بالنسبة المئوية(
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الحرب بعــد وقف إطلاق النارأثناء 

مغلقةتعمل بشكل جزئيتعمل بشكل كامل

المصدر: مسح منظمة العمل الدولية حول تأثير الحرب على العاملين في القطاع الخاص في لبنان.

وكانت الشــركات الصغيرة والمتناهية الصغر هي الأشــد 
تضــرراًً من الاضطرابات. فسُُــجلت أعلى معدلات الإغلاق 
الدائم بين الشــركات التي لديها أقل من خمســة عاملين، 

مــا يؤكــد مكامن الضعف لدى الشــركات الصغيرة التي 
تفتقــر إلــى الموارد الكافية لاســتيعاب الصدمات ومواصلة 

عملياتها. وفي المتوســط، لا تزال 41 في المائة من الشــركات 

الصغيــرة، بمــا فيها تلك التي تعمل لحســابها الخاص وتلك 
التــي لديها تســعة عاملين أو أقل، تعمــل بصورة جزئية فقط.

وتبين من مسح أجرته منظمة العمل الدولية73 أن حوالي 70 
في المائة من الشركات في المناطق المتضررة من الحرب 

أجبر على الإغلاق بالكامل، في حين تمكنت 18 في المائة من 
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الشكل 26. انتقال الشركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم )بالنسبة المئوية(

23.7%

76.3%

انتقلت

لم تنتقل

المصدر: مسح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للشركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم، آذار/مارس 2025.

العمل بشكلٍٍ محدود - بضعة أيام في الأسبوع، أو بضع ساعات 
في اليوم. وتمكنت 12 في المائة فقط من الشركات في هذه 

المناطق من الحفاظ على عملياتها الكاملة أثناء الحرب74.

وظلت الشركات في المناطق المستهدفة تعاني من آثار 
الأعمال العدائية، حتى بعد توقّّفها. فبعد إعلان وقف إطلاق 

النار، ظلت 24 في المائة من الشركات مغلقة، وباشرت 20 
في المائة عملياتها جزئياًً فقط، و56 في المائة عملياتها 

بالكامل. وفي الوقت نفسه، بدأت العمليات التجارية في 
المناطق غير المتضررة تتحسن بشكل ملحوظ، على الرغم 

من أنها لم تعد إلى طبيعتها بالكامل. وبعد وقف إطلاق النار، 
ظلّّت 6 في المائة من الشركات مغلقة، واستأنفت 14 في 

المائة عملها بأقل من طاقتها الكاملة، وعادت 80 في المائة 
إلى العمل بكامل طاقتها75.

وبغض النظر عن الحالة التشغيلية، أبلغت غالبية الشركات عن 
تقلّّص نشاطها بعد الحرب. ووفقاًً للمسح الذي أجرته منظمة 

العمل الدولية، أشارت 71 في المائة من الشركات التي لا تزال 
تعمل إلى تقلّّص في النشاط التجاري، و26 في المائة إلى 

الحفاظ على مستويات ما قبل الحرب، و3 في المائة فقط إلى 
تحقيقهــا نمــواًً. وكان هذا الاتجاه أكثــر وضوحاًً في المناطق 

المتضررة من الحرب، حيث أبلغت 80 في المائة من الشركات 

عن انخفاض في نشاطها، ولم تشهد 15 في المائة أي تغيير، 

وحقّّقت 5 في المائة نمواًً. أما في المناطق غير المتضررة 

فأفادت 66 في المائة من الشركات بأنها تواجه تقلّّصاًً في 

النشاط، و32 في المائة بأنها تحافظ على المستويات السابقة، 

و3 في المائة فقط بانها تحقق نمواًً.

ونتيجة لتقلّّص النشاط في جميع أنحاء البلد، سجل 

انخفاض ملحوظ في عدد الموظفين في الشركات التي 

حافظت على عملها. وانخفضت العمالة بدوام كامل بنسبة 

13 في المائة في المتوسط، بينما انخفضت العمالة بدوام 

جزئي بنسبة 33 في المائة.

3. انتقال الشركات المتناهية الصغر 
والصغيرة والمتوسطة الحجم إلى مناطق 

أكثر أماناًً

أجبرت الحرب العديد من الشركات على الانتقال إلى مناطق 

أكثر أماناًً. وأشارت نتائج أولية للمسح الذي أجراه برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي بين عامي 2023 و2024، إلى انتقال 

24 في المائة من الشركات من مواقعها. وفي 87 في المائة من 
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عمليات الانتقال هذه، كان السبب هو الحرب. وكانت النبطية 
من أشد المحافظات تأثراًً، حيث أعلنت 38 في المائة من 

الشركات أنها انتقلت إلى مواقع أخرى، تليها محافظة الجنوب 
بنسبة 24 في المائة، ثم بيروت بنسبة 18 في المائة. 

وأبلغ عن أعلى نسبة من عمليات الانتقال بين الشركات التي 
تعمل لحسابها الخاص )24 في المائة( والشركات التي تضم 
ما بين 2 و4 عاملين. ولم تبلغ الشركات الكبرى، خاصة تلك 

التي تضم 250 عاملًاً أو أكثر، عن أي عمليات نقل.

4. أسعار السلع والخدمات

أثرت الحرب على أسعار السلع والخدمات في مختلف 
قطاعات الاقتصاد، فقد أبلغ نحو 37.6 في المائة من 

الشركات عن انخفاض في الأسعار منذ بداية الحرب، كانت 
24.9 من هذه الانخفاضات كبيرة. وأبلغ نحو 26 في المائة 

من الشركات عن زيادات في الأسعار، وكانت 9 في المائة 
منها زيادات كبيرة. وتظهر التفاوتات بين المناطق في 

اتجاهات تقلب الأسعار. فسجلت في محافظة عكار أعلى 
نسبة من الشركات التي أبلغت عن انخفاض في الأسعار 
)44 في المائة(، وأفاد 24.5 في المائة منها عن انخفاض 

كبير. وكانت الانخفاضات في الأسعار كبيرة جداًً في القطاع 
الزراعي )60 في المائة(76.

وأثرت الحرب بشدة على مبيعات السلع والخدمات، لا سيما 
في المناطق الجنوبية. وأبلغ حوالي ثلاثة أرباع الشركات 
)77 في المائة( عن انخفاض كبير في المبيعات، في حين 

أفادت 13 في المائة عن انخفاض طفيف، و3 في المائة عن 
عدم حدوث أي تغيير. في المقابل، شهدت 3 في المائة من 

الشركات التي شملها المسح تحسناًً في المبيعات. 

وتأثــرت الشــركات الصغيــرة أكثر من الشــركات الكبيرة 
بســبب هوامشــها الماليــة المحــدودة، وقاعدة عملائها 
الضيّّقــة، وقدرتهــا الضعيفــة على اســتيعاب الصدمات 
ومواصلــة عملياتهــا. وكان الانخفــاض أكبــر قليلًاً في 

الشــركات المملوكــة للرجــال )79 في المائة( مقارنــة بتلك 
المملوكــة للنســاء )73 في المائة(.

وسُُــجّّلت أعلــى النســب المئويــة من أصحاب الشــركات 
المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة الحجــم الذيــن 

يتوقعــون انخفاضــاًً كبيــراًً فــي المبيعــات فــي محافظة 
 النبطيــة )85 فــي المائــة(، ثــم محافظــة بعلبك-الهرمــل 
)84 فــي المائــة(، ثــم محافظــة البقاع )76 فــي المائة(. 
وأبلغــت الشــركات الصغيــرة عــن انخفاضــات أكبر في 

المبيعــات مقارنــة بالشــركات الكبيــرة. 

وفي تقلبات الأسعار دليل على عدم استقرار السوق. 
فبعض الشركات يلجأ إلى خفض الأسعار لجذب العملاء 
أو بيع المخزون الزائد، بينما يرفع البعض الآخر الأسعار 

بسبب ارتفاع التكاليف. وهذا التباين في الاتجاهات يوسّّع 
الفجوات بين القطاعات والمناطق، لكن الاتجاه العام يؤول 

إلى تراجع إيرادات الشركات، وانحسار فرص العمل. وإذا 
استمر، قد يدفع مزيداًً من الشركات نحو الإغلاق أو نحو 

الانزلاق إلى القطاع غير النظامي، فيصعّّب مسار التعافي. 

ومن أخطر تداعيات هذه الحرب خســارة الموارد البشــرية. 
فقد أبلغت 29 في المائة من الشــركات التي شــملها المســح 
بأنهــا فقــدت جميع العاملين لديها بســبب الحرب. وأفادت 

43 فــي المائــة بانخفاض في عــدد العاملين، ولم تزد 
نســبة الشــركات التي أبلغت عن عدم حدوث أي تغيير 
فــي معــدلات العمالة على 15 في المائة. وســجلت أكبر 

نســب للشــركات التي أبلغت عن خســارة جميع العاملين 
لديهــا فــي المحافظات التاليــة: النبطية )45 في المائة(، 

وبعلبك-الهرمــل )31 في المائــة(، والجنوب )31 في المائة(، 
وبيروت )27 في المائة(. وخســر أكثر من ثلث الشــركات 

العاملــة فــي خدمات الضيافة والطعــام جميع العاملين 
لديهــا )35 فــي المائة(، تليها الشــركات العاملة في الخدمات 

الإداريــة وخدمات الدعم )32 في المائــة(، فتجارة الجملة 
والتجزئــة )32 في المائة(، ثــم قطاع الصناعة )30 في 

المائــة(. وأبلــغ عن انخفاض في عــدد العاملين في نصف 
الشــركات العاملــة في قطاعات الطاقــة، وخدمات الضيافة 
والطعــام، والزراعة والحراجة وصيد الأســماك، والصناعة. 
وخســرت 20 في المائة من هذه الشــركات جميع العاملين 

لديهــا، كمــا أبلغت 27 في المائة منهــا عن انخفاض في عدد 
العاملات. وكانت أعلى نســبة من الشــركات التي أبلغت عن 



67

الأثر الاقتصادي  الآثار الاجتماعية والاقتصادية لحرب 2024 على لبنان

الشكل 27. تغيّّر رواتب العاملين نتيجة للحرب )بالنسبة المئوية(
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المصدر: مسح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للشركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم،

خســارة جميــع العاملات لديها في قطــاع خدمات الضيافة 

والطعــام )30 فــي المائة(، يليه الأنشــطة المهنية )25 في 

المائــة(، والفن والترفيه والاســتجمام )24 في المائة(، 

وأنشــطة الخدمــات الإدارية وخدمات الدعم )24 في 

المائة(. وســجلت أعلى نســبة انخفاض في عمالة النســاء 

فــي مجــالات التعليم )38 في المائة( والتعدين واســتغلال 

المحاجــر )35 فــي المائة(، تليهــا الزراعة والحراجة وصيد 

الأســماك )33 فــي المائــة( فالصناعة )32 في المائة(. وتوفر 

هــذه القطاعــات حصــة كبيــرة من فرص العمل فــي لبنان، 

مــا يجعلهــا في غاية الأهميــة للتعافي الاقتصادي.

وتأثــرت أيضــاًً رواتــب العاملين خلال الأشــهر الثلاثة إلى 

الســتة الماضيــة. وأبلــغ حوالي 34 في المائة من الشــركات 

عــن انخفاض فــي الرواتب يتراوح بيــن انخفاض 

كبيــر )19 فــي المائة( ومتوســط )15.4 في المائة(. 

وأبلــغ حوالــي 18 فــي المائة من الشــركات عن ارتفاع 

فــي الرواتــب يتــراوح بين ارتفاع كبيــر )7 في المائة( 

ومتوســط )11 في المائة(.

وقيّّــد التصعيــد في الأعمــال القتالية وصــول غالبية 
الشــركات إلــى الموارد الماليــة. وانخفض التدفــق النقدي 

المتــاح لحوالــي 74 فــي المائة منها خلال الربــع الأخير من 
عــام 2024، مقارنــة بالفترة نفســها من عــام 2023. وقد أُُبلِِغ 
عــن هــذا المنحى فــي جميــع المحافظات. أما علــى الصعيد 

القطاعــي، فتظهــر النتائــج الأولية أن القطــاع العقاري 
ســجل الانخفــاض الأكبر في توفــر التدفقــات النقدية، حيث 

أبلغــت شــركتان من كل ثلاث شــركات عن انخفــاض كبير، 
تليــه قطاعــات والســكن )57 في المائة(، والفــن والترفيه 

)57 فــي المائــة(، وتجارة الجملــة والتجزئة )56 في 
المائــة(. ويظهــر اتجاه مماثل بالنســبة الشــراء بالائتمان، 
حيــث ســجل قطــاع العقارات الانخفــاض الأكبر )48 في 

المائــة(، يليــه قطــاع التعدين )40 فــي المائة(، وقطاع 
التجــارة بالجملــة والتجزئــة )39 في المائة(، وقطــاع البناء 

)39 في المائة(.

والحصــول علــى التمويــل هو الحاجة الأشــد إلحاحاًً 
بالنســبة إلــى الشــركات حتى تتمكن مــن اســتئناف عملياتها 

أو مــن الحفــاظ عليها، لا ســيما وأن 72 فــي المائة من 
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الشكل 28. وصول الشركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم إلى الموارد المالية )بالنسبة المئوية(
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غير معروف

توفر التدفقات النقديةالشراء بالائتمان

المصدر: مسح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للشركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم، آذار/مارس 2025.

© UNDP/Rana Sweidan

أصحــاب الأعمــال أبلغــوا عن انخفــاض كبير في الأرباح 
 بســبب الحــرب. ولــم يعد بوســع العديد من الشــركات 

أن تزيــد الأســعار علــى الرغم من ارتفــاع الكلفة 
التشــغيلية، وخاصــة الإيجــارات التــي ارتفعت بنســبة 

24.5 فــي المائــة فــي العام الماضي، وفــق بيانات إدارة 
الإحصــاء المركزي77.

ولا تــزال الشــركات في جميــع أنحاء البلد تواجــه العديد 
مــن التحديــات فــي أعقاب الحرب، لذا، لا بد مــن النظر 

فــي احتياجاتهــا الملحــة لدعــم التعافي المســتدام. وكان 
مطلب الشــركات الأشــد إلحاحاًً هــو الحصول علــى التمويل، 

وذكرتــه 80 فــي المائــة منها، ما يؤكد شــدة الحاجة إلى 
رؤوس الأمــوال لاســتئناف العمليــات وللحفــاظ عليها. 
وتشــمل الاحتياجــات الأخرى: الحصول علــى الطاقة 

بأســعار معقولــة )40 فــي المائة(، في إشــارة إلى ارتفاع 
كلفــة الطاقــة وعــدم موثوقية إمداداتهــا، والوصول إلى 

الأســواق )35 في المائة(، في إشــارة إلى الاضطرابات في 
سلاســل الإمــداد وانخفاض طلــب المســتهلكين. واعتبرت 

26 فــي المائــة من الشــركات إعانات دعــم الأجور ضرورية 
لتخفيــف العــبء المالــي وبالتالــي الاحتفــاظ بالعاملين.
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الشكل 29. الشركات التي تحتاج إلى أنواع رئيسية من الدعم من أجل التعافي )بالنسبة المئوية(
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الوصول إلى
التمويل 

الوصول إلى الطاقة
الميسورة التكلفة 

الوصول إلى
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الإعفاءات
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بالأعمال التجارية 

غير ذلك

المصدر: مسح منظمة العمل الدولية حول تأثير الحرب على العاملين في القطاع الخاص في لبنان.

دال. التجارة والصناعة
شــملت تداعيــات الحــرب علــى قطاعــي التجارة 

والصناعــة فــي لبنــان انخفاضــاًً كبيراًً فــي الصادرات 
والــواردات. وكان قطــاع الصناعــة في عام 2022 يشــغّّل 

12 فــي المائــة مــن القــوى العاملة78، وكان بوســع كل 
فرصــة عمــل تُُســتحدث فــي القطاع أن تو�لِـد 2.2 فرصة 

عمــل إضافيــة فــي قطاعات أخــرى على طول سلســلة 
القيمــة ذات الصلــة79. ويتعــرّّض اقتصــاد البلــد، منــذ فترة 

مــا قبــل الحــرب، لضغوط مزمنــة، تشــمل الاضطرابات 
فــي طــرق النقــل الرئيســية، والمصاعــب التــي يواجهها 

قطــاع الصناعــة، لا ســيما الشــركات الصغيــرة العاملــة 
فيــه. وقــد ألحقت الحــرب أضراراًً ماديــة بقطاع 

الصناعــة، خاصــة فــي محافظتــي الجنــوب والبقاع، 
وتســببت بنقــص فــي الأيــدي العاملــة، وبانتقال الشــركات 
والعامليــن. وحتــى فــي المناطــق الأكثــر أماناًً، مثــل جبل 
لبنــان، أدت خســارة العامليــن المهاجريــن إلــى نقــص في 
القــوى العاملــة. وتضــررت أصول كثيــرة بســبب الحطام 
والتلــوّّث، فــي حيــن حتمّّت الخســائر في المــواد الخام 

القابلــة للتلــف عمليــات اســتبدال مكلفــة. وأجبــرت 
القيــود الماليــة، ومنهــا تضييــق الحصــول علــى الائتمان، 

المصنعيــن علــى الاعتمــاد علــى مدخراتهــم، مــا حدّّ من 
قدرتهــم علــى الاســتثمار فــي التحديثــات والصيانة 

والآلات الضروريــة، فــي تهديــد لقدرتهــم التنافســية في 
الأمــد البعيد80.

وتزايــدت كلفة الشــحن الجوي جراء ارتفاع رســوم 
التأميــن وانخفــاض وتيــرة الرحلات الجوية، ما تســبب 
فــي تأخيــر وصول الســلع، لا ســيما الســلع الدقيقة التي 

تتطلــب شــحناًً ســريعاًً. وتأثر أيضاًً الشــحن البحــري بتزايد 
رســوم التأميــن والمدة المطلوبة للشــحن، واشــتدت هذه 

الآثــار بفعــل عدم اســتقرار الأوضاع فــي البحر الأحمر. 
وبــات المشــترون الأجانب يفضلــون الدفع بعد التســليم، 

مــا قلــص التدفــق النقدي. ولــم يتعرض النقــل البري، الذي 
يعتمــد أساســاًً علــى الطرق العابــرة للجمهوريــة العربية 
الســورية، للقــدر نفســه من الاضطرابــات. ووقع بعض 

التأخيــر بســبب الأضــرار التــي ألحقتها الضربــات بمعبرين 
مــن المعابــر الحدودية الثلاثــة بين لبنــان والجمهورية 
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العربيــة الســورية، والتي أعيــد على إثرهــا توجيه حركة 
المــرور إلــى معبــر العريضة الذي بقــي مفتوحاًً.

وإزاء هــذه الاضطرابــات، اعتمــد المصنعون اســتراتيجيات 
مختلفــة، مثــل الحفــاظ على دفع رواتــب كاملــة للعاملين، 

وتقديــم مســاكن مؤقتــة، والســماح بالعمل عن بعــد، مكّّنت 
بعــض الشــركات من مواصلــة العمليات جزئيــاًً. لكن لم 
يكــن تعافــي العمليــات، بعد الحرب، على نســق واحد. 

فقــد تمكنــت المناطــق الأقــل تضرراًً مــن التعافي من الآثار 
المباشــرة للحــرب بســرعة أكبر. أمــا في المناطــق المتأثرة 

بالنــزاع فــكان التعافــي متفاوتــاًً، نتيجة لبقــاء المخاطر 
الأمنيــة، وتضــرر البنية الأساســيّّة، ونقص الأيــدي العاملة. 

والوســائل البديلــة لتوليــد الطاقــة مكلفة، حيــث تدفع بعض 
الشــركات المصنعــة مــا يصل إلى 35 ســنتاًً لــكل كيلوواط 
ســاعة مقابــل الكهرباء81. وتزايــد كلفة الطاقــة يحد من 

قــدرة المنتجــات اللبنانيــة علــى المنافســة عالمياًً. ولم 
تحقــق الجهــود التــي تبذلهــا الحكومــة لتأمين الوقــود بكلفة 

أقــل النجــاح المطلــوب، خاصة وأن نوعية الوقــود المقدّّم 
كانــت، فــي الغالــب، متدنية. واختــار العديد مــن المصنعين 
تجميــد عدادات اشــتراكهم في الشــبكة الوطنيــة الخاصة 

لتجنــب تســديد رســوم مرتفعة إلى درجة غيــر عملية، 
تُُجبــى مقابــل خدمات غيــر موثوقة للإمــداد بالكهرباء. 

وعلــى الرغــم مــن التحديات في قطاعــي الكهرباء 
والميــاه، ســمحت حلول الطاقــة اللامركزية، مثل 

المولــدات الخاصــة ونُُظــم الطاقة الشمســية، لبعض 
الشــركات بمواصلــة عملياتها. 

ومــن المؤشــرات علــى أداء القطــاع دليل مديري 
المشــتريات، وهــو مؤشــر اقتصادي يســتند إلى مســوحات 
لشــركات القطــاع الخــاص ويعطــي فكرة عن النشــاط في 

قطاعــات مثــل الصناعــة والخدمــات والبنــاء. ولعلّّ في 
الدليــل، بمــا يتيحــه من رؤى عن أوضاع الشــركات، مقياســاًً 

بــديلًاً للأداء الاقتصادي.

ويتبيــن مــن نتائــج الدليــل مــدى التأثير الســلبي للحرب 
علــى القطــاع الخــاص فــي لبنان. فقــد انخفضت درجة 

لبنــان مــن 47 فــي أيلول/ســبتمبر 2024 إلى 45 في 
تشــرين الأول/أكتوبــر، فــي أكبر انخفاض منذ شــباط/

فبرايــر 2021 82. وأهــم أســباب الانكماش تعطيل النشــاط 
الاقتصــادي مــع انخفــاض الإنتاج وتوقــف الطلبات 

الجديــدة، وتباطــؤ حركــة التصديــر. وصعّّدت الحرب 
التوتــرات الإقليميــة، مــا رفــع تكاليف الشــحن فدفع 

العــملاء الدولييــن إلــى التوقــف عن إجــراء طلبيات من 
المناطــق المتأثــرة بالحــرب. واقتصــر الطلــب المحلي 
علــى الســلع الأساســية، ما ســاهم في توقعات ســلبية 

للقطــاع الخاص. 

وعلــى الرغــم من هــذه التحديات، سُُــجّّل بعض التحســن 
فــي دليل مديــري المشــتريات في تشــرين الثاني/

نوفمبــر 2024، حيــث ارتفعــت درجــة لبنان إلى 48، 
إلا أنهــا لا تــزال أقــل من 50، في دلالــة على تواصل 

الانكمــاش والمصاعــب. وقــد تحققت زيــادة الدرجة في 
أعقــاب ضــخ البنــك المركزي للســيولة بالدولار، ما ســاعد 

علــى اســتقرار الأوضــاع المالية وزيــادة ثقة الأعمال. 
وســاهم هــذا الدعم فــي تســجيل تحســينات متواضعة 
فــي الصــادرات والإنتــاج، إلا أن القطــاع لا يزال مثقلًاً 

بالضغــوط. ومــع أن وقــف إطلاق النار قوبــل بالترحاب، 
فهــو غيــر كاف فــي حد ذاتــه للتعويض الكامــل عن الضرر 

الاقتصــادي الإجمالــي الناجــم عن الحرب83.

الآثار الخاصة بكل قطاع

حدثــت انتكاســات كبيــرة في الصادرات فــي قطاعات 
مثــل الزراعــة ومنتجات النظافــة الصحية والمســتحضرات 

الصيدلانيــة. وقــد حــال دون تعافي القطاعــات المذكورة 
تشــديد الإجــراءات على واردات المــواد الكيميائية، 

وتقييــد خيــارات الشــحن. وبعد أن أدرجت فرقــة العمل 
المعنيــة بالإجــراءات الماليــة لبنان في القائمــة الرمادية 

فــي عام 2024 84، تفاقمت مشــكلات الســيولة، حيث 
طالــب المــوردون بدفــع التكاليف بأكملها مســبقاًً. وســاعد 
تخزيــن المــدخلات الأساســية للصناعة في مســتودعات 

آمنــة ونائيــة فــي الحفاظ على مســتويات العرض، إلا أن 
التهديــدات الأمنيــة والهجمــات المتتاليــة علــى مختلف 
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الشكل 30. الصادرات اللبنانية من الأغذية الزراعية إلى أسواقها الخمس الأولى في عامي 2023 و2024 )بملايين الدولارات(
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أنحــاء لبنــان قلــص من إمكانيــة نقل المــواد المخزنة بأمان 
من أماكــن التخزين إلــى المصانع.

وفــي غيــاب بيانــات جمركية محدثــة، اعتمــد التحليل 
علــى بيانــات البلــدان الشــريكة من الأونكتــاد للتوصل 
إلــى تقديــرات لاتجاهات صادرات الأغذيــة الزراعية 

ومنتجــات النظافــة الصحيــة والمســتحضرات 
الصيدلانيــة85. وتشــير النتائــج الأولية إلــى انخفاض 

فــي صادرات الأغذيــة الزراعية والمســتحضرات 
الصيدلانيــة، وإلــى اســتقرار في قطــاع منتجــات النظافة 

الصحيــة. وتشــمل العوامــل المســاهمة فــي الانخفاض 
المرصــود تراجــع ثقة العــملاء، والتأخير اللوجســتي، 
والقيــود علــى الســيولة، وعدم الاســتقرار الاقتصادي 

في الأســواق الشــريكة. وفي مصــر، أدى انخفاض 
قيمــة العملــة إلــى زيادة كلفــة الســلع اللبنانيــة، فتراجع 
الطلــب عليهــا. وفــي المملكــة العربية الســعودية، أدى 

تشــديد متطلبــات الترخيــص إلــى تأخير صادرات 

المســتحضرات الصيدلانيــة، فــازدادت التحديــات التي 
يواجههــا القطاع.

وتسبب الدمار الكبير الذي ألحقته الحرب بالأراضي 
الزراعية إلى تراجع حاد في إمدادات القمح والفواكه 

والخضروات، ترجم إلى انخفاض بنسبة 34 في المائة في 
صادرات الأغذية الزراعية إلى مصر )وهي سوق رئيسية 

للبنان( بين عامي 2023 و2024. ضغطت هذه الاضطرابات 
على سلاسل الإمداد، فارتفعت التكاليف، وتقلصت الطاقة 

الإنتاجية للمصنعين الذين يعتمدون على المدخلات 
المحلية. وانخفضت إيرادات الصادرات في القطاع بمقدار 

23 مليون دولار، من 260 مليون دولار إلى 237 مليون 
دولار. وعلى الرغم من زيادة المبيعات للولايات المتحدة 

الأمريكية وكندا وألمانيا، لم تعوض المكاسب عن الخسائر. 
ويوضح الشكل 30 الصادرات اللبنانية من الأغذية 

الزراعية إلى أسواقها الخمس الأولى )الولايات المتحدة 
الأمريكية وألمانيا وكندا ومصر وهولندا(.

https://comtradeplus.un.org/TradeFlow
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الشكل 31. الصادرات اللبنانية من منتجات النظافة الصحية إلى أسواقها الخمس الأولى في عامي 2023 و2024 )بملايين الدولارات(
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الشكل  32. الصادرات اللبنانية من المستحضرات الصيدلانية إلى أسواقها الخمس الأولى في عامي 2023 و2024
 )بملايين الدولارات(
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https://comtradeplus.un.org/TradeFlow
https://comtradeplus.un.org/TradeFlow
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أما بالنسبة إلى قطاع منتجات النظافة الصحية، فكان في 
فائض المخزون، المتراكم خلال جائحة كوفيد-19، وقايةٌٌ 
مؤقتة من انقطاع الإمدادات عند الصدمة الأولى للحرب. 
وكانت التداعيات على هذا القطاع خفيفة، انحصرت في 

انخفاض طفيف في الصادرات بقيمة 200,000 دولار، 
بين عامي 2023 و2024. وكانت المملكة المتحدة ومصر 

الوجهتين الرئيسيتين للصادرات اللبنانية قبل الحرب، وكان 
الانخفاض الأكبر في صادرات لبنان إلى هذين البلدين. 
وبالمقابل، ارتفعت الصادرات إلى هولندا بنسبة 32 في 

المائة. ويعزى الانخفاض إلى إغلاق المصانع في المناطق 
المتأثرة بالنزاع، ونزوح القوى العاملة إلى مناطق أكثر أماناًً، 

ما حد من الطاقة الإنتاجية. وتأثرت الشركات المصنعة 
الصغيرة بدرجة أكبر، لأنها غالباًً ما تفتقر إلى رأس المال 

والمرونة اللوجستية والمخزونات الاحتياطية لتحمل 
الاضطرابات الطويلة في سلاسل الإمداد. 

وتراجعت صادرات المستحضرات الصيدلانية كثيراًً خلال 
الحرب. ولا يزال الاتجاه العام سلبياًً، على الرغم من زيادة 

طفيفة في الصادرات إلى ثلاثة من أكبر خمسة شركاء 

تجاريين للبلد. فقد قضى على هذه المكاسب انخفاض في 
الصادرات إلى هولندا بنسبة 99 في المائة، أدى إلى خسارة 

قدرها 14.3 مليون دولار. ويتبين من تدقيق البحث أن خط 
الأساس تضخم نتيجة شحنة كبيرة من الأدوية العلاجية 

رت إلى هولندا في شباط/فبراير، ما جعل الانخفاض عن  صُُِدِّ
ذلك الخط يبدو أشد حدة مما كان عليه في الواقع.

هاء. السياسة النقدية 
والتدفقات المالية )احتياطي 
العملات الأجنبية والتحويلات 

والاستثمار الأجنبي المباشر(

1. التأثير على التحويلات

لطالما كان تدفق التحويلات المالية مكوّّناًً أساسياًً في 
تحقيق الاستقرار الاجتماعي والمالي في لبنان. فهذه 
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الشكل 33. التدفقات الداخلة من التحويلات )بملايين الدولارات(

7.371

6.593
6.3546.4356.696

5.800

0.000

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

7.000

8.000

201920202021202220232024 (F)

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات التنمية العالمية.

التحويلات بمثابة شبكة أمان اجتماعي، تقي شرائح سكانية 

كبيرة من تداعيات الأزمة المالية والاقتصادية، وتمكّّن 

الأسر من الوصول إلى السلع والخدمات الأساسية، وتخفف 

عنها وطأة الخسائر في الدخل. تعتمد نسبة كبيرة من الأسر 

اللبنانية على هذا الدعم، خاصة مع غياب الآليات الكفيلة 

بالحماية من الصدمات. ومنذ بداية الأزمة الاقتصادية 

والمالية في عام 2019، حافظت تدفقات التحويلات على 

مستوى ثابت تقريباًً، يتراوح بين 6.3 و6.7 مليار دولار، 

ما يمثل حوالي 31 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، 

وأكثر من 80 في المائة من مجموع التدفقات المالية من 

الخارج86. لكن يُُرجّّح أن يكون التصعيد الأخير قد أدى إلى 

انخفاض هذه التدفقات من 6.7 مليار دولار إلى 5.8 مليار 

دولار، أي بنحو 13.4 في المائة خلال عام واحد فقط87.

2. الأثر على احتياطي العملات الأجنبية

قبــل الحــرب، تمكن مصرف لبنان من زيــادة احتياطياته من 

العملات الأجنبية إلى حوالي 10.6 مليار دولار، بعد سنوات 

من الانخفاض الحاد، وذلك باتخاذ تدابير شملت التدخل في 
السوق، وشراء العملات الأجنبية، وتقليل الأموال المتداولة 
بالعملة المحلية. بيد أن هذه الاستراتيجية مكشوفة بشدة 
إزاء أي صدمة خارجية تعوق تدفق العملات الأجنبية إلى 

لبنان، لا سيما التدفقات المتأتية من السياحة. وفي تشرين 
الأول/أكتوبر 2024، اتخذ مصرف لبنان تدابير لتحسين 

وصول المودعين إلى حساباتهم بالعملات الأجنبية، وسط 
تصاعد التوترات الأمنية، ما خفض احتياطي المصرف من 

10.6 مليــار دولار إلــى 10.3 مليار دولار في النصف الأول 
من تشــرين الأول/أكتوبــر88. وتواصل الانخفــاض حتى بلغ 

مســتوى حرجــاًً، عنــد 10.1 مليار دولار، مــع نهاية العام. 
واعتبــاراًً مــن كانــون الثاني/يناير 2025، أوقف مصــرف لبنان 

الإجــراءات الاســتثنائية التي أقرهــا لمســاعدة المواطنين 
علــى التعامــل مــع تبعات الحرب، وخفضت حدود ســحب 

الودائــع إلى مســتوى ما قبــل التصعيد. وتزايــد، كنتيجة 
مباشــرة، احتياطــي مصــرف لبنان من العــملات الأجنبية 
بنحــو 210 ملاييــن دولار، ليصل إلــى 10.4 مليار دولار 

بحلــول منتصــف كانــون الثاني/يناير 2025.

https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
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الشكل 34. احتياطي مصرف لبنان من العملات الأجنبية )بمليارات الدولارات(
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© UNDP/Rana Sweidan
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 الشكل 35. صافي التدفقات الواردة من الاستثمار الأجنبي المباشر )بمليارات الدولارات(
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المصدر: بيانات البنك الدولي لجميع الأعوام ومصرف لبنان لعام 2023.

3. الأثر على الاستثمار الأجنبي المباشر

ظــل الاســتثمار الأجنبــي المباشــر منخفضــاًً للغاية منذ 
بدايــة الأزمــة في عام 2019، حيث تراجــع من حوالي 
2.7 مليــار دولار قبــل الأزمة في عــام 2018 إلى نحو 

0.6 مليــار دولار فقــط في عام 2023 )الشــكل 35(. 
وانخفــض تدفق الاســتثمار الأجنبي المباشــر بشــكل 
ملحــوظ بعــد تخلّّف لبنان عن ســداد ســندات اليورو 
للمــرة الأولــى في آذار/مــارس 2020. ونتيجة لذلك، 

توقــف إصدار الســندات الدولية في الســنوات الأخيرة. 

ومن المتوقع أن تعيق الحرب تدفقات رأس المال المتدنّّية 
أصلًاً إلى لبنان. ومع زيادة علاوات المخاطرة نتيجة للحرب، 

سيتزايد العائد المطلوب على رأس المال، علماًً بأنه مرتفع 
أصلًاً نتيجة للتخلف عن سداد الديون السيادية والأزمة 

المصرفية، ما يجعل الاستثمار في لبنان غير جذاب. 
ومن المتوقع أن تتراجع ثقة المستثمرين أكثر فأكثر نظراًً 

للاحتمالات المحدودة للاستثمارات المستدامة في بلد 
يواجه مثل هذه التحديات الهيكلية89.
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7. التوقّّعات الاقتصادية

ألف.	الإصلاحات والنمو 
الاقتصادي: نتائج النمذجة

لتبيــان الأثــر المحتمــل للإصلاحات، أجريــت محاكاة 
لســيناريو الإصلاح الإيجابــي باســتخدام النمــوذج 

الاقتصــادي الكلــي القياســي الهيكلــي للاقتصــاد في 
لبنــان. وعلــى الرغــم من وضوح الأهــداف المقترحة 

للإصلاحــات، لــم يحدد بعد المســار الأمثــل ولا الخطوات 
اللازمــة لتحقيقهــا. وهــذا الإبهام يســتلزم نمذجة 

الســيناريوهات لتبيّّــن النمــو الاقتصــادي المحتمــل في 
حــال تنفيــذ الإصلاحــات بنجاح. وفي مــا يلي الآثار 

الإيجابيــة المتوقعــة مــن الإصلاحات:

يــؤدي انتخــاب رئيــس للجمهورية وتشــكيل ■	
الحكومــة إلــى إعادة بنــاء المؤسســات تدريجياًً، 

مــا يســاهم في تحســين جميــع مجالات عمل 
الدولــة. والبيئــة المؤسســية المســتقرة تســاعد على 

تحســين الإنتاجيــة الإجماليــة للاقتصاد.

تدعــم الدولــة جهــود إعادة الإعمــار بعد الحرب، ■	
فيحفّّــز شــعور الأمــل الناتج من الاســتقرار بيئة 

الاســتثمارات. ومن شــأن اســتئناف المصارف 
لنشــاط الإقراض أن ييســر جهــود إعادة الإعمار 

والاستثمار.

يــزداد تدفــق المعونة الدوليــة والتحويــات المالية ■	
مــع تشــكيل حكومــة جديدة واســتعادة الثقة في 

مؤسســات الدولــة والنظــام المصرفي.

يســهم تحســن الاســتقرار والأمن فــي انتعاش ■	
الســياحة، وهــي محرك رئيســي للاقتصاد. ويســهم 

اســتئناف الجهــود الدبلوماســية فــي فتــح اتجاهات 
جديــدة للتصديــر وإزالــة الحواجز أمــام التجارة.

وزيــادة كفــاءة المؤسســات تمكّّــن الدولة من زيادة 
فعاليتهــا فــي تحصيــل الضرائب، مــا يزيد الإيرادات 

الحكوميــة. وهــذا الاتجــاه يعيــد بناء شــرعية الحكومة، 
ويعــزز الثقــة بهــا، مــا يفتح الأبواب أمــام تلقي الدعم 

مــن صنــدوق النقــد الدولي، فيتوسّّــع الحيــز المالي في 
الأجــل القصيــر. أما في الأجل المتوســط، فســتبقى 

النفقــات تحــت الســيطرة من أجل اســتعادة الوصول 
إلى الأســواق الماليــة الدولية.

ويتضمــن المرفــق المزيــد مــن المعلومات عــن افتراضات 
النمذجــة والمحاكاة.

وفي ســيناريو خط الأســاس، تؤجــل الإصلاحات على 
الرغــم مــن تشــكيل الحكومة. وإذا اســتمر الجمود 

السياســي والفــراغ فــي الحوكمــة، يبقــى التقدم في 
الإصلاحــات محــدوداًً. وضمن هــذا الســيناريو، يبقى 

البلــد متأثــراًً بالأزمــة، ويســجل الناتج المحلــي الإجمالي 
مزيــداًً مــن الانخفــاض يبلغ 2.8 فــي المائة في عام 

2025 )الشــكل 36(. فــي الســنوات التاليــة، يقارب نمو 
الناتــج المحلــي الإجمالي درجــة الصفر.

 فــي ســيناريو الإصلاح، يكــون نمو الناتــج المحلي 
الإجمالــي أعلــى بكثيــر مما هــو عليه في ســيناريو خط 

الأســاس، إذ يتوقــع أن يصــل إلى 8.2 فــي المائة في عام 
2025، ثــم إلــى 7.1 في المائــة في عامي 2026 و2027. 

وعلــى الرغم مــن النمــو الكبير المتوقّّع فــي الناتج 
المحلــي الإجمالــي للبنــان بيــن عامي 2025 و2030، لا 

يُُتوقّّــع أن يزيــد علــى 46.9 مليــار دولار في عام 2030، 
ليبقــى أقــل بنســبة 8.4 في المائة مــن أعلى قيمة ســجلها 
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الشكل 36. الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ونمو الاستثمار، 2030-2025

نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في سيناريوهي خط 
الأساس والإصلاح

الاستثمار في سيناريوهي خط الأساس والإصلاح )بالنسبة 
المئوية من الناتج المحلي الإجمالي(
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المصدر: حسابات الإسكوا.

الشكل 37. الإيرادات والنفقات الحكومية

الإيرادات الحكومية النفقات الحكومية
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المصدر: حسابات الإسكوا.

قبــل الأزمــة الماليــة، أي 51.2 مليار دولار في عام 2017. 
أمــا في ســيناريو خط الأســاس، فيبقى الناتــج المحلي 
الإجمالــي راكــداًً، ودون 31.5 مليــار دولار. وحيث إن 

البلــد بحاجــة إلى إعــادة بناء بعد الأزمــات المتلاحقة 
التــي ضربتــه، يرتفــع معدل الاســتثمار بشــكل كبير في 

ســيناريو الإصلاح ويتجــاوز 20 في المائة طــوال الفترة 
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الشكل 38. انحراف )الفرق النسبي( نصيب الفرد من الاستهلاك الخاص ونصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي عن خط الأساس في 
سيناريو الإصلاح، واتجاه معدل البطالة 

انحراف نصيب الفرد من الاستهلاك الخاص ونصيب الفرد من 
الناتج المحلي الإجمالي عن خط الأساس في سيناريو الإصلاح

معدل البطالة في سيناريو خط الأساس وسيناريو الإصلاح
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المصدر: حسابات الإسكوا.

المتبقيــة مــن العقــد، فيمكّّــن من إعادة بنــاء المنازل 
والبنــى الأساســيّّة والمصانــع التــي دمرتها الحرب 

وسنوات نقص الاســتثمار.

وتفضــي زيــادة كفــاءة الحكومــة وتدابير الإصلاح 
المالــي إلــى توقعــات بزيادة الإيــرادات، لتشــكّّل أكثر 
مــن 30 فــي المائة مــن الناتــج المحلــي الإجمالي في 

عــام 2030. وفــي ســيناريو خط الأســاس، ويُُتوقع 
أيضــاًً بعــض الزيــادات في نســبة الإيــرادات الحكومية 

مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، لكنهــا تبقــى دون 25 في 
المائــة حتــى عام 2030. وتدنــي الإيــرادات الحكومية، 

وعــدم الوصــول إلى الأســواق الماليــة الدولية، 
ســيحدان بشــدة من قــدرة الحكومــة على الاســتثمار 
فــي الإنفــاق الاجتماعــي الرامــي إلــى تحقيق أهداف 

التنميــة المســتدامة. 

فــي ســيناريو الإصلاح، يصل الإنفــاق الحكومي في 
عــام 2030 إلــى 16 مليــار دولار، مقابل 8 مليارات دولار 

في ســيناريو خط الأساس90.

تترجــم هــذه التطــورات الإيجابية إلــى تحســينات في 
نوعيــة الحيــاة، ومنهــا علــى ســبيل المثال، خفــض معدل 

البطالــة. وهــذا مجــرد مؤشــر اجتماعــي واقتصادي 
واحــد يبيّّــن تأثيــر النمــو علــى المجتمــع، خاصة إذا 

كان توزيــع هــذا النمــو لصالــح الفقــراء. وفي ســيناريو 
الإصلاح، بقــي معــدل البطالــة أعلــى قلــيلًاً من 20 في 

المائــة فــي عــام 2030، ولكنــه انخفض بعشــر نقاط 
مئويــة خلال خمس ســنوات، وهــذا إنجاز هام يســاهم 

أيضــاًً فــي الحد من الفقــر. ونصيب الفرد مــن الناتج 
المحلــي الإجمالــي في ســيناريو الإصلاح في عام 2030 

أعلــى بنســبة 50 فــي المائــة تقريبــاًً ممــا هــو عليه في 
ســيناريو الخــط الأســاس. ونظــراًً للاســتثمار الكبير 

فــي جهــود إعادة الإعمــار وكذلك اســتئناف الصادرات 
)الــذي مــن شــأنه أن يســهم في خفــض العجــز الهائل في 

الحســاب الجــاري(، ســتكون الزيــادة في نصيــب الفرد 
مــن الاســتهلاك الخــاص أقل من 30 فــي المائــة بقليل 

مقارنــة بســيناريو خط الأســاس. ومــع ذلك، مــن المتوقع 
أن تســاهم الإصلاحــات فــي تحقيــق تحســن كبير في 

نوعيــة حيــاة الأســر اللبنانية.
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ولن تمكّّن الإصلاحات لبنان من اســتعادة مســتويات عام 
2017 في الناتج المحلي الإجمالي ومستويات الاستهلاك 

بين عشية وضحاها، ولكنها ستؤدي إلى تحسينات 
كبيرة في جميع مجالات الاقتصاد. ومقارنة بسيناريو 

الخط الأساس، سيحقق سيناريو الإصلاح استثماراًً 
تراكمياًً بقيمة الضعف حتى عام 2030، ما يتيح إعادة 
بنــاء المنــازل والمصانــع والبنية الأساســيّّة. ويســاهم 

اســتئناف الصــادرات فــي خفض عجز الحســاب الجاري، 
مــا يقلــل مــن اعتمــاد البلد علــى تدفق الأموال من 

الخــارج. ويظهــر اتجــاهٌٌ مماثلٌٌ في الإنفــاق الحكومي 
الــذي يُُتوقــع أن يكــون في ســيناريو الإصلاح أكبر 

بمرتيــن ممــا يســجله في ســيناريو خط الأســاس بحلول 
عــام 2030، وذلــك نتيجــة لارتفاع الناتــج المحلي 

الإجمالــي وتحســن كفــاءة تحصيــل الإيرادات، فضلًاً عن 
اســتعادة البلــد لثقــة الأســواق الماليــة الدولية ما يســمح 

بزيــادة الاســتثمار الاجتماعــي وتســريع التقدم على 
مســار تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة بما يتماشــى 
مــع الخطــة الوطنيــة. وأخيراًً، يســهم انخفــاض البطالة 

وزيــادة الاســتهلاك الخاص في تحســين رفــاه جميع 
ســكان لبنان. 

باء. التعافي الاقتصادي في 
 الجمهورية العربية السورية: 

آثار متباينة على لبنان

تشــير التوقعــات إلــى أن التعافــي الاقتصادي في 
الجمهوريــة العربيــة الســورية قد يحدث آثــاراًً متباينة 
علــى لبنــان. فمــن ناحية، قــد يســتفيد لبنان من إعادة 
فتــح طــرق التجارة التي ســبق وتعطلت، والمشــاركة 

في مشــاريع إعــادة الإعمار، وتخفيــف الضغــوط المتعلقة 
باســتضافته اللاجئيــن. ومــن ناحية أخــرى، قد تضر 

المنافســة علــى الاســتثمارات بلبنان، خاصةًً إذا اســتمرت 
حالــة عــدم اليقيــن الاقتصادي الذي تحد من قــدرة لبنان 

علــى الاســتفادة من مزايــاه المحتملة. 

وقــد يعــود هــذا التعافــي بفوائد كبيــرة علــى لبنان من 
خلال اســتعادة التجــارة الثنائيــة والتعــاون الاقتصــادي. 

وإذا واصلــت الجمهوريــة العربيــة الســورية اتجاههــا 
التدريجــي نحــو الاســتقرار، مــن المرجّّح أن تزيــد حجم 

وارداتهــا مــن لبنــان، لا ســيما في قطاعــات الزراعة 
 والمســتحضرات الصيدلانيــة والســلع المصنعــة، 

مــا يدعــم النمــو الاقتصادي فــي لبنان. وإعــادة فتح 
طــرق التجــارة عبــر الجمهوريــة العربيــة الســورية قد 

ينشــط الموانــئ اللبنانيــة وقطاعــات اللوجســتيات، 
ويعيــد للبنــان دوره التاريخــي كمركــز تجــاري إقليمــي. 
ومــن شــأن مشــاريع البنيــة الأساســيّّة المشــتركة، مثل 

شــبكات النقــل وخطــوط أنابيــب الطاقــة، أن توطد 
العلاقــات الاقتصاديــة بيــن البلديــن، وتعيــد لبنــان إلى 

الواجهــة كجهــة فاعلــة رئيســية فــي التجــارة الإقليمية. 
ويمكــن للشــركات اللبنانيــة، لا ســيما فــي قطاعــات البنــاء 

والمصــارف والخدمــات، أن تجــد فرصــاًً مربحة في 
جهــود إعــادة الإعمار فــي الجمهوريــة العربية الســورية، 

واجتــذاب الاســتثمارات، وإيجــاد فــرص العمل. وقد 
يســاعد إحيــاء التجــارة عبــر الحدود أيضاًً فــي الحد 
مــن التهريــب، مــا يؤســس لعلاقــات تجاريــة نظاميــة 

ومربحــة للبلديــن. 

ووفقــاًً لتقييــم التــوازن العــام القابــل للحســاب، قد 
يســاهم حفــض تكاليــف التجــارة بيــن لبنــان والجمهورية 
العربيــة الســورية وباقــي بلــدان المشــرق العربــي وبلدان 

مجلــس التعــاون الخليجــي بنســبة 10 فــي المائــة في 
نمــو إضافــي بنحــو 0.04 نقطــة مئوية، وزيادة بنســبة 

0.05 فــي المائة فــي تدفقــات الاســتثمار الأجنبي 
المباشــر، وانخفــاض البطالــة بحوالــي 0.07 نقطــة 

أســاس، وزيــادة بنســبة 0.09 في المائــة في الإيرادات 
الحكوميــة. وإذا انخفضــت تكاليــف التجــارة بنســبة 

50 فــي المائــة، قــد يرتفــع أداء النمــو بنحــو 0.24 نقطة 
مئويــة، ومجمــوع الصادرات بنســبة 2 فــي المائة، 

والاســتثمار الأجنبــي المباشــر بنســبة 0.26 فــي المائة. 
ويســاهم الاســتقرار فــي الجمهوريــة العربية الســورية 

أيضــاًً فــي تشــجيع الســياحة الإقليميــة، بمــا في ذلك 
 الســياحة الدينيــة والتراثيــة والصحيــة بيــن البلديــن، 
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مــا يعــود بالنفــع علــى قطــاع الضيافة فــي لبنان. وإذا 

أدى تحســن الأوضــاع فــي الجمهوريــة العربية الســورية 

إلــى العــودة الطوعيــة للاجئيــن، ســيخفف ذلك من 

الضغــوط عــن الخدمــات العامــة فــي لبنان، لا ســيما في 

مجــالات الرعايــة الصحيــة والتعليــم والإســكان والمياه 

والصــرف الصحــي والمرافــق الصحيــة والطاقــة. وقد 

يمهّّــد التعافــي الاقتصــادي فــي الجمهوريــة العربيــة 

الســورية الطريــق أيضــاًً للتعــاون في مجــال الطاقة 

والتكامــل الاقتصــادي الإقليمــي، مــا يعــود بالنفــع على 

لبنــان، حيــث البنــى الأساســيّّة مجهــدة. وقد تســتعيد 

المناقشــات المتعلقــة باســتيراد الكهربــاء والغــاز عبــر 

الجمهوريــة العربيــة الســورية زخمهــا، مــا يســهل التعاون 

فــي هــذا المجــال ويســاعد علــى التخفيف مــن النقص 

المزمــن والحــاد في إمــدادات الطاقة فــي لبنان.

إلا أن المكاســب الاقتصاديــة الطويلــة الأجــل التي قد 

يجنيهــا لبنــان مــن التعافــي الاقتصادي فــي الجمهورية 

العربيــة الســورية تتوقــف، أولًاً وأخيراًً، علــى تنفيذ 

الإصلاحــات الهيكليــة، وتحقيق الاســتقرار في 

الاقتصــاد، والتحــوّّل إلى شــريك فاعل فــي عملية إعادة 

البنــاء. ومن دون الاســتقرار الداخلي والإصلاحات 

الضروريــة، بمــا في ذلــك خفض تكاليــف التجارة، 

وتعزيــز القــدرات اللوجســتية، وإصلاح القطاع 

المصرفــي، قــد يفوّّت لبنان المكاســب غير المباشــرة 

التــي قــد تعــود عليه من التعافــي في الجمهوريــة العربية 

الســورية. وقــد تجتــذب إعادة الإعمار فــي الجمهورية 

العربيــة الســورية اســتثمارات أجنبيــة وأموالًاً كان من 

الممكــن توجيههــا إلــى لبنــان. كما قد يــؤدي التعافي إلى 

اضطرابــات في ســوق العمــل اللبنانية، وفــي التحويلات 

الماليــة الــواردة إلــى لبنان. ويعتمــد العديد من 

الشــركات اللبنانيــة علــى العمال الســوريين ذوي الأجور 

المنخفضــة، وغالبــاًً مــا يتقاضــون أجورهم بالدولار 

الأمريكــي. ومع تحســن الاقتصاد فــي الجمهورية 

العربيــة الســورية، قــد يعود هؤلاء العمــال إلى ديارهم، 

فيقــلّّ عــرض الأيدي العاملة فــي لبنان وتتأثّّــر قطاعات 

رئيســية مثــل البناء والزراعة.

جيم. استعادة مستويات الإنتاج 
ما قبل الأزمة دونها عقبات: 

منظور تاريخي

عنــد تنــاول ســيناريو النمــو من وجهــة مختلفة، ومن دون 

الاعتمــاد علــى نمذجة الاقتصــاد الكلي، تشــير التقديرات 

إلــى أن الاقتصــاد اللبناني ســيحتاج إلــى معدل نمو 

بنســبة 10 فــي المائة ســنوياًً حتــى يســتعيد، بحلول عام 

2030، مســتوى مــا قبــل الأزمة لعام 2017. ومعــدّّل النمو 

هــذا مرتفــع نســبياًً، وإذا ما أخذت بالحســبان الأزمات 

المتعــددة التــي تحيــق بلبنــان، فمن الصعــب أن يحافظ 

البلــد عليــه علــى مدى الســنوات الخمس أو الســت المقبلة.

ومنــذ عــام 1990، كانت الفترتان الوحيدتان التي شــهد 

خلالهــا اقتصــاد البلد نمواًً ســنوياًً مرتفعاًً ومتواصلًاً في 

الناتــج المحلــي الإجمالي هما بعد نهايــة الحرب الأهلية في 

عــام 1990، وبعــد حرب عام 2006. إلا أن الحرب الأخيرة 

كانت أطول مدة وأشــد حدة من الحروب الســابقة من حيث 

أحجــام الهجمات والأضرار وأعداد القتلى. وقد تســببت 

حــرب عام 2006 أيضاًً بأضرار جســيمة فــي الاقتصاد، لكنها 

لــم تــؤِدِّ إلى الانهيار المالي: فقد واصلــت المصارف عملها، 

وظــل الناس قادرين علــى الوصول إلى أموالهم. 

وبــدءاًً مــن عام 2007، ركز لبنــان على إعادة إنشــاء بنيته 

الأساســيّّة، لا ســيما في قطاعــي العقارات والســياحة، فظلّّ 

الاقتصــاد قويــاًً نســبياًً بعد الحــرب. وبين عامي 2007 

و2010، أظهــر الاقتصــاد اللبنانــي قدرة لافتة علــى الصمود، 

وحافــظ علــى نمو مطرد. وكانــت تدفقات رؤوس الأموال 

إلــى البلــد كبيــرة، ما عزز نمــواًً اقتصادياًً متوســطه 9 في 

المائــة ســنوياًً خلال تلــك الفترة. لكــن، لا تقارن معدلات 

النمــو هــذه، على ارتفاعها، بالمعدل اللازم لاســتعادة التعافي 

تمامــاًً والعودة إلى المســتويات الاقتصادية لعام 2017، 

والبالــغ 10 فــي المائــة على مدى الســنوات الخمس أو 

الســت المقبلة. 
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8. توصيات في مجال السياسات: نحو تعاف 
سريع ومستدام

 يتبيّّــن مــن التحليــل أن لبنــان تأثــر بشــدّّة بالحرب، 
لا ســيّّما أنــه كان لا يــزال تحت وطأة ســت ســنوات 

مــن الاضطرابــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وعقود 
مــن التحديــات الهيكليّّــة الخطيــرة فــي السياســة 

والأمــن والحوكمــة. وألحقــت الحــرب بلبنان خســائر 
بشــرية وماديــة، وأخــرى تُُقدََّر بســنوات من المكاســب 

التنمويــة والفــرص الاقتصاديــة. ويحتــاج البلــد إلى 
ســنوات لاســتعادة إمكاناتــه الاقتصاديــة والعودة 

إلــى مســار التنميــة الســليمة والمســتدامة. وحتــى في 
أفضــل الســيناريوهات، حيــث يحقــق النمــو الاقتصادي 

الســنوي 7 فــي المائــة بالمتوســط، لــن يتمكــن لبنان 
مــن اســتعادة مســتوى الناتــج المحلــي لما قبــل الحرب 

فــي غضــون الســنوات الخمس إلــى الســت المقبلة. 
ويفتــرض هــذا الســيناريو وضــع برنامجٍٍ إصلاح�يٍٍّ 

صــارم، مــع إعطــاء الأولوية للإصلاحــات المحفــزة للنمو 
وإعــادة بنــاء مؤسســات الدولة. وهــذا يتطلــب التزاماًً 

سياســياًً، وتوافقــاًً علــى حجم الإصلاحــات وترتيب 
ّـب أيضــاًً كبح الفســاد وســيطرة  أولوياتهــا. ويتطل�

الصفــوة، والنهــوض بالمؤسســات والوظائــف الحكوميــة 
الأساســية، لا ســيما فــي مجــالات التخطيــط وصنع 
القــرار، وتوليــد الإيــرادات، وإدارة الماليــة العامة، 
والأمــن وســيادة القانــون، والحمايــة الاجتماعية، 

والرقابــة والمتابعــة. 

واســتعادة الثقــة فــي القطاع المالي شــرط أساســي 
لتحفيــز النمــو الاقتصــادي، لــذا، لا بــد من وضعــه ضمن 

البنــود الأولــى فــي البرنامج الإصلاحي. ويشــير 
التحليــل إلــى أن أولويــات 80 فــي المائة من الشــركات 

المتضــررة مــن الحــرب تتركــز في الحصــول على 
التمويــل، تليهــا الاحتياجــات الأخــرى مثــل الوصول 

إلــى الكهربــاء والأســواق وغيرها من أشــكال الدعم 
المحتمــل، مــا يؤكــد أهميــة هذا الإصلاح. 

وينبغــي إعطــاء الأولويــة لقطاعــات اقتصاديــة محددة، 
نظــراًً لمســاهمتها فــي الاقتصــاد وتوليــد فــرص العمل 

وســبل العيــش لشــريحة واســعة مــن الأســر، وبالنظر إلى 
مســتوى الضــرر الــذي تعرضــت له هــذه القطاعات خلال 

الحــرب. وتشــمل هــذه القطاعــات الزراعة والســياحة 
والبنــاء والصناعــة، وينبغــي توجيــه الدعــم إليها 

كمجــالات ذات أولوية. 

ولا يمكــن معالجــة هــذه الأولويــات المتنافســة والعاجلــة 
إلا بتوفيــر مصــادر التمويــل. ويمثــل التمويــل تحديــاًً 

خاصــاًً نظــراًً للحاجــة إلى خطــة إصلاح تقودها 
الحكومــة مــن شــأنها أن تعالــج التحديــات الهيكليــة 

فــي الاقتصــاد، ولا ســيما القطاعيــن المالــي والضريبــي. 
وتجدر الإشــارة إلــى أنّّ مصــادر التمويــل الثنائية 

والمتعــددة الأطــراف تنحــو إلــى النضــوب أو تنتقل إلى 
بقــع ســاخنة ومناطــق أخرى ذات أولويــة. وفي هذا 

الســياق الصعــب، علــى البلــد أن ينــوّّع مصــادر التمويل 
وأن يســتفيد مــن مختلــف المــوارد المتاحــة: )1( 

الإيــرادات المحليــة؛ )2( اســتثمارات القطــاع الخاص؛ 
)3( المســاعدة الإنمائيــة الخارجيــة؛ )4( الاســتثمار 

الأجنبــي المباشــر. وعلــى لبنــان تنفيــذ مجموعــة من 
الإصلاحــات في إطــار كل مورد من هــذه الموارد، 

لتحســين تدفقــات التمويــل.

ولضمــان ســرعة التعافــي واســتدامته، يجــب إعطاء 
الأولويــة لعوامــل التمكيــن الرئيســية، تمهيــداًً لاســتعادة 

النمــو الاقتصــادي الســليم، وتوليــد فــرص العمل 
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اللائقــة، وإيجــاد ســبل العيــش. ويجب أيضاًً اســتعادة 

الثقــة فــي المؤسســات الحكوميــة من خلال تحســين 

الحوكمــة، والخدمــات، والوصــول إلــى البنية الأساســيّّة 

الحيويّّــة. ولعــل الحــل الأمثــل يكــون فــي تثبيت هذه 

التحســينات فــي خطــة تنميــة وطنيــة تحــدّّد أولويات 

الحكومــة والمســؤوليات المختلفــة، مــع تقديــرات 

واضحــة للميزانيــة. ولكــن هــذه الخطة غيــر موجودة، 

لذلــك يمكــن الاســتعاضة عنهــا بالبيــان الــوزاري للحكومة 

المشــكّّلة حديثــاًً الــذي يمكــن أن يوفــر ركيــزة توجّّه 

خطــة التعافــي. وبذلــك، تتنــاول أولويــات التعافي 

مختلــف أشــكال تأثيــر الأزمــة علــى لبنان، وتلقــي الضوء 

علــى أطــر أخــرى ذات صلة مثــل خطة الاســتجابة 

للأزمــة فــي لبنــان، وإطار الأمــم المتحــدة للتعاون 

مــن أجــل التنميــة المســتدامة، وإطار إعــادة الإعمار 

والإنعاش والإصلاح. 

أمــا المبــدأ التوجيهــي الرئيســي لخطــة التعافــي، فيكمــن 

فــي ضمــان قــدرة لبنــان على اعتمــاد عمليــة تعاف 

تراعــي الشــمول والفعاليــة والإنصاف والاســتدامة، 

فتلبــي احتياجــات جميــع الســكان، ولا تهمــل أحداًً. 

وينبغــي أن تتبــع خطــة التعافــي نهــج إعــادة البناء 

بشــكل أفضــل، وأن يكــون محورها الإنســان، ويجب 

أن تراعــي أيضــاًً ظــروف الحرب. ويجــب أن تتولّّى 

الحكومــة قيــادة عمليــة التنفيــذ بهــدف جمع الشــركاء 

علــى رؤيــة مشــتركة، وأن تحــرص علــى إدراج عملية 

دعــم المؤسســات والنُُّظُُــم الوطنيــة كمكوّّن أساســي 

فــي التــدخلات الهادفــة إلــى تحقيــق التعافــي. وينبغي 

أن تحــدّّد الخطــة الأولويــات الملحــة، وأن تســعى إلى 

تحقيــق تــوازن بيــن الاحتياجــات العاجلــة والأهداف 

المتوســطة والطويلــة الأجــل.

وتتمحــور خطــة التعافــي حــول أربعــة مجالات ذات 

أولويــة، تتماشــى مــع أولويــات الحكومة علــى النحو 

المبيّّــن فــي البيــان الــوزاري للحكومة المشــكلة 

حديثــاًً. ومــن المتوقــع أن تــؤدي الحكومة دوراًً 

قياديــاًً فــي تنفيذها:

الأولويــة 1: اســتعادة وتحســين الوظائــف الحكومية 
وقــدرات الدولــة على جميــع المســتويات الإدارية، 

لإعــادة إرســاء الحوكمــة المحليــة والمركزيــة ودعمها 
وضمــان الاســتقرار الاجتماعــي. والهــدف هــو تمكين 

المؤسســات الحكوميــة، بمــا فيهــا البلديــات، من 
اســتئناف مهامهــا الأساســية فــي مجــال الحوكمة 

وتقديــم الخدمــات، وإعادة بنــاء ثقــة الجمهور 
واســتعادة ثقــة المجتمــع الدولــي، والاضطلاع بدور 

قيــادي فــي تنفيــذ خطــة التعافي. وســيركز الدعــم على 
المضــي قدمــاًً فــي الإصلاحات الأساســية في الإدارة 

العامــة، والإدارة الماليــة العامــة، والحوكمــة المحليــة. 
وسيشــمل تعزيــز القــدرات الوطنيــة علــى إجراء 

الانتخابــات، وســيمكّّن مــن تنفيــذ إصلاحات شــاملة 
فــي منظومــة العدالــة لإعادة بنــاء الثقــة فيها. 

الأولويــة 2: دفــع عجلــة التعافــي الاقتصادي من 
خلال إجــراء إصلاحــات اقتصاديــة محدّّدة الأهداف، 
وإنعــاش النُُّظُُــم الغذائيــة وتشــجيع إيجاد فــرص عمل 

لائقــة، واســتعادة ثقة الشــركات، والنهــوض بريادة 
الأعمــال. والهــدف هو إنعــاش النشــاط الاقتصادي 

مــن خلال إطلاق حزمــة شــاملة من الإصلاحات 
والحوافــز التــي تدفــع القطــاع الخاص إلــى النمو، 

وتشــجّّع الاســتثمارات، وتول�ّـد فــرص عمل لائقة 
ومنتجــة. وســتركّّز التــدخلات على اســتعادة اســتقرار 

الاقتصــاد الكلــي، وتحســين بيئــة الأعمــال، وتمكين 
الشــركات المتناهيــة الصغــر والصغيــرة والمتوســطة 
الحجــم مــن الاســتثمار والتوسّّــع وتوليد فــرص عمل 

وأداء دور مركــزي فــي عمليــة التعافي. 

الأولويــة 3: ضمــان توفيــر خدمات أساســية أكثر 
كفــاءة واســتدامة والنهــوض بالنُُّظُُــم الوطنيــة للحمايــة 

الاجتماعيــة. والهــدف هــو اســتعادة الوصــول إلى 
الخدمــات الأساســية مثــل الصحــة والتعليــم، وتحســين 
فــرص الحصــول علــى الغــذاء، وتوفير شــبكات الأمان 

الاجتماعــي للأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي فقر 
مدقــع، وســد فجــوة الفقــر لأعــداد متزايدة من الســكان 

يعيشــون فــي فقــر مدقــع. وســتركز خطــة التعافي 
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علــى إعــادة بنــاء وتأهيــل المرافــق والبنى الأساســيّّة 
المتضــررة الضروريــة لتوفيــر الخدمــات الأساســية 

ومســتلزمات الحيــاة مثــل الغذاء، والصحــة، والتعليم، 
والميــاه والصــرف الصحي، والخدمــات الاجتماعية 

الأخــرى. وتشــمل هذه المرافــق المستشــفيات، ومراكز 
الرعايــة الصحيــة الأوليــة، والمدارس، ومراكــز التنمية 

الاجتماعيــة. وتشــكّّل النُُّظُُم والسياســات وآليــات التنفيذ 
مجــالات رئيســية يجب تحســينها فــي إطار خطة 

التعافــي، ولا ســيما في مجــال الحمايــة الاجتماعية، 
بمــا فــي ذلك المســاعدة الاجتماعيــة، والحصول على 

خدمــات تعليميــة وصحية جيدة. 

الأولويــة 4: اســتعادة النُُّظُُــم البيئيــة في لبنــان. والهدف 
هــو معالجــة التدهــور البيئــي الناجم عــن الأعمال 

العدائيــة، بمــا فــي ذلك الإدارة الآمنــة للحطــام، وترميم 
مواقــع مكبــات النفايــات المتضــررة، وإزالــة النفايات 
الملوّّثــة ومعالجتهــا، وإزالــة الذخائــر غيــر المنفجــرة، 

وإحيــاء النظــام الإيكولوجــي عامة. ويشــمل ذلك 
تعزيــز القــدرات المؤسســية لتقييــم المخاطــر البيئيــة 

والحمايــة منهــا. وفــي ســياق نهج إعــادة البناء بشــكل 
أفضــل، ســتركّّز الجهــود على اســتعادة إمــدادات الطاقة 

الحيويــة وتعزيــز اســتخدام الطاقــة المتجــددة.

وفي ما يلي إطار مفصّّل لجميع هذه الأولويات.

ألف. استعادة وتحسين الوظائف 
الحكومية وقدرات الدولة على 

جميع المستويات الإدارية، 
لإعادة إرساء الحوكمة المحلية 

والمركزية ودعمها وضمان 
الاستقرار الاجتماعي

لإدامــة التعافــي والإصلاح، لا بدّّ من بناء مؤسســات 
قويــة وتعزيــز الثقة من أجل إرســاء العقــد الاجتماعي. 
وتواجــه الإدارة العامــة في لبنــان نقصاًً فــي الموظفين، 

إذ أن 70 فــي المائــة من الوظائف الدائمة شــاغرة 
بســبب التضخــم الجامح الــذي أفقد الرواتــب قيمتها، 

مــا يشــكل تهديداًً خطيراًً لاســتدامة جهــود التعافي 
وإعــادة الإعمــار. ويجب ملء هــذه الوظائف على 

أساس الجدارة.

وفــي الجداول توصيــات قصيرة ومتوســطة وطويلة 
الأجــل لتحســين الوظائــف الحكومية وقدرات 

مؤسســات الدولــة علــى مواكبة جهــود التعافي على 
المدييــن القصيــر والمتوســط، ومواصلة هــذه الجهود 

على المــدى الطويل. 
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 الجدول 4. توصيات قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل لتحسين الوظائف الحكومية وقدرات المؤسسات باعتبارها عوامل 
تمكينية للتعافي

توصيات طويلة الأجلتوصيات قصيرة ومتوسطة الأجلالأولويات

الحوار الوطني ومكافحة 
الفساد 

تعزيز الحوار السياسي الجامع وبناء التوافقات بين 
المجتمعات المحلية المتنوّّعة في لبنان، لا سيما في 

سياق تباين وجهات النظر حالياًً إزاء الأولويات الوطنية 
ودور الدولة. يساهم ذلك في معالجة العجز المزمن 

في الحوكمة الذي تعاني منه مؤسسات الدولة، 
وفي المضي قدماًً في الإصلاحات.

تعزيز التماسك الاجتماعي باعتماد نهج يراعي ظروف 
الحرب عند وضع خطط التعافي وتنفيذها، لتجنب 

أي سبب محتمل للتوترات. ويمكن تحقيق ذلك أيضاًً 
عبر اللجوء إلى آليات تسوية النزاعات وبناء السلام 

المجتمعية، من خلال مبادرات بناء القدرات، مع إعطاء 
الأولوية للشباب. 

تنفيذ تدابير صارمة لمكافحة الفساد وتعزيز سيادة 
القانون. والنهوض بالحوكمة ومؤسسات الدولة التي 

ستكون، على الصعيدين المركزي والمحلي، في 
واجهة جهود التعافي، يتطلب إجراء إصلاحات في 

القطاع العام تحسن الكفاءة وتقديم الخدمات. 

دعم الوكالات المسؤولة عن جمع البيانات لتعزيز 
الشفافية ووضع السياسات القائمة على الأدلة 

واستخدامها في عملية التعافي.

الوظائف الحكومية 
الأساسية )المركزية 

والمحلية(

تعزيز وإعادة تنشيط الوظائف الحكومية الأساسية في 
المجالات الحيوية التالية: التخطيط وصنع القرار، والأمن 

وسيادة القانون، وتوليد الإيرادات، والإدارة المالية 
العامة، والرقابة.

النهوض بإصلاح الإدارة المالية العامة وتحديثها، بما 
في ذلك تخطيط الموازنة وتنفيذها وإعداد التقارير عنها 

لدعم احتياجات التعافي ذات الأولوية.

دعم تعبئة الإيرادات المحلية لضمان استدامة جهود 
التعافي. 

شغل المناصب الهامة والقيادية الشاغرة في 
المؤسسات الحكومية باتباع نهج قائم على الجدارة. 

تعزيز الحوكمة المحلية لتمكين الجهات الفاعلة المحلية 
)البلديات واتحادات البلديات( من الاضطلاع بدور 

استباقي في التعافي والتنمية المحلية.

تطوير وتنفيذ رؤية للإصلاح الإداري العام ترتكز على 
إصلاح الوظائف الحكومية وتعديل جدول الرواتب، مع 

الاستفادة من الرقمنة والنماذج الجديدة في تقديم 
الخدمات العامة.
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باء. دفع عجلة التعافي 
الاقتصادي من خلال إجراء 
إصلاحات اقتصادية محدّّدة 

الأهداف، وإنعاش انُُّلظُُم 
الغذائية وتشجيع إيجاد فرص عمل 

لائقة، واستعادة ثقة الشركات، 
والنهوض بريادة الأعمال

مع انتقال لبنان من الاستجابة للأزمة إلى التعافي، لا بدّّ من 
التزام أكبر بنهج البناء من أجل المستقبل، الذي يركّّز على 

القطاعات التنافسية للاقتصاد، وتلبية الاحتياجات الفورية 
للعاملين والشركات، وإرساء الأساس لنمو مستدام وشامل 

وطويل الأجل. وينبغي في هذا الإطار تحقيق الاستقرار 
في الاقتصاد الكلي، وتهيئة بيئة مواتية للأعمال، مع ضمان 
المشاركة النشطة للمنظمات الاجتماعية الشريكة )أصحاب 

العمل والشركات( ونقابات العمال مع الحكومة، لتشكيل 
جهود الإنعاش. ويجب أن يكون الحوار الاجتماعي وإرساء 
العقد الاجتماعي في صميم وضع السياسات، لضمان اعتماد 

استراتيجيات للتعافي تتسم بالشمول، وتحقق الإنصاف، 
وتحفز النمو، وتولّّد فرص العمل، وتستجيب للواقع.

في ما يلي أولويات مقترحة كجزء من رؤية التعافي 
القصيرة والمتوسطة والطويلة الأجل.

توصيات طويلة الأجلتوصيات قصيرة ومتوسطة الأجلالأولويات

الزراعة والحراجة

استعادة الأصول والدخل من خلال تقديم منح مالية 
للمزارعين والتعاونيات والشركات المتناهية الصغر 

والصغيرة والمتوسطة الحجم لإعادة الاستثمار في 
الأصول المنتجة المفقودة )مثل المعدات ومرافق التجهيز 
الزراعي( ووضع برامج للمساعدة النقدية المؤقتة للتخفيف 

من خسائر الدخل وتحقيق الاستقرار في المجتمعات 
المتضررة.

دعم إصلاح وتحديث معاصر الزيتون في المناطق الحدودية، 
وتحسين تقنيات الحصاد والتصنيع، وتعزيز استراتيجيات 

التسويق لإنتاج زيت الزيتون المحلي.

إصلاح البنية الأساسيّّة للمياه، بما في ذلك شبكات الري 
المتضررة، وبنى حصاد المياه، ونُُظُُم الري لتأمين وصول 

المياه للزراعة.

دعم سلسلة الإمداد والوصول إلى الأسواق من خلال 
إنشاء آليات لتحسين الوصول إلى المدخلات والأسواق 

والخدمات المالية، لمنع حصول المزيد من الاضطرابات في 
العرض والطلب على الغذاء.

إجراء برامج تدريبية في مجالات الزراعة المتكيّّفة مع 
تقلبات المناخ، ومكافحة الآفات، وحفظ الماء، لتحسين 

المنعة والكفاءة.

تنويع المحاصيل وأسواق الصادرات لزيادة الاستدامة 
الزراعية. 

اعتماد سياسات لدعم الزراعة شبه الاستوائية )الحمضيات 
والموز والأفوكادو(، وتحسين كفاءة استخدام المياه، 

وتشجيع المحاصيل البديلة، وتيسير التكيف مع الظروف 
المناخية المتغيّّرة. ومن شأن ذلك أن يقلّّل الاعتماد على 

أسواق التصدير الموحّّدة ويعزّّز التنوّّع في القطاع الزراعي، 
ما يساهم في تحقيق الاستقرار الاقتصادي على المدى 

الطويل.

تعزيز الإدارة المستدامة للمياه: الإدارة المستدامة للمياه 
بالغة الأهمية لتحسين الإنتاجية والاستدامة البيئية، 

ويمكن تحسينها من خلال تقنيات الري الفعالة )مثل الري 
بالتنقيط(، وتوعية المجتمعات الريفية بأهميّّة الحفاظ على 

المياه واعتماد تقنيات موفرة لها )مثل أجهزة استشعار 
رطوبة التربة، وجمع الأمطار(. ومن شأن ذلك أن يحسّّن 

استخدام المياه ويقلّّل النفايات. 

الاستثمار في استعادة الغابات وتطوير المنتجات الحرجية 
غير الخشبية بما يساهم في إصلاح النُُّظُُم الإيكولوجية 

والاقتصادات الريفية. وتساهم برامج إعادة التحريج 
في استعادة الغابات المتدهورة، والحفاظ على التنوع 
البيولوجي، والتخفيف من آثار تغيّّر المناخ. ويتيح تطوير 

سلاسل القيمة في هذا المجال )النباتات الطبية والعسل 
والفطر( فرصاًً مدرّّة للدخل للمجتمعات الريفية، وإمكانيّّة 

تنويع سبل العيش وزيادة المنعة الاقتصادية، وتقليل 
الاعتماد على الممارسات الزراعية التقليدية.

الجدول 5. توصيات قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل لتحقيق التعافي الاقتصادي وتوليد فرص عمل
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توصيات طويلة الأجلتوصيات قصيرة ومتوسطة الأجلالأولويات

الزراعة والحراجة

إعطاء الأولوية لاستصلاح الأراضي الزراعية: أدى تدمير 
الأراضي الزراعية في الحرب إلى انخفاض حاد في 

المحاصيل الزراعية، وإجهاد مصنعي الأغذية الزراعية 
الذين يعتمدون على المدخلات المحلية. وتوفير التمويل 

المخصص والمعونة التقنية للعملية بكاملها، من الري إلى 
توزيع البذور، ضروري لعودة الأراضي الزراعية إلى الإنتاج 

الكامل.

إصلاح البنية الأساسيّّة الزراعية المتضررة وإعادة إنشاء 
سلاسل توريد موثوقة.

تشجيع اعتماد الري بالتنقيط لزيادة الكفاءة في استخدام 
المياه وزيادة المنعة إزاء تغيّّر المناخ في قطاع الزراعة، 

وتدريب المزارعين على الممارسات المستدامة والتقنيات 
المراعية للمناخ. ومن شأن هذه الجهود أن تحسّّن الأمن 

الغذائي المحلي وتقلل من التعرّّض للإجهاد المائي.

تعزيز اعتماد أصناف المحاصيل وممارسات الحراجة الزراعية 
التي تتسم بالمنعة إزاء تغيّّر المناخ، لتنويع سبل العيش في 

المناطق الريفية وإعادة تأهيل الحدائق، بما يتماشى مع 
أهداف بناء قدرة الزراعة على الصمود إزاء تغيّّر المناخ.

تعزيز الشراكات بين القطاعين العام والخاص: لتشجيع 
الاستثمار في مرافق المعالجة والتخزين، وتقليل خسائر 
ما بعد الحصاد، وتحسين كفاءة سلسلة الإمداد. تحسّّن 

هذه الاستثمارات جودة الأغذية وتوفرها، والوصول إلى 
الأسواق، وتولّّد فرص عمل. 

اعتماد الحراجة الزراعية والممارسات القادرة على الصمود 
إزاء تغيّّر المناخ لبناء نظام زراعي أكثر قدرة على التكيّّف. 

ومن هذه الممارسات اعتماد النُُّظُُم الزراعية المتكاملة 
التي تجمع بين زراعة الأشجار وإنتاج المحاصيل، لتحسين 

التنوّّع البيولوجي وصحة التربة والتنويع الاقتصادي.

• تحسين الروابط بين المزرعة والمصنع: قد تساهم النماذج 	
التعاونية أو ترتيبات الزراعة التعاقدية في استقرار 

الإمدادات لمصنعي الأغذية الزراعية وتقليل مخاطر 
نقص المواد.

• زيادة اعتماد ممارسات الزراعة المستدامة لزيادة الإنتاج 	
الغذائي المحلي وتلبية حتى 75 في المائة من الطلب 
الوطني، وتقليل الاعتماد على الواردات، وتعزيز المنعة 

الاقتصادية في الريف.

• إعطاء الأولوية لتحسين علم الوراثة النباتية والحيوانية 	
التي تتكيّف مع تقلّبات المناخ، لتعزيز قدرة الزراعة على 

الصمود في مواجهة مخاطر المناخ وتحسين الإنتاجية 
على المدى الطويل.

• توظيف استثمارات رأسمالية كبيرة لمعالجة نقاط 	
الضعف - مثل محدودية الوصول إلى التمويل الميسور 

التكلفة، وسجلات الأراضي المتقادمة - حتى يستعيد 
القطاع قدرته الإنتاجية لما قبل الحرب.

تعافي نظام 
النقل وتحديثه

إعطاء الأولوية لإصلاح البنية الأساسيّّة المتضررة للنقل، 
وضمان توفير خدمات التنقل في حالات الطوارئ للمناطق 

المتضررة.

فرض تدابير تنظيمية مؤقتة على شركات النقل غير 
الرسمية لتعزيز السلامة وموثوقية الخدمة. 

اعتماد معايير لاستيراد المركبات الكهربائية المستعملة 
وإنشاء البنية الأساسيّّة لشحن المركبات الكهربائية بما 

يضمن نمو السوق بشكل آمن ومنظّّم.

إنشاء هيئة وطنية موحّّدة للنقل البري تستحوذ على 
الصلاحيات المجزأة وتشرف على تخطيط وعلى عمليات 

النقل المتكاملة. 

زيادة الحوافز للمركبات الكهربائية، وإنشاء محطات تعمل 
بالطاقة الشمسية لتزويد الحافلات الكهربائية بالطاقة، 

وتشجيع إنشاء مواقف سيارات منظّّمة لتقليل الازدحام. 

تنظيم المشتريات العامة المراعية للبيئة في قطاع النقل 
لدعم تجديد الأساطيل بمركبات منخفضة الانبعاثات 

وتطوير بنية أساسيّّة مستدامة.
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الصناعة والتجارة

تقديم منح للشركات الصناعيّّة المتناهية الصغر والصغيرة 
والمتوسطة الحجم لاستعادة قدراتها الإنتاجية. 

تعزيز التعاون بين المصنعين الكبار والصغار، لا سيما في 
المناطق الشديدة التأثّّر بالحرب، لتوفير مخازن مشتركة أو 

قنوات توزيع أو مواد خام مقابل عقود إمداد مستقرة.

دعم الحكومة اللبنانية في نشر بيانات جمركية محدّّثة 
لتوجيه التجارة والإصلاحات القطاعية.

دمج تدابير التحصين من المخاطر المناخية في خطط 
التنمية الصناعية من خلال تشجيع الشركات المتناهية 

الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم على تحقيق كفاءة 
الطاقة واعتماد تقنيات منخفضة الكربون، لتعزيز القدرة 

التنافسية مع دعم التحوّّل إلى صافي الانبعاثات الصفرية 
في لبنان.

تحسين كفاءة الموانئ والمطارات لتعزيز المزايا اللوجستية 
التي ضمنت استمرارية عمل العديد من المنتجين حتى في 

ذروة الحرب.

إجراء تقييمات للقدرة الإنتاجية، واتجاهات القوى العاملة، 
ومستويات المخزون لمساعدة صانعي السياسات على 

الاستجابة استباقياًً للأزمات الناشئة.

وضع برامج لترويج الصادرات، وإطلاق بعثات تجارية 
ومنصات للتجارة الإلكترونية للاستفادة من الأسواق 

الإقليمية والعالمية الجديدة.

الدعوة إلى وضع سياسة صناعية وطنية تحدد المزايا 
النسبية للبلد - سواء في مجال الأغذية الزراعية أو 

المستحضرات الصيدلانية أو مجالات التصنيع المتخصصة - 
والاستثمار في تلك القطاعات بشكل استراتيجي لإطلاق 

إمكانات جديدة في السوق.

الاستفادة من استراتيجيات التنمية المنخفضة الانبعاثات 
والطويلة الأجل لجعل قطاع التصنيع محرّّكاًً للنمو الأخضر، 

من خلال الاستثمار في الصناعات الخضراء ونماذج 
الاقتصاد الدائري التي تقلّّل من النفايات والانبعاثات.

تحسين المشاركة في سلاسل القيمة الخضراء العالمية 
من خلال تشجيع الصادرات اللبنانية على الامتثال للمعايير 

والشهادات المتعلقة بالمناخ، وتحسين الوصول إلى 
الأسواق والقدرة التنافسية في الأسواق المستدامة.

الخدمات 
المصرفيّّة 

والتمويل الجزئي

وضع آليات لتقاسم المخاطر؛ فمن شأن الشراكات بين 
القطاعين العام والخاص أو صناديق الضمان المتخصصة أن 
تقلّّل من المخاطر بالنسبة للمصارف، ما يشجّّع على إقراض 

الشركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم 
في المناطق المتأثرة بالحرب.

تطوير أدوات ماليّّة لتمويل إصلاح الآلات والمعدات. 

اعتماد حلول رقمية )fintech( لتحسين الشمول المالي 
والوصول إلى التمويل. 

تطوير منتجات للتمويل الأخضر وأطر لتقييم المخاطر 
المناخيّّة في القطاع المصرفي لتسهيل منح قروض 

لمشاريع الطاقة المتجددة، والزراعة المستدامة، والبنية 
الأساسيّّة القادرة على التكيّّف مع تغيّّر للمناخ.

استعادة تدفقات القروض لأنّّ مشاكل الملاءة المالية 
والسيولة المحدودة تقيّّد المصارف. لذلك، يُُعتبر إصلاح 
القطاع المصرفي بالغ الأهمية لتمويل مشاريع إعادة 

الإعمار، وإعادة تمويل الديون التشغيلية، وإصدار قروض 
تجارية جديدة.

دعم إصدار السندات الخضراء والاستفادة من مقايضة 
الديون بالمبادرات المناخيّّة لتوفير رأس مال للاستثمارات 

المراعية للبيئة، لا سيما في القطاعات الخضراء المتأثرة 
بالحرب وذات الإمكانات العالية.

مواءمة التقارير المالية مع المعايير الدولية للإفصاح 
المالي المتّّصل بالمناخ على غرار فرقة العمل المعنية 
بالإفصاحات المالية المتصلة بالمناخ، لزيادة الشفافية 

وجذب الاستثمارات المراعية للبيئة إلى الاقتصاد اللبناني.
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إيجاد فرص عمل 
لائقة وتدريب 

القوى العاملة 
وإعادة تأهيلها

تنفيذ برامج البنية الأساسيّّة الكثيفة العمالة لدعم إصلاح 
البنية الأساسيّّة وإعادة تأهيلها، وتوليد فرص عمل ذات 

جودة مع تزويد العاملين بمهارات محدّّدة من خلال التدريب 
المهني والتعلّّم في مكان العمل. ويجب الامتثال الكامل 

لقانون العمل، لا سيما في ما يتعلق بالسلامة والصحة 
المهنيتين، والأجور، وظروف العمل. وهذا ضروري لحماية 

حقوق العاملين وتعزيز التعافي الاقتصادي المستدام. 

منح الشركات، ولا سيّّما المتناهية الصغر والصغيرة 
والمتوسطة الحجم، إعانات دعم الأجور ودعماًً مالياًً 

محدّّد الهدف، للحفاظ على الوظائف والعمليات التجارية، 
وتنشيط الاقتصادات المحلية.

دمج ظروف العمل اللائق في استراتيجيات التكيّّف مع 
تغيّّر المناخ، بما في ذلك وضع مبادئ توجيهية وطنية عن 

الإجهاد الحراري وتنفيذ تقييمات مستمرة للمخاطر في 
القطاعات المعرّّضة للمخاطر مثل الزراعة والبناء والتصنيع.

الاستثمار في برامج إعادة التأهيل وتحسين المهارات التي 
تستهدف الأعمال والصناعات الخضراء، مع التركيز على 

الشباب والنساء، لضمان انتقال شامل ومنصف إلى اقتصاد 
مستدام.

توظيف الشباب المدربين في إجراء إصلاحات طفيفة 
للمنازل المتضررة.

وضع استراتيجية وطنية شاملة للتوظيف لمواجهة 
التحديات الهيكلية في سوق العمل والاضطرابات الناجمة 
عن الأزمات. يجب أن تعالج هذه الاستراتيجية، القائمة على 
حوار اجتماعي ثلاثي، قضايا على صعيدي العرض والطلب 

في سوق العمل، وتوليد فرص عمل مستدامة، وتحصين 
المنعة الاقتصادية، وتهيئة بيئة أعمال تمكينيّّة. 

إجراء مسوح للقوى العاملة وتعزيز النُُّظُُّم الإحصائية 
لاستخلاص الأدلة اللازمة لتوجيه عملية صنع القرار، 

وتمكين صانعي السياسات من تصميم سياسات توظيف 
استشرافية محدّّدة الأهداف وسريعة الاستجابة، تمكّّن من 

تحقيق التعافي الشامل والمستدام.

تعزيز خدمات التوظيف التي تدعم الباحثين عن عمل، 
وخاصة الشباب والفئات المعرّّضة للمخاطر، بالتوجيه 

المهني، ومواءمة المهارات مع المتطلّّبات الوظيفيّّة، 
والتوظيف والتدريب المهني لتحقيق مزيد من التكامل 

بين القوى العاملة، مع التركيز على الفرص الناشئة في 
القطاع الأخضر، وضمان أن فرص العمل التي يولّّدها 
الاستثمار المناخي تلبي احتياجات التوظيف المحلية.

معالجة مشكلة العمالة غير النظاميّّة وتوسيع نطاق تغطية 
الحماية الاجتماعية، والجمع بين القوانين والسياسات 

وآليات الإنفاذ الفعالة والحوافز المناسبة للشركات 
والعمال اللبنانيين للانتقال إلى الاقتصاد النظامي.

مراجعة قوانين العمل لضمان حماية العمال الذين 
استُُبعدوا في السابق، وأولئك الذين ينخرطون بشكل 

متزايد في أشكال غير قياسية من العمل.

وضع إطار وطني للانتقال العادل، وضمان دعم العاملين 
والمجتمعات الأكثر عرضة للمخاطر من خلال التحوّّل 

الاقتصادي نحو الاستدامة.

الحصول على 
الطاقة بأسعار 

معقولة

دعم الانتقال إلى مصادر الطاقة المتجددة في 
القطاع الإنتاجي والشركات المتناهية الصغر والصغيرة 

والمتوسطة الحجم، لتحسين الحصول على الطاقة النظيفة 
بأسعار معقولة. 

إصلاح وإعادة تأهيل البنية الأساسيّّة العامة للطاقة التي 
تضررت من الحرب لإعادة تقديم الخدمات الحيوية، لا سيما 
في المناطق المتضررة بشدة. ويشمل ذلك إصلاح خطوط 

الإرسال، والمحطات الفرعيّّة، وشبكات التوزيع.

تعزيز اللامركزية في نشر الطاقة المتجددة، والاستثمار في 
تحديث الشبكة لتحسين الحصول على الطاقة وضمان عدم 

انقطاعها وقدرة القطاعات الإنتاجية والأسر على تحمل 
تكاليفها.

تحصين البنية الأساسيّّة العامة للطاقة من المخاطر 
المناخية وتحفيز استثمارات القطاع الخاص في حلول 
الطاقة المتجددة من خلال المشتريات العامة الخضراء 

وسياسات المالية العامة المراعية للمناخ. 

الاستفادة من مرفق الاستثمار الأخضر للبنان وتمويل 
العمل المناخي الدولي لتمويل انتقال واسع النطاق إلى 

مصادر الطاقة المتجددة وتقليل الاعتماد على الوقود 
الأحفوري المستورد.

تحديث قطاع الطاقة وتعزيز الحلول القائمة على الطاقة 
المتجددة المستدامة واللامركزية. 

الاستثمار في تحديث الشبكة وتوسيع الأطر التنظيمية 
التي تمكّّن القطاع الخاص من المشاركة.
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ضمان توفير خدمات  جيم.	
أساسية أكثر كفاءة واستدامة 

والنهوض بانُُّلظُُم الوطنية 
للحماية الاجتماعية

يشــكّّل وضــع سياســات اجتماعيــة مناســبة جزءاًً لا 
يتجــزأ مــن خطــة الإنعــاش، للتعويض عن الخســائر 

فــي مجــال التنميــة البشــرية خلال فترة الأزمــة عامة، 
وخلال الحــرب الأخيــرة خاصــة. ولا بدّّ مــن النهوض 

بنُُظُُــم الحمايــة الاجتماعيــة وتوســيع تغطيتهــا للتخفيــف 
مــن حــدة الفقــر وحمايــة المعرّّضيــن للمخاطــر من أفراد 

وعامليــن وأســر مــن الصدمــات الاقتصادية. ويشــمل ذلك 
المســاعدة الاجتماعيــة، والتأميــن ضــد البطالــة، وتوفيــر 

المزايــا الأساســية، بمــا في ذلــك في مجــالات الصحة 
وحمايــة الأمومــة والشــيخوخة، بالإضافــة إلــى قضايا 

أوســع نطاقــا تتعلّّق بالإســكان. 

وينبغــي توفيــر دعــم موجّّــه للفئــات المعرّّضــة للمخاطر، 
كالنســاء والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة والعمال 

المهاجريــن، لأنهــم غالبــاًً مــا يواجهــون حواجــز متفاوتة 
تعيــق حصولهــم علــى الخدمــات والتوظيــف والحمايــة 
الاجتماعيــة. وشــمول هــذه الفئات فــي جهــود التعافي 

ليــس مــن بــاب تحقيق الإنصاف فحســب، بل يشــكّّل 
ضــرورة اســتراتيجية لبنــاء ســوق عمل شــاملة ونشــطة 

وقــادرة علــى الصمــود. ويجــب تصميم سياســات وبرامج 
تركــز علــى إزالــة العقبــات الهيكليــة، وتحقيــق تكافؤ 

الفــرص، وإطلاق كامــل إمكانــات العامليــن لدفــع النمو 
الاقتصــادي المســتدام. 

توصيات طويلة الأجلتوصيات قصيرة ومتوسطة الأجلالأولويات

الحماية الاجتماعية

الاستجابة من خلال توفير مساعدات نقدية 
للتعافي، لدعم الأسر المتضررة بأموال مخصصة 

لحالات الطوارئ وذلك لمدة 12-6 شهراًً. 

البناء على جهود تسجيل النازحين والعائدين 
والسكان المتضررين من الحرب، التي تضطلع بها 

حالياًً وزارة الشؤون الاجتماعية، بدعم من اليونيسف 
وبرنامج الأغذية العالمي. وينبغي استهداف الأسر 

التي لديها أطفال، وحماية رأس المال البشري 
)التعليم والتغذية(. يمكن أيضاًً إحالة الأسر إلى 

خدمات وفرص أخرى من قطاعات مختلفة )نموذج 
“النقد وتدخّّلات أخرى”(. 

توسيع الحماية والدعم الاجتماعيين لشمول الأسر 
الأكثر عرضةًً للمخاطر في تدخلات المساعدة 

الاجتماعية القائمة، ولا سيّّما شبكة الأمان 
الاجتماعي “أمان” والبدل النقدي للأشخاص ذوي 

الإعاقة.

وضع برامج النقد لقاء العمل للأسر التي لديها 
أطفال لحماية رأس المال البشري )التعليم 

والتغذية(، بناءًً على عملية التسجيل التي تضطلع 
بها حالياًً وزارة الشؤون الاجتماعية واليونيسف 

وبرنامج الأغذية العالمي.

تفعيل الاستراتيجية الوطنية للحماية الاجتماعية، 
والاستثمار في توسيع نظام الحماية الاجتماعية 

الوطني وتفعيل هياكل الحوكمة فيه.

وضع آليات مستدامة لتمويل تدخلات المساعدة 
الاجتماعية، وزيادة تخصيص الموارد المحلية إلى 

أقصى حد.

تعزيز الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 
من خلال ضبط أوضاع المالية العامة، واعتماد 
الحوكمة المسؤولة، وتوسيع تغطية الضمان 
الاجتماعي، وتحسين إدارة الصناديق، وتنويع 

استراتيجيات الاستثمار، والإدماج التدريجي 
للعاملين في القطاع غير النظامي لزيادة 

المساهمات والاستدامة المالية.

الجدول 6. توصيات قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل لتوفير خدمات أساسية عالية الجودة وتوسيع تغطية نُُظُُم الحماية الاجتماعية
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التعليم

دعم إعادة تسجيل الشباب النازحين سابقاًً وحالياًً 
في التعليم النظامي لتجنب الغياب عن التعليم 

لفترة طويلة.

توفير خدمات الصحة النفسيّّة والدعم النفسي 
الاجتماعي للطلاب والمعلمين.

إكساب الشباب غير الملتحقين بالمدارس 
التعليم والمهارات في المهن المطلوبة في 

مختلف القطاعات التي تلحظها خطة التعافي، 
وإشراكهم اقتصادياًً في أعمال التعافي، في 

قطاعات البناء والمياه والصرف الصحي والنظافة 
الصحية والزراعة. 

إصلاح/إعادة إنشاء البنية الأساسيّّة للتعليم، من 
مدارس ومراكز تعليم وتدريب في المجال التقني 

والمهني.

توسع نطاق الدعم المهني والدروس الخصوصية 
والمساعدات النقدية لتشمل الشباب المعرضين 

لخطر التسرب من التعليم بهدف معالجة تأثير 
الفجوة في التعلم في السنوات الأربع الماضية.

تطوير مسارات متعددة ومرنة للتعليم المهني.

إعادة تسجيل الشباب المتسرّّبين في التعليم 
النظامي من خلال برنامج متكامل طُُوّّر مع مديرية 

التدريب المهني التابعة لوزارة التربية والتعليم.

الإسكان

دعم الحكومات المحلية في تصميم وتنفيذ 
سياسات واستراتيجيات الإسكان الإيجاري التي 

تعالج تحديات الإسكان، وتعزّّز القدرة على تحمل 
تكاليفه، وتحسّّن القدرة على الصمود في حالات 

الأزمات.

معالجة قضايا الإسكان والأراضي والممتلكات، 
بما في ذلك انتهاكات حقوق السكن والأرض 

والملكية، لا سيما بين الفئات السكانية المعرّّضة 
للمخاطر، بالتعاون مع الحكومات والمجتمعات 

المحلية، مع مراعاة قضايا الملكية غير النظامية. 
ويشمل ذلك إجراء تقييمات شاملة تغطي هذه 
القضايا، وبرامج لتوعية مختلف أصحاب المصلحة 

وبناء قدراتهم، وتعزيز نظام إدارة البيانات.

الصحة

إصلاح/إعادة إنشاء البنية الأساسيّّة في قطاع 
الصحة، بما في ذلك مراكز الرعاية الصحية الأولية 

والمستشفيات.

توسيع وتحسين الخدمات التي تقدمها مراكز 
الرعاية الصحية الأولية. 

تحسين وظائف الصحة العامة من خلال 
الإصلاحات وتعزيز الحوكمة.
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استعادة انُُّلظُُم البيئية  دال.	
في لبنان

علــى البلديــات الانخــراط في عمليــات كبيرة لإزالة 
الأنقــاض قبــل إطلاق حملة إعادة الإعمار الأوســع نطاقاًً. 
وهنــاك مخــاوف من أن تختــار الحكومة، بســبب الحاجة 

الملحــة إلى إعادة الإعمار، أســاليب ســريعة وأقــل ثمناًً 
للتخلــص مــن الأنقاض. وقــد اقترح مســؤولون حكوميون 
توســيع مواقــع طمــر النفايات، مثل الكوســتا برافا، لإدارة 
حجــم الحطــام المتزايــد91. وبمجرد إزالة الحطــام، ينبغي 

الشــروع في مرحلــة إعادة الإعمار. والحاجــة ملحة 

إلــى رقابــة بيئيــة قوية، ليس فقــط لإدارة التحديات 

المرتبطــة بالحطــام الخطيــر، ولكــن أيضــاًً لتوجيه جهود 

إعــادة الإعمار الأوســع نطاقاًً نحو مســارات التعافي 

المســتدامة والآمنة.

ويجب أن تكون الحوكمة البيئية الفعالة ركيزة تعافي لبنان، 

ليس فقط للتكفل بإعادة الإعمار، بل أيضاًً لاستعادة الأصول 

الطبيعية للبلد وحمايتها. وفيما يلي ملخص للأولويات 

الرئيسية التي يجب مراعاتها لتعافي النظام البيئي.

توصيات طويلة الأجلتوصيات قصيرة ومتوسطة الأجلالأولويات

التقييم البيئي

إجراء تقييم بيئي على مستوى البلديات للحطام 
المتراكم )مثل القياس الكمي للحطام حسب النوع( 

وضمان جمع الحطام وإزالته والتخلص منه بشكل 
سليم بيئياًً، واقتراح مواقع محددة لجمعه وفرزه )إن 

أمكن( والتخلّّص الآمن منه. 

إجراء تقييمات للجدوى من إعادة استخدام الأنقاض 
في مواقع إعادة الإعمار ولأعمال محددة )ملء 
الحفر، والردم تحت الأساسات أو أرصفة الطرق(. 
سيؤدي ذلك إلى تقليل حجم الحطام المتراكم 

وتكاليف نقله، وتخفيف الأعباء البيئية الناجمة عن 
استخراج المواد الطبيعية للبناء، وإلى الابتكار في 

جهود إعادة الإعمار. 

إشراك الشباب من خلال منصات التطوع الوطنية 
)مثل نحن، وبرنامج القيادة الشبابية( للمساهمة في 
تقييم وتنفيذ مبادرات ذات صلة مثل جمع النفايات 

والتوعية البيئية. 

الذخائر غير المنفجرة

نظراًً لكثافة التفجيرات والانتشار الواسع للذخائر 
غير المنفجرة، بما فيها القنابل العنقودية، يجب 

ضمان استدامة التوعية بمخاطر الذخائر المتفجرة 
وفعاليتها. 

بناء قدرات المؤسسات المعنيّّة، بما في ذلك 
المجتمعات المحلية والجيش اللبناني ومؤسسات 

المجتمع المدني. 

تعزيز آليات التنسيق.

الجدول 7. توصيات قصيرة ومتوسطة وطويلة الأجل لتعافي النظام البيئي في لبنان
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توصيات طويلة الأجلتوصيات قصيرة ومتوسطة الأجلالأولويات

الذخائر غير المنفجرة

الدعوة إلى وضع سياسات تحمي المجتمعات 
المعرّّضة للمخاطر، وخاصة الأطفال، من مخاطر 

المتفجرات.

تسريع عمليات إزالة الألغام. 

تنفيذ برامج لدعم الضحايا. 

إطلاق حملات توعية. 

إعادة الإعمار

وضع آليات جديدة أو استخدام الآليات القائمة 
لإطلاق عملية إعادة إعمار تتسم بالكفاءة والسرعة 

والتقيد الصارم بمعايير الشفافية وممارسات 
الحوكمة الرشيدة.

مواكبة هذه الآليّّات بطرائق دعم محلية )مثل 
المكاتب الفنية الإقليمية( لتزويد الأسر والبلديات 

المتضررة بالمساعدة الفنية لإدارة عمليّّة البناء 
ومراقبة الجودة والإشراف العام. 

اعتماد الحلول المستوحاة من الطبيعة في إعادة 
الإعمار، على غرار تشجير المناطق الحضرية )زراعة 
الأشجار، والأسطح الخضراء( وتدابير الحماية من 

الفيضانات لزيادة منعة المدن وتقليل الإجهاد 
الحراري في المناطق المعاد بناؤها.

تشجيع استخدام مواد البناء المستدامة المنخفضة 
الكربون، وتحفيز الإنتاج المحلي لمستلزمات البناء 

الأخضر لتقليل البصمة الكربونية وتوليد فرص عمل 
رفيقة بالبيئة.

اعتماد المشتريات العامة الرفيقة بالبيئة في 
مناقصات إعادة الإعمار لإعطاء الأولوية للمواد 

والتصاميم المراعية للبيئة.

تفعيل المراقبة البيئية لمواقع إعادة الإعمار لضمان 
الامتثال لمعايير إدارة النفايات وجودة الهواء 

ومكافحة التلوث.

ترسيخ مبادئ الاقتصاد الدائري في قطاع البناء، 
وضمان الاعتماد الدائم لنُُظُُم إعادة التدوير وسلاسل 

الإمداد لمواد البناء الثانوية.

إدراج تدابير تعزّّز القدرة على الصمود في مواجهة 
تغيّّر المناخ في التخطيط الحضري، وذلك من خلال 

دمج تقييمات مخاطر الفيضانات وموجات الحر 
والإجهاد المائي في المخططات الرئيسية وقوانين 

البناء.

تشجيع استخدام نُُظُُم الطاقة المتجددة اللامركزية 
)الطاقة الشمسية الكهروضوئية وسخانات المياه 

بالطاقة الشمسية( في جميع المرافق العامة 
والمناطق السكنية المعاد بناؤها لتقليل الاعتماد 
على الديزل، وبناء القدرة على الحفاظ على إمداد 
ثابت من الطاقة على المدى الطويل، على الرغم 

من الانقطاعات.

إنشاء منصة وطنية للتمويل الأخضر )مثل مرفق 
الاستثمار الأخضر للبنان( لحشد الاستثمار في إعادة 

الإعمار المستدامة والبنية الأساسيّّة البيئية.
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المرفق. ملاحظات منهجية

اســتخدم، لاســتخلاص الإســقاطات عن الآفــاق الاقتصادية، 
نمــوذج لبلــد واحد، يســتند إلــى نمــوذج التوقعات 

الاقتصاديــة العالميــة الــذي وضعته إدارة الشــؤون 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي الأمــم المتحــدة92. يرتكز 

النمــوذج إلــى بنيــة نظريــة شــائعة تتضمــن مبــادئ تصحيح 
الأخطــاء، وتــوازن بيــن الديناميــات القصيرة الأجــل القائمة 

علــى البيانــات، ونظريــة الاقتصــاد الكلــي التي تستشــرف 
الأجــل الطويــل. يتألــف النمــوذج من حوالــي 60 معادلة، 

ويســجّّل الســلوكيات الاقتصاديــة الوطنيــة الرئيســية، 
ويأخــذ فــي الحســبان عوامــل عالميــة مثل أســعار النفط 
وأســعار الصــرف والسياســات المحليــة التــي تؤثــر على 

النتائــج القصيــرة الأجــل. وتســتهدف الإســقاطات المتوســطة 
الأجــل وصــول الناتــج المحلــي الإجمالي إلــى إمكاناته، 
والتضخــم، واســتقرار المؤشــرات الرئيســية مثــل الدين 

الحكومــي والبطالــة، وتركّّــز بدرجــة أقل علــى التدخلات 
السياســية المضبوطــة. ولا يــزال نمــوذج التنبــؤ الاقتصــادي 

العالمــي شــديد الأهميّّــة فــي التحليــل الــذي تجريه الأمم 
المتحــدة للاتجاهــات الاقتصاديــة العالميــة، ويشــكّّل مصــدراًً 
للمعلومــات بالنســبة إلــى التقريــر الرئيســي الــذي تصــدره عن 

الحالــة والتوقعــات الاقتصاديــة فــي العالم.

ويســتوحي نمــوذج التوقعــات الاقتصادية العالميــة لبلد 
واحــد، الخاص بلبنان، ســمات أساســية مــن النموذج 

العالمــي المســتخدم علــى نطاق واســع. ونتيجة لذلك، 
فالنمــوذج الخــاص بلبنان:

هــو نمــوذج اقتصادي كلي قياســي هيكلي ومبسّــط.■	

يتكــون مــن نحو 60 معادلــة وحوالي 15 علاقة ■	
ســلوكية رئيسية.

يتبــع، علــى المدى الطويــل، إطاراً كلاســيكياًً محدثاً ■	
علــى صعيد العرض.

هــو مدفــوع، على المــدى القصيــر، بالديناميات ■	
الكينزيــة على صعيــد الطلب.

ويشــتمل النمــوذج علــى توقعــات تعتمد علــى معلومات 
مــن الماضــي )متغيّّرات تابعــة متأخرة( وقواعد 

السياســات )النقديــة والماليــة(، لمحاكاة تطوّّر السياســات 
فــي العالــم الحقيقــي. وتتصل جميــع القطاعــات ببعضها 

من خلال نظام محاســبي.

يعتمــد إطــار الاقتصاد القياســي الأساســي على نموذج 
تصحيــح أخطــاء التآلف، المســتخدم فــي تقدير 

العلاقــات الســلوكية. وتنقســم عمليــة التقدير إلى 
مرحلتيــن، فتبــدأ بخصــم المربعات الصغــرى لتعديل 

ّـق قيود على  التحيّّــز. وفــي بعــض الحالات، تُُطب�
المتغيّّــرات لضمــان أن المعــامِِلات لها علامات مناســبة 

وحــدود معقولة. 

ويلحــظ النمــوذج أربعة قطاعات: الأســر، والشــركات، 
والحكومــة، والقطــاع الخارجي. تســتهلك الأســر الســلع 
وتطلــب الخدمــات، وتوفّّــر العمالــة في المقابــل. تنتج 

الشــركات الســلع وتزوّّد الســوق بها. هــذه الســلع تطلبها 
الأســر والشــركات والحكومة. والشــركات توظف 

أشــخاصاًً )من الأســر( وتســتثمر، فتؤدي إلى زيادة 
الطلــب علــى الاســتثمار. والحكومــة تجمع الضرائب، 

وتنفــق علــى الاســتهلاك الحكومــي، وتقترض )ما 
يــؤدي إلــى تراكــم الدين العام(، وتدفــع فائدة على 

الديــون. وفــي القطــاع الخارجــي، يتم تبادل الســلع في 
الأســواق الدولية. تقــوم الشــركات المحليــة بتصدير 

الســلع )حيــث الطلــب الخارجي ناتــج عن عوامل 
خارجية( واســتيرادها. 

ولأن تفاصيــل الإصلاحــات المقترحــة لا تــزال غير 
واضحــة، فالهــدف مــن هذا الســيناريو هــو توضيح 



النمــو الاقتصــادي المحتمــل فــي حــال تنفيذ 
الإصلاحــات بنجاح. أمــا الآثــار الإيجابيــة المتوقعة 

مــن الإصلاحات، اســتناداًً إلــى سياســات مقترحة في 
لبنــان، فهــي التالية:

أُدخلــت تغييــرات افتراضيــة علــى إنتاجيــة العوامل ■	
الإجماليــة أخــذت فــي الحســبان التحسّــن العام في 

كفــاءة وفعاليــة المؤسســات الحكوميــة، بمــا في 
ذلــك تحسّــن اســتقرار الأعمال والقــدرة علــى التنبؤ، 
وتراجــع الفســاد، وتكافــؤ الفــرص لجميع الشــركات. 

فارتفــع الناتــج المحلــي الإجمالــي في ســيناريو 
الإصــاح بنســبة 50 فــي المائــة عما هــو عليه في 

ســيناريو خط الأساس.

أُدخلــت تغييــرات افتراضيــة علــى الطلب على ■	
الاســتثمار أخذت في الحســبان جهــود إعادة الإعمار، 

وتحسّــن نظرة الشــركات إلــى ظروف الأعمال 
الــذي أدى إلى تدفق الاســتثمار الأجنبي المباشــر، 

وتحسّــن الاســتثمارات المحليــة. فبلغ الاســتثمار في 
ســيناريو الإصــاح أكثر من 22.1 فــي المائة من 

الناتــج المحلــي الإجمالــي، مقارنة بنســبة 17.3 في 
المائة في ســيناريو خط الأســاس. وفي ســيناريو 
الإصــاح، يبدأ تحسّــن الاســتثمار في عام 2025 
)بلغــت الاســتثمارات فعليــاً 20.2 فــي المائة من 

الناتــج المحلــي الإجمالــي في عــام 2025(، بينما هو 
تدريجي في ســيناريو خط الأســاس.

أدخلــت تغييــرات افتراضيّــة على الإيــرادات الضريبية ■	
أخذت في الحســبان تحسّــن الامتثــال الضريبي 

وممارســات تحصيــل الضرائــب. فارتفعت الإيرادات 
الضريبيّــة لتصــل تدريجيــاً إلى 20 فــي المائة من 

الناتــج المحلــي الإجمالــي بحلول عام 2030. 

أدخلــت تغييــرات افتراضيّــة على رصيد الحســاب ■	
الجــاري للبلــد أخذت في الحســبان الزيادة في 

التحويــات والمســاعدة الإنمائيــة الرســمية الناجمة 
عن الاســتقرار وتحســن الإطار المؤسســي. ويصل 

التأثيــر الإضافــي للأمــوال تدريجياً إلى 5 فــي المائة 
مــن الناتــج المحلي الإجمالــي بحلول عام 2030.

أدخلــت تغييــرات افتراضيّــة على تكاليف الســلع ■	
المســتوردة والمصــدّرة أخذت في الحســبان فتح 

طــرق تجارية رئيســية مــع الجمهوريــة العربية 
الســورية والعراق. وســيؤدي ذلك إلى خفــض تكاليف 

النقــل وتحســين التجارة، وزيــادة الصادرات إلى 
دول الخليــج. وفي ســيناريو الإصلاح، يــزداد الطلب 

الخارجــي بنســبة 50 في المائــة مقارنةً بســيناريو خط 
الأســاس خلال الفترة 2030-2025.
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70. أجــرى برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي مســحاًً رقميــاًً شــاملًاً للأضــرار، غطــى حوالي 8,068 من الشــركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوســطة الحجم 
وأنشــطة ســبل العيش، لتقييم تأثير الحرب على تلك الشــركات. وكان الغرض من المســح تبيّّن مدى الأضرار والخســائر البشــرية والمادية، ومدى تعطل 

العمليــات التجاريــة، وقــدر الاحتياجــات، وقــدر الدعــم المتلقــى، بالإضافة إلى استكشــاف الآفاق المســتقبلية. ســعى المســح أيضاًً إلى تحديــد آليات التكيف 
التي تســتخدمها الشــركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوســطة الحجم اســتجابة للتطورات الناشــئة. وقطاع الأغذية الزراعية هو الأوســع انتشــاراًً 

بين الشــركات التي شــملها المســح، حيث تعمل نســبة 43 في المائة من الشــركات في إنتاج الأغذية وتوزيعها، بينما يمثل قطاع الخدمات 21 في المائة 
ـمـع تركـيـز على الـسـياحة وتكنولوجـيـا المعلومات والاتصالات.

.UNDP, Lebanon war 2024: Damage and loss assessment of MSMEs, 2024-2025 (unpublished) 	.71
.Central Administration of Statistics Lebanon, National Account, Lebanese_NA_Tables.xlsx 	.72

73. أجري مسح منظمة العمل الدولية بالشراكة مع جمعية الصناعيين اللبنانيين لتقييم تأثير النزاع على الشركات. وشمل المسح عينة من 701 شركة، تمثل 
مجموعة متنوعة من المناطق والقطاعات والأحجام في القطاعين النظامي وغير النظامي.

.ILO (2025). Rapid assessment of the impact of the war on private-sector workers and enterprises in Lebanon. Forthcoming 	.74
75.	 المرجع نفسه.

76.	 جميع الأرقام الواردة في هذا القسم من التقرير مأخوذة من مسح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للشركات المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة 
الحجم.

.Central Administration of Statistics, 3-CPI_MARCH2025.xlsx, Year-on-Year Change March 2025-2024 	.77
.ILO and CAS, Lebanon follow-up Labour Force Survey, 2022 	.78

.BLOMinvest Bank, Productivity setbacks impede Lebanon industry, 2017 	.79
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.industry, 2017
81.	 بناء على مقابلة مع شركة مصنعة للأغذية الزراعية، شباط/فبراير 2025.

82.	 تحقيق درجة تزيد على 50 على دليل مديري المشتريات يشير إلى توسع في القطاع الخاص، أما إذ كانت الدرجة أقل من 50، فتشير إلى انكماش.
.BLOMinvest Bank, BLOM Lebanon PMI ticks up to four-month high, 4 December 2024 .83

84. أضيف لبنان إلى القائمة الرمادية لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية في تشرين الأول/أكتوبر 2024، ويشير هذا التصنيف إلى حاجة ملحة إلى 
إصلاحات كبيرة في الأطر المالية والتنظيمية للبلد. 

85.	 حددت رموز النظام المنسق ذات الصلة لتوصيف السلع وترميزها لكل قطاع فرعي )الرموز 24-1 للأغذية الزراعية، والرمزان 33 و34 لمنتجات النظافة 
الصحية، والرمز 30 للمستحضرات الصيدلانية(، وجُُمِِعت بيانات الواردات التي أبلغ عنها الشركاء حيثما توفرت أرقام حديثة.

.World Bank, Migration and Development Brief 40, June 2024 	.86
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ألحقت حرب عام 2024 أضراراًً جسيمة بلبنان ستخلّّف تداعيات عميقة وطويلة الأمد. 
ويقدّّم هذا التقرير تحليلًاً شاملًاً لهذه الآثار، بهدف رسم مسار واضح للتعافي الفوري 

وتوجيه جهود الإصلاح على المديين المتوسط والطويل. ويتناول التقرير الخسائر 
المباشرة التي ألحقتها الحرب بالبنية الأساسيّّة والنُُّظُُم الاقتصادية، ويكشف عن التكاليف 

البشرية والاجتماعية الباهظة. كما يقيّّم التداعيات على الاقتصاد الكلي، مسلطاًً الضوء 
على تفاقم التحديات البنيوية، وما أسفر عنها من مخاطر اقتصادية واجتماعية. ويختتم 

التقرير بسلسلة من التوصيات على مستوى السياسة العامة، هي بمثابة أساس صلب 
لجهود التعافي الشامل وبناء المستقبل.
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