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 الرسائل الرئيسية 

تضرر التمويل التجاري في لبنان بشدة من الأزمات المتعددة التي اجتاحت البلاد مما  •
 أدى إلى تحديات خطيرة طالت الجهات الفاعلة الاقتصادية. 

والمتوسطة الحجم في البلاد تحديات إضافية في الحصول  وتواجه المشاريع الصغيرة  •
 على التمويل التجاري لتمكينها من المشاركة في التجارة الخارجية. 

ولا بد من إطلاق حملة إصلاح جادة على جبهات متعددة لإعادة البلاد إلى المسار   •
من خلال الصحيح للتنمية وزيادة التكامل التجاري على الصعيدين الإقليمي والعالمي 

 الاستثمار والتجارة. 
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 مقدمة 

إطار يواجه ، 2019أكتوبر / منذ تشرين الأول
الاقتصاد الكلي في لبنان أزمات معقّدة، بدءاً من 

أزمة سياسية واقتصادية ومالية، تلتها جائحة  
، وأخيراً انفجار مرفأ بيروت. ومن بين 19-كوفيد

هذه المآزق الثلاثة، كان للأزمة الاقتصادية التأثير  
. وقد أعيق  1دالأكثر سلبية وثباتاً على الاقتصا

نشاط التمويل التجاري، في الاقتصاد الذي كان في  
يوم من الأيام يعتمد على الدولار بالكامل، بسبب  

ضعف القطاع المصرفي، ونقص النقد الأجنبي،  
وسرعة انهيار العملة. وقد قيدت جميع هذه العوامل 

في   80النشاط التجاري، الذي انخفض بأكثر من 
بت في ح دوث اضطراب على طول المائة، وتسب�

 سلسلة التوريد بأكملها.

  يبدو ،تنفيذيةال سلطةعمل التعثّر في ال ظل وفي
. وفقاً اافي من هذا الانهيار الاقتصادي أمراً صعبالتع

لمرصد الاقتصاد اللبناني التابع لمجموعة البنك الدولي  
، من المرجح أن تُصن�ف الأزمة المالية 2021لربيع عام 

والاقتصادية اللبنانية بين الأزمات العشر الأوائل، إن  
لم يكن الثلاث الأوائل، الأكثر حدة التي شهدها العالم 

ط هذا  منذ منتصف القرن التاسع عشر. وبالتالي، وس
الكساد الحاد، ومع توقف جميع الأنشطة المالية 
  19-والاقتصادية، يشكل تقييم تأثير جائحة كوفيد

بشكل رئيسي على تنمية التمويل التجاري تحدياً  

 
1 World Bank, 2021. Lebanon Economic Monitor, Spring 2021: Lebanon Sinking (to the Top 3). Open Knowledge 

Repository. Washington, D.C.: World Bank. Available at 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35626. 

2 Harake, W., I. Jamali and N. Abou Hamde, 2020. The Deliberate Depression. Lebanon Economic Monitor 
(Fall). Washington, D.C.: World Bank Group. Available at 

http://documents.worldbank.org/curated/en/474551606779642981/Lebanon-Economic-Monitor-The-Deliberate-
Depression . 

حيث ساهمت العديد من المتغيرات المترابطة في  
تباطؤ التجارة والتمويل التجاري وانهيار الاقتصاد 

 بأكمله. 

اد الذي يؤثر على لبنان إلى وقد أدى الكساد الح 
في المائة في الناتج المحلي   40انخفاض بنسبة  

في المائة في   20.3الإجمالي مقترناً بانخفاض بنسبة  
الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي إلى جانب ارتفاع 

 . وخلال الفترة) 1الشكل ( مستويات التضخم 
في المائة،   6، انخفضت الصادرات بمعدل 2019-2020

في المائة. وارتبطت   41سبة بينما انكمشت الواردات بن
هذه الانكماشات ارتباطاً وثيقاً بالانخفاض الحاد بنسبة 

في المائة في التمويل التجاري الناجم عن انخفاض   90
الطلب المدفوع أساساً بالضغوط التضخمية المرتفعة 

مما   )2020بحلول عام ( في المائة    150التي بلغت نحو  
 . 2تهلكين أدى إلى تآكل القوة الشرائية للمس 

وبالنظر إلى الخصائص والروابط التي تشكل الاقتصاد  
اللبناني، مع مراعاة أهمية التجارة والتمويل التجاري  

م التقرير التالي   في تنمية الاقتصادات ونموها، يُقي�
وضع التجارة والتمويل التجاري في لبنان وسط 

الأزمات الثلاث المتفاقمة. وسيقدم الفصل الأول لمحة  
الاقتصاد الكلي والإطار المالي للبلد.  شاملة عن إطار 

وسيقدم الفصل الثاني لمحة عامة عن الهيكل التجاري 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35626
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للبنان وأدائه، قبل الأزمات وبعدها. وسيقدم الفصل  
الأخير من التقرير أولاً لمحة عامة عن التمويل  

 التجاري، ثم سيسلط الضوء على أثر جائحة  
الصعيدين على أداء التمويل التجاري، على  19-كوفيد

العالمي والإقليمي، مستمداً الدروس المستفادة من 
م الجزء الأخير من الفصل   الأزمات السابقة. وسيقي�

الثالث التحديات والفرص التي تواجه التمويل 

التجاري في لبنان في أعقاب الأزمات الثلاث المركبة  
 وسيحاول تقديم تقدير مستقل لأثر جائحة  

إلى أنه في حالة لبنان، فإن  وتجدر الإشارة .19-كوفيد
أي توصيات واقعية ومدروسة جيداً للمرحلة المقبلة 

يجب أن تأخذ في الاعتبار العقبات السياسية  
والاقتصادية والمالية المتأصلة هيكلياً والتي تعوق 

 النمو والتنمية في جميع القطاعات. 

 مئوية)النسبة ال( 2010-2020نمو المؤشرات الكلية الرئيسية في لبنان، للفترة  . 1الشكل  

 
 . World Bank Indicators. Available at https://data.worldbank.org/country/LB المصدر:
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 الاقتصاد الكلي والقطاع المالي في لبنان .1

السياسات الدستورية والاجتماعية  تنجح لم
اعتمدتها الحكومات اللبنانية والاقتصادية التي 

المتعاقبة خلال فترة ما بعد الحرب في تعزيز 
الإنتاجية والقدرة التنافسية إلى جانب الاستقرار  

الاقتصادي والنقدي. وقد أدى ارتفاع مستوى الدين 
العام إلى جانب استمرار العجز المزدوج بالنظر إلى 
عدم وجود أي مساهمة إنتاجية في الاقتصاد إلى  

ادة الاعتماد على تدفقات رأس المال إلى الداخل، زي
في حين جعل الاقتصاد شديد التعرض للصدمات  

 الخارجية والمحلية. 

 إطار الاقتصاد الكلي في لبنان ألف.

يقع لبنان في المشرق في الجزء الشرقي من البحر  
 وتحده، الأبيض المتوسط وعاصمته بيروت

لغ  ويب. وشرقاً  شمالاً  السورية العربية الجمهورية
 18مليون نسمة، مقسمين إلى  6.8سكان لبنان  عدد

طائفة مختلفة، بالإضافة إلى شتات واسع النطاق 
ضعف عدد سكان البلاد. ويتمتع لبنان بتاريخ   يبلغ

طويل من سياسات التجارة الحرة والاستثمار 
المحلية، مع تسعير معظم السلع والخدمات وفق 

تصاد اللبناني موجه نحو  السوق الحرة. والاق

 
3 Investment Development Authority of Lebanon (IDAL), 2019. Investment Opportunities in Lebanon. Available at 

https://investinlebanon.gov.lb/Content/uploads/Publication/190404104112385~IDAL%20-
%20Investment%20Opportunities%20in%20Lebanon%20-%202019.pdf . 

4 International Monetary Fund, Middle East and Central Asia Department, 2019. 2019 Article IV Consultation-Press 
Release; Staff Report; Informational Annex; and Statement by the Executive Director for Lebanon. Country Report, 

No. 19/312. Available at https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/10/17/Lebanon-2019-Article-IV-
Consultation-Press-Release-Staff-Report-Informational-Annex-and-48733 . 

الخدمات، وتشمل قطاعات نموه الرئيسية الخدمات 
 .3المصرفية والسياحة

عاماً من الحرب    15وعلى مدى العقدين الماضيين، وبعد  
، اعتمد لبنان في  1990الأهلية التي انتهت في عام  

محاولته لإعادة بناء الاقتصاد على الاقتراض المحلي  
التمويل الخارجي من    والدولي بشكل كبير وبعض 

المؤسسات المالية الدولية، مثل بنك الاستثمار  
الأوروبي، ومجموعة البنك الدولي، وغيرها، في شكل  

قروض لم يتحقق سوى عدد قليل منها. ولم تقترن  
عمليات الاقتراض وفرص التمويل بالتزام واضح من  

جانب الحكومة بتنفيذ الإصلاحات الاقتصادية اللازمة  
ع نشاط القطاع الخاص، وتبسيط النفقات  مثل تشجي 

العامة وزيادة الإيرادات العامة، وتنفيذ الإصلاحات  
الضريبية، وزيادة معدلات الضريبة على القيمة المضافة،  

 . 4الذي من شأنه أن يعزز النمو المستدام في البلد 

ونتيجة فورة الاقتراض، ارتفع الدين العام من 
مليار دولار  35.99(مليار ليرة لبنانية  53,987
مليار ليرة   86,974 إلى  2005في عام  )أمريكي
  2012في عام  )مليار دولار أمريكي 57.9(لبنانية 

مليار   98.24(مليار ليرة لبنانية   144,108ووصل إلى 
  171، وهو ما يمثل 2020بحلول عام  )دولار أمريكي



4 

في المائة من الناتج المحلي الإجمالي ويمثل زيادة  
في المائة على مدى عقدين من الزمن   150بنسبة 
. وبدلاً من بناء اقتصاد منتج وكفوء )2الشكل (تقريباً 

يعزز فرص العمل والتنويع الاقتصادي والاستثمار في 
القطاعات ذات القيمة المضافة من أجل تمويل ديونها،  

الحكومة بشكل أساسي على جذب  اعتمدت 
الاستثمارات الأجنبية المباشرة بشكل رئيسي في 

شكل تحويلات مالية من الشتات اللبناني الكبير 
المنتشر في جميع أنحاء العالم، واستثمارات رأسمالية  
في العقارات، بالإضافة إلى تجفيف إيراداتها، المتولدة  

ي النفقات أساساً من السياحة، بدلاً من استخدامها ف
 .5الرأسمالية المنتجة

ومنذ بداية ما يسمى بالربيع العربي في جميع أنحاء  
، تأثرت المحركات القطاعية  2011المنطقة في عام 

التقليدية مثل العقارات والبناء والتمويل والسياحة 
بشدة بسبب الاضطرابات الإقليمية. وأدى ذلك، مقترناً  

بحالات الفراغ الكبيرة في الحوكمة والغياب شبه  
الكامل للإصلاحات الاقتصادية في مواجهة الصدمات 

الكبيرة، إلى استمرار تباطؤ نمو الناتج المحلي  
في  1.7بلغ كمتوسط نحو  الإجمالي الحقيقي الذي

 .6المائة سنوياً 

وعلاوة على ذلك، أدى التقاء العوامل المحلية 
والعالمية إلى تفاقم الوضع المالي والحساب الجاري  

الضعيف أصلاً في البلد. ومن الحرب السورية  
وامتداداتها إلى لبنان إلى التوترات الجيوسياسية  

أكبر في المتزايدة، ساهمت كل هذه العوامل بشكل 
تباطؤ النشاط الاقتصادي مع زيادة علاوة المخاطرة  

 في لبنان.

 (مليار ليرة لبنانية)  2005-2020تطور إجمالي الد�ن العام اللبناني، للفترة  . 2الشكل  

 
-Ministry of Finance, n.d.a. Public Debt Overview. Available at http://www.finance.gov.lb/en المصدر:

us/Finance/PublicDebt/PDTS/. 
 

 
5 . Open Knowledge Repository. Risking Lebanon-Lebanon Economic Monitor, Fall 2018: De World Bank, 2018.

Washington, D.C.: World Bank. Available at https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30866 . 
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ز الاقتصاد اللبناني بعجز مالي هيكلي يرجع أساساً تمي� 
إلى ارتفاع وجمود النفقات، إلى جانب غياب سياسات  

الإيرادات المتماسكة وسوء إدارة الإيرادات، من بين  
عوامل أخرى. وخلال العقد الذي سبق النزاع السوري،  

في المائة من   17.8تراوح العجز المالي الإجمالي بين 
في   7.5و 2001الإجمالي في عام الناتج المحلي 
في   11.7، مسجلاً في المتوسط 2010المائة في عام 

المائة من الناتج المحلي الإجمالي خلال تلك الفترة.  
، بلغ الدين العام  لتواصوالمالمرتفع ونتيجة هذا العجز 

في المائة من الناتج  180اللبناني ذروته عند ما يقارب 
بيد أنه خلال الفترة   .2006المحلي الإجمالي في عام 

، شهد البلد تحسناً في رصيده المالي  2006-2010
ويرجع ذلك أساساً إلى تحسن معدلات نمو الناتج  

المحلي الإجمالي. ومع ذلك، عكست الأزمة السورية 

، مما دفع الدين العام إلى  2011هذا التقدم في عام 
في المائة من الناتج المحلي  148.5الارتفاع إلى 

 .20177لي بحلول نهاية عام الإجما

وإن العامل الرئيسي الكامن وراء العجز المالي المرتفع  
بشكل منهجي هو طبيعة نفقات لبنان. واتسمت 

النفقات بجمود كبير في الميزانية يحد من الحيز 
المالي والمرونة في الاستجابة للصدمات. وبحلول عام 

، تركزت المكونات الرئيسية للنفقات على الأجور 2018
خدمة الديون والتحويلات إلى والمعاشات التقاعدية و

مؤسسة كهرباء لبنان، وهي مؤسسة عامة تسيطر 
بشكل كامل تقريباً على قطاع الكهرباء في البلاد، 

في المائة من إجمالي  76والتي شكلت مجتمعة معدل  
. )3الشكل (الإنفاق على مدى العقد الماضي 

 (مليون ليرة لبنانية)  2010-2018الترك�بة الرئيسية للنفقات العامة، للفترة  . 3الشكل  

 
-Ministry of Finance, 2018. Fiscal Monitor. Available at http://www.finance.gov.lb/en المصدر:

us/Finance/PublicDebt/PDTS/. 

 
7 . Lebanon Economic Monitor, Fall 2019: So When Gravity Beckons, the Poor Don't Fall World Bank, 2019.

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33279Washington, D.C.: World Bank. Available at  . 
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وقد أدى غياب الحيز المالي إلى جانب الفراغ 
الحكومي، وبالتالي انقطاع الميزانيات الرسمية خلال  

، إلى انخفاض حاد في الإنفاق 2016-2005الفترة 
العام على المشاريع الرأسمالية، الذي بلغ كمتوسط 

ي على  في المائة من الناتج المحلي الإجمال 1.6حوالي 
مدى العقد الماضي، وهو معدل يقل كثيراً عن معدلات  

البلدان المتخذة كأساس للمقارنة. ونتيجة لذلك، 
تدهورت شبكة البنى الأساسية في البلد وجودتها،  

سيما شبكة النقل وإمدادات المياه والكهرباء.  ولا
وعلاوة على ذلك، تسبب انخفاض الاستثمار العام في  

لف القدرة عن الطلب، مما أدى هذه القطاعات في تخ
إلى انخفاض النمو الاقتصادي المحتمل وتدهور عام  

صف  .8في الظروف المعيشية على جانب الطلب، يت�
الاقتصاد بعجز خارجي هيكلي كبير. ويعتمد اقتصاد  

لبنان بشكل كبير على الاستهلاك وحتى عند النظر في 

قطاعات جانب العرض مثل العقارات والتجارة  
دارة العامة، فإن معظم السلع الرئيسية المطلوبة والإ

في   85مستوردة. وتشكل الواردات في المتوسط 
المائة من النشاط التجاري الإجمالي للبلد، وليست 

في المائة أساساً ذات قيمة   15الصادرات التي تشكل 
مضافة ولا تسهم كثيراً في إنتاجية البلد ومعدل نمو 

 .)4الشكل (الناتج المحلي الإجمالي 

  اً تجاري اً دائماً عجز سجلوعلى الرغم من أن لبنان 
الميزان  فقد تدهوربعد الحرب الأهلية،  اً وكبير اً هيكلي

الإقليمية.  التجاري للبلاد أكثر مع اندلاع الاضطرابات
سلبياً تحديداً بإغلاق    وقد تأثرت صادرات البضائع

العربية السورية، التي كان من  الحدود مع الجمهورية
  يمكن للصادرات الوصول إلى أسواق مجلس خلالها

 التعاون الخليجي والعراق. 

 (مليون دولار أم��كي)  2009-2020الهيكل الرئيسي لتجارة البضائع، للفترة  . 4الشكل  

 
 .Ministry of Finance, n.d.b. Trade Data. Main composition of public expenditures, 2010-2018 المصدر:
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على الرغم من تباطؤ الميزان التجاري العام في لبنان، 
إلا أنه لطالما بلغ الميزان التجاري الصافي للخدمات 

حوالي ملياري دولار أمريكي سنوياً، حيث تشكل 
في   19.1( السياحة أعلى مساهمة في تجارة التصدير 
، تليها ) 2018المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام  

ية وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات. بيد الأنشطة المال 
، تراجع الميزان التجاري للخدمات 2011أنه بحلول عام  

في المائة، مما يعكس أساساً انخفاض   43بنسبة 
، إلى جانب  )في المائة   23بنسبة  ( النشاط السياحي 

تباطؤ الأنشطة المالية وأنشطة تكنولوجيا المعلومات 
 . 9لإقليمية والاتصالات جراء الاضطرابات ا 

الإطار المالي والمصرفي   باء.
 لبنان  في

،  2019حتى الانهيار الاقتصادي في عام  
المصارف التجارية تهيمن على النظام   كانت 

اللبناني، وتنمو بوتيرة ثابتة بدافع من   المالي 
من المزايا النسبية المحددة، وهي قانون   العديد 

السرية المصرفية، وقوتها العاملة الماهرة  
المستقرة نسبياً، والإطار التنظيمي   وعملتها 
الذي وضعه مصرف لبنان المركزي   الصارم 

 صرف لبنان. وخلال الفترة  باسم م  المعروف 
، شكلت أصول المصارف التجارية  2018- 2017

في المائة من إجمالي أصول    98المتوسط   في 
. وعلاوة على ذلك، مثلت  10النظام المالي 

التجارية القناة الرئيسية في تعزيز   المصارف 
النشاط الاقتصادي في القطاع الخاص لأن  

ية  الشركات تعتمد على المصارف التجار  معظم 
التمويل من أجل القيام بأعمالها اليومية.   في 

ل  في المائة    53القطاع المصرفي في المتوسط   ومو�
من جميع أنشطة الشركات عن طريق القروض  

المصرفية وأدوات تمويل التجارة، وهو ما يمثل  
في المائة من الناتج المحلي الإجمالي    90نحو  

.  11) 5شكل  ال ( 

 الاعتمادات المحلية للقطاع الخاص في لبنان . 5الشكل  

 
 . World Bank, n.d.a. Data – Lebanon. Available at https://data.worldbank.org/country/LB المصدر:

 
9 Ministry of Finance, 2019. Trade Report. Available at http://www.finance.gov.lb/en-

us/Finance/EDS/TS/Trade%202019/Trade%20December%202019.pdf. 
10 October on 15 (accessed (July)  Payments and Securities Settlement Systems in LebanonBanque du Liban, 2017. 

https://www.bdl.gov.lb/files/downloads/BDL_WhiteBook.pdf2021). Available at . 
 .3المرجع نفسه، ص.  11
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 التجارية المصارف اجتذبت ،2016 عام وحتى
  الكثر اللبنانيين المغتربين سيما ولا المودعين،
 التي الصارمة التنظيمية البيئة قدروا الذين والأثرياء

  البنك تعرض  من الأدنى والحد لبنان، مصرف أرساها
  توفرها التي المصرفية والسرية المسمومة، للأصول

 الصدمات تراكم فإن ذلك، ومع. اللبنانية المصارف
 في بما ،الإقليمية والأمنية والاقتصادية السياسية

 الدولة بتنظيم يسمى ما شنها التي الهجمات ذلك
  وانخفاض ،)داعش( والشام العراق في الإسلامية

  إضافية ضغوطاً  وضع  السوري، والنزاع النفط أسعار
  انخفاض إلى وأدى المصرفي وقطاعه لبنان على

 الاستثمارات وخاصة المباشر الأجنبي الاستثمار
  إلى العقاري للاستثمار لبنان إلى وجهت التي المباشرة

 .المقيمين غير ودائع جانب

وركز مصرف لبنان أساساً في إدارته للسياسة 
النقدية على تثبيت سعر صرف الليرة اللبنانية مقابل  

ديسمبر / كي، وذلك منذ كانون الأولي الدولار الأمر
واستلزمت هذه السياسة أن يحتفظ مصرف  .1997

لبنان باحتياطي كافي من العملات الأجنبية للتدخل  
في سوق الصرف الأجنبي عند الضرورة؛ وبلغ هذا 

مليار دولار أمريكي في  36.77الاحتياطي حوالي 
 75، وهو ما يمثل حوالي 2017أكتوبر / تشرين الأول

 .12انفي المائة من الناتج المحلي الإجمالي للبن

وينفذ مصرف لبنان أيضاً سياسته النقدية من خلال  
الفارق بين أسعار الفائدة    ) أ ( تحديد هدفين عمليين، هما:  

على الودائع بالعملات الأجنبية وتلك الموجودة في  
الأسواق الدولية من أجل جذب رؤوس الأموال إلى البلد  

لتمويل العجز في الحساب الجاري والدين الخارجي؛  
ارق بين أسعار الفائدة بالليرة اللبنانية والدولار  الف   ) ب ( 

 
12 Journal of Central Banking Theory and 2019. Monetary Policy and Economic Growth in Lebanon.  ,Awdeh, A.

https://ideas.repec.org/s/cbk/journl.html171. Available at -, vol. 8, Issue 2, pp. 147Practice . 
 .المرجع نفسه 13
 . 1ص. المرجع نفسه،  14

الأمريكي في لبنان لتشجيع الودائع بالعملة الوطنية.  
وتمكنت هذه السياسة من اجتذاب احتياطيات كبيرة  

ساعدت على تحسين الثقة في النظام المصرفي وزيادة  
 . 13قدرته على جذب عدد متزايد من الودائع الأجنبية 

ى الطويل ومع عدم وجود ومع ذلك، على المد
قطاعات إنتاجية، أدت سياسة تثبيت سعر صرف 
الليرة اللبنانية مقابل الدولار الأمريكي إلى تراجع 

الاحتياطي من العملات الأجنبية في مصرف لبنان 
وزيادة نقاط الضعف في الإطار النقدي، الذي 

أصبح يعتمد اعتماداً كبيراً على تدفقات رأس المال 
وقد أدت هذه   لتحقيق الاستدامة. إلى الداخل  

الاستراتيجية أيضاً إلى مبالغة كبيرة في تقييم سعر 
الصرف، مما زاد من تشويه قطاع التجارة في لبنان، 

النقد   لصندوق   وفقاً و  . الإشكاليات وسواها من  
 في   الصرف   سعر   كان   ، 2019  عام   بحلول الدولي،  

وكانت .  14المائة  في   50  بنسبة   فيه   مبالغاً   لبنان 
المصادر الثلاثة الرئيسية لتدفقات رأس المال التي 

الاستثمار الأجنبي  ) أ ( اجتذبها لبنان هي التالية:  
  ) ب ( المباشر للاستثمار أساساً في العقارات؛ و 

 ) ج ( التحويلات المالية من الشتات اللبناني الكبير؛ و 
من   ودائع غير المقيمين. وتجدر الإشارة إلى أن كلاً 

جنبي المباشر وودائع غير المقيمين الاستثمار الأ
 معرضة بشدة للصدمات المحلية والخارجية.

وعلى الرغم من كل الاضطرابات الإقليمية، تمتع القطاع  
المصرفي اللبناني بوضع رأسمالي مريح، يعزى أساساً  
إلى اللوائح الحكيمة والمحافظة التي فرضها مصرف  

بلغت نسبة كفاية رأس المال    ، 2018نهاية عام  ب و لبنان.  
في المائة بما يتماشى مع متطلبات اتفاق بازل الثالث    15

 . ) الموقع الإلكتروني للجمعية المصرفية ( 
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وعلى مدى العقدين الماضيين، كان القطاع المصرفي  
اللبناني الممول الرئيسي للديون السيادية. ووفقاً 

لمركز جي بي مورغان للأبحاث، يتحمّل القطاع  
كي من القيمة  مليار دولار أمري 36المصرفي نحو 

في   50الإجمالية للدين، وهو ما يمثل حصة تزيد عن 
المائة من القيمة الإجمالية للديون. وقد مك�ن هذا  

الاعتماد على السوق المحلية للحصول على التمويل  
لبنان من الوصول إلى هذه المستويات المرتفعة من 

الديون دون أن ينهار؛ ومع ذلك، فقد زاد ضغطاً كبيراً 
 القطاع المصرفي في البلاد.على 

، حدث تباطؤ في تدفقات 2018ومنذ منتصف عام 
رأس المال، إلى جانب انخفاض الودائع المصرفية  

في المائة وزيادة طفيفة في معدل الدولرة  3.8بنسبة 
في المائة سنوياً.  69.89في المائة إلى  68.51من 

ويمكن أن يعزى السبب الرئيسي وراء أزمة تدفق رأس 
مال إلى أحدث هندسة مالية نفذها مصرف لبنان في ال

والتي قضت على معظم السيولة من   2018عام 
السوق وأثارت الكثير من المخاوف بشأن الثقة في  

 .15الاستقرار الاقتصادي والمالي في لبنان

 الأزمات المركبة: الانهيار الاقتصادي  جيم.

، اندلعت  2019أكتوبر  / تشرين الأول   17في  
مظاهرات في مختلف أنحاء البلاد احتجاجاً على  

الظروف الاقتصادية السيئة إلى جانب الفساد  
  المستشري في النظام السياسي والتنفيذي. 
وترافقت هذه المظاهرات مع أعمال تخريب  

استهدفت بشكل رئيسي المصارف ومتاجر البيع  
بالتجزئة، مما أدى إلى إغلاق المصارف في الفترة  

 
 . 7نفسه، ص. المرجع  15
 .3المرجع نفسه، ص.  16

ب    . 2019أكتوبر  / تشرين الأول   31إلى    18من   وتسب�
التمويل قصير    بإيقاف إغلاق المصارف الطويل  

الأجل للمشاريع مما أدى إلى اضطرابات كبيرة على  
 طول سلسلة التوريد. 

قت ضوابط غير  وبمجرد إعادة فتح المصارف، طب�
رسمية على رأس المال إلى جانب تدابير أخرى غير 

استنزاف احتياطياتها  منسقة تهدف إلى التخفيف من 
من العملات الأجنبية. وفرضت المصارف حدوداً 

صارمة على السحوبات بالعملات الأجنبية مع حد  
دولار أمريكي في   300و 200أقصى يتراوح بين 

- الأسبوع. وبمجرد فرض الإغلاق جراء جائحة كوفيد
، توقفت عمليات السحب بالعملات الأجنبية كلياً،  19

في قيوداً على السحوبات على  وفرض القطاع المصر
الحسابات بالعملة اللبنانية بهدف السيطرة على كمية  
النقد المتداول واحتواء المزيد من التدهور في قيمة 

 .16الليرة اللبنانية

، تخلفت البلاد عن سداد  2020مارس  / وفي أوائل آذار 
مليار دولار أمريكي، مما أدى    1.2ديون خارجية بقيمة  

إلى تدهور سريع في قيمة الليرة اللبنانية. وظهرت أسعار  
صرف متعددة في السوق السوداء الموازية، في حين  
حافظ مصرف لبنان على سعر الصرف الرسمي لليرة  

لجميع المعاملات الحكومية. وبحلول الربع    1,507
يم  ، أصدر مصرف لبنان التعم 2020الثاني من عام  
الذي سمح للمشاريع، والأفراد في    151الأساسي رقم  

وقت لاحق، بسحب وتحويل دولاراتهم الموجودة مسبقاً  
والمتوفرة في حسابات مصرفية بالدولار الأمريكي  

ليرة لبنانية للدولار الأمريكي الواحد، في    3,900بمعدل  
حين بلغ متوسط سعر الصرف في السوق السوداء  

 للدولار الأمريكي الواحد.   009,5إلى   9,000حوالي  
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، 2019أكتوبر  / وأدت الأزمة المركبة في تشرين الأول 
، إلى تدهور الوضع المالي 19- إلى جانب جائحة كوفيد 

الضعيف بالفعل في البلاد. وانخفض الناتج المحلي 
مليار دولار أمريكي في   55الإجمالي للبنان من نحو  

 2020عام مليار دولار أمريكي في    33إلى    2018عام 
في   40حسب التقديرات، وهو ما يمثل انكماشاً بنسبة  

المائة تقريباً. وتشير التقديرات إلى أن الناتج المحلي 
في المائة   20.3الإجمالي الحقيقي قد انكمش بنسبة 

في المائة في   6.7، بعد انخفاضه بنسبة 2020في عام  
 . 201917عام 

دين العام.  وزادت الأزمة الاقتصادية من تفاقم نسب ال
وتشير التقديرات إلى أن نسبة الدين إلى الناتج  

في المائة بحلول نهاية  174المحلي الإجمالي بلغت 
، مقارنة بنسبة الدين إلى الناتج المحلي 2020عام 

في المائة في عام   171الإجمالي المقدرة بنسبة 
وتجدر الإشارة إلى أن التدهور المستمر في   .2019

سعر الصرف سيواصل الضغط على دينامية الدين إلى 
الناتج المحلي الإجمالي التي تعكس تدهور قيمة الليرة  

 .18اللبنانية مقابل الدولار الأمريكي

ويجعل نظام أسعار الصرف المتعددة من الصعب 
  تقييم المستوى الفعلي للتدهور وانعكاسات سعر

الصرف على الأسعار. ومع ذلك، واستناداً إلى حسابات 

 
 .3المرجع نفسه، ص.  17
 .3المرجع نفسه، ص.  18

طرية، انخفض متوسط سعر الصرف  البنك الدولي القُ 
وأدت انعكاسات   2020في المائة في عام  129بنسبة 

في   84.3سعر الصرف على الأسعار إلى تضخم بنسبة 
 المائة خلال الفترة نفسها. 

وعلى جانب الطلب، كان صافي الصادرات هو  
  2019م الوحيد في النمو خلال عامي  المساه 

في   54.8وانكمش العجز التجاري بنسبة    . 2020و 
المائة سنوياً، ويعزى ذلك أساساً إلى انخفاض  

في المائة خلال الفترة    47استيراد السلع بنسبة  
نفسها إلى جانب انخفاض تصدير السلع بنسبة  

 في المائة.  6

  وانكمش عجز الحساب الجاري خلال الفترة 
ويرجع ذلك أساساً إلى الانخفاض الحاد  2020- 2019

في الواردات. وفي أعقاب الضوابط غير الرسمية التي 
المصرفي على رأس المال والتخلف فرضها القطاع  

السيادي عن السداد، توقفت تدفقات رأس المال إلى 
. وعلى ) بصرف النظر عن التحويلات المالية( الداخل 

الرغم من تأثر التحويلات المالية إلى الداخل باختلال 
القطاع المصرفي إلى جانب عواقب عمليات الإغلاق 

نوعاً ما   ، ظلت مستقرة 19-الناجمة عن جائحة كوفيد 
بسبب طبيعتها التي تسمح بمواجهة التقلبات الدورية 

.) 6الشكل  ( 
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 2013-2020حصة التحويلات من النا�ج المحلي الإجمالي، للفترة  . 6الشكل  

 
 .World Bank, n.d.a المصدر:

 

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

20132014201520162017201820192020

لي
جما

الإ
ي 

حل
الم

ج 
نات

ن ال
ة م

وي
مئ

بة 
نس



12 



13 

 القطاع التجاري اللبناني  .2

يعتمد لبنان اقتصاداً قائماً على الاستيراد في حين أن  
قطاع الخدمات، وخاصة السياحة، هو المساهم 

الاقتصادي. وقد أدى انهيار الرئيسي في نموه 
الاقتصاد إلى جانب تدهور سعر الصرف إلى انكماش 

حاد في القطاع التجاري اللبناني وكشف عن بعض 
 نقاط الضعف الهيكلية التي ساهمت في انهياره. 

سياسات التجارة الخارجية والبنية  ألف.
 الأساسية للتجارة 

يعتبر لبنان اقتصاداً نامياً اعتمد بشكل كبير على  
مساهمة قطاعه الخاص الحيوي. وقد تمتعت البلاد 
بنظام السوق التنافسي والحر وقطاع تجاري قوي 

وغير مقيد. بيد أن رد الفعل السلبي الذي خلفته  
الأزمات المركبة على اقتصاده أثر على مكانته 

ه الإنتاجية بما الاقتصادية وعلى تنمية جميع قطاعات
في ذلك القطاع الخاص. ولطالما كان الاقتصاد اللبناني 

يعتمد على الخدمات، حيث يشكل القطاع المصرفي  
والقطاع السياحي قطاعين رئيسيين للنمو، وقد بلغ 

في  65متوسط مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي 
في المائة، على التوالي، خلال الفترة   20المائة و
2009 -019219 . 

، كان لبنان  2019أكتوبر / وحتى أزمات تشرين الأول
يسعى إلى الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية،  

 
19 World Bank, 2020a. GDP Growth (annual %) – Lebanon. Available at 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=LB . 
20 World Trade Organization, 2021. Lebanese Republic. Available at 

https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_liban_e.htm. 

وعلى   .1999وكان طلب الانضمام إليها معلقاً منذ عام 
أمل تسريع انضمام لبنان، افتتحت منظمة التجارة 

، مكتباً للانضمام في وزارة 2015العالمية، في عام 
ارة اللبنانية بهدف زيادة الوعي حول الاقتصاد والتج

 .20القضايا المتعلقة بمنظمة التجارة العالمية في البلاد

عَ لبنان على   ودعماً لقطاعاته التجارية المحررة، وق�
السياسات التجارية التالية كجزء من استراتيجيته  
الاقتصادية الشاملة لزيادة الاندماج في الاقتصاد  

الاتفاقات التجارية مع البلدان العربية والاتحاد  العالمي:  
؛ واتفاقات  ) مبادرة الشراكة الأورومتوسطية ( الأوروبي  

التجارة الحرة مع الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة  
؛ والعديد  ) غافتا ( ومنطقة التجارة الحرة العربية الكبرى  

من اتفاقات الاستثمار الثنائية لتشجيع الاستثمارات  
. ويشمل بعض الشركاء التجاريين للبنان الصين  وحمايتها 

وفرنسا وإيطاليا والمملكة العربية السعودية وجنوب  
أفريقيا وسويسرا والإمارات العربية المتحدة والولايات  

 المتحدة الأمريكية. 

  ةوفيما يلي لمحة عامة عن الاتفاقات التجارية الثلاث
قة حالياً في لبنان:  الرئيسية المطب�

في  لشراكة الأورومتوسطية:مبادرة ا •
ع لبنان اتفاق شراكة مع  2002يونيو / حزيران ، وق�

الاتحاد الأوروبي بهدف إنشاء منطقة تجارة حرة 
ونتيجة  .2006ثنائية، دخل حيز التنفيذ في عام 
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هذا الاتفاق، استفادت جميع المنتجات الصناعية 
والزراعية اللبنانية من حرية الدخول إلى سوق  

وروبي. وقد أدى هذا الاتفاق تدريجياً الاتحاد الأ
إلى تحرير التجارة في السلع بين الاتحاد الأوروبي  

 ولبنان، وتم تنفيذه تدريجياً خلال الفترة
، أصبح لبنان  2020وبحلول عام  .2008-2014

للاتحاد الأوروبي، في   54الشريك التجاري رقم 
حين شكل الاتحاد الأوروبي أكبر شريك تجاري 

في المائة من   30.3حيث استحوذ على للبنان، 
في المائة  38إجمالي تجارته في السلع، علماً أن 

  9.7من واردات لبنان تأتي من الاتحاد الأوروبي و
في المائة من صادرات لبنان تتجه إلى الاتحاد 

 .21الأوروبي 
اتفاق التجارة الحرة مع الرابطة الأوروبية   •

الاتفاق بين لبنان والدول  برم هذا ا�  للتجارة الحرة:
الأعضاء في الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة،  

وهي أيسلندا وليختنشتاين والنرويج وسويسرا.  
ويغطي اتفاق التجارة الحرة بين الرابطة الأوروبية 
للتجارة الحرة ولبنان التجارة في السلع الصناعية،  
بما في ذلك الأسماك والمنتجات البحرية الأخرى، 

 عن المنتجات الزراعية المصنعة. وبالإضافة  فضلاً 
برمت اتفاقات ثنائية تغطي المنتجات إلى ذلك، ا� 

الزراعية الأساسية بين البلدان الأعضاء في 
الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة ولبنان، والتي  

ئة لمنطقة التجارة  تشكل جزءاً من الصكوك المنشِ 
لي ، بلغ إجما2012و 2006الحرة. وبين عامي 

تجارة البضائع الثنائية بين دول الرابطة الأوروبية 
مليون دولار أمريكي،   3,431 للتجارة الحرة ولبنان

في المائة من صادرات لبنان.  14وهو ما يشكل 

 
21 European Commission, n.d. Countries and Regions - Lebanon. Available at 

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/lebanon/. 
22 European Free Trade Association, 2007. EFTA - Lebanon Free Trade Agreement enters into force. Available at 

https://www.efta.int/Free-Trade/news/EFTA-Lebanon-Free-Trade-Agreement-enters-force-2398 . 
23 Ministry of Economy and Trade, n. d. Greater Arab Free Trade Area. Available at 

http://www.economy.gov.lb/en/what-we-provide/trade/foreign-trade-department/international-agreements/gafta/ 
(accessed October 21, 2021). 

ومع ذلك، انخفضت هذه الحصة خلال الفترة 
في المائة. وتشمل واردات  3.4إلى  2013-2017

ئيسية من  الرابطة الأوروبية للتجارة الحرة الر
لبنان المعادن الثمينة والأحجار الكريمة،  

والساعات، ومنتجات التبغ، في حين أن الصادرات 
الرئيسية للرابطة الأوروبية للتجارة الحرة هي 
المعادن الثمينة والأحجار الكريمة، والمنتجات  

 .22الصيدلانية، والساعات
تم   اتفاق منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى: •

ن عن هذا الاتفاق داخل المجلس الاجتماعي الإعلا
والاقتصادي لجامعة الدول العربية كبرنامج 

تنفيذي لتفعيل اتفاقية تيسير وتنمية التبادل 
التجاري بين الدول العربية التي كانت سارية 

ويشمل   .1998يناير / كانون الثاني 1المفعول منذ 
بلداً  18اتفاق منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى 

عربياً أي: الأردن، والإمارات العربية المتحدة،  
والبحرين، وتونس، والجزائر، والجمهورية العربية 

السورية، والسودان، والعراق، وعُمان، ودولة  
فلسطين، وقطر، والكويت، ولبنان، وليبيا، ومصر، 

والمغرب، والمملكة العربية السعودية، واليمن. 
وانتهى  1998عام ودخل الاتفاق حيز النفاذ في 

وخلال مرحلة   .2005تنفيذه التدريجي في عام 
التحرير، سمح للبلدان الأعضاء بوضع جدول  

للتحرير الفوري لسلع أساسية معينة. ويغطي اتفاق  
التجارة الحرة جميع المنتجات الحيوانية  

ع، واعتباراً   يها الأوليوالزراعية في شكل  والمصن�
، أصبحت جميع  2005يناير / كانون الثاني 1من 

المنتجات الزراعية معفاة من الرسوم الجمركية 
. وعلى مدى 23وغيرها من الرسوم والأعباء 
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العقدين الماضيين، شكلت صادرات لبنان إلى 
أعضاء منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى 

 في المائة من مجموع الصادرات. 48كمتوسط 

الهيكل التجاري: اقتصاد قائم  باء.
 يراد في أزمةالاست  على

  124، احتل لبنان المرتبة  2019بحلول نهاية عام  
.  24من حيث قيمة الصادرات عالمياً   ) 225أصل   من ( 

مليار دولار    3.7وبلغت الصادرات اللبنانية من السلع  
مليار دولار    2.9في المائة عن    26أمريكي، بزيادة  

. وكانت المنتجات المصدرة  201825أمريكي في عام  
، هي  7الشكل الرئيسية، على النحو المبين في  

  والمعدات   والآلات   ، ) المائة   في  32(   المجوهرات 
  في   9(   الغذائية   والمنتجات   ، ) المائة  في   10(   الكهربائية 

  ، ) المائة   في   9  (   الفلزية   والمنتجات   والفلزات   ، ) المائة 
  والخضروات   ، ) المائة   في   8(   الكيميائية   والمنتجات 

  والورق   ، ) المائة   في   5(   والبلاستيك   ، ) المائة   في  6( 
  وجهات   أن   حين  وفي .  ) المائة   في  4(   الورقية   والمنتجات 

  كانت   نفسها،   الفترة   خلال   ، ) 8الشكل (   الرئيسية   التصدير 

في    10(   كوريا الجنوبية و   ، ) المائة   في   23(   سويسرا 
  ، ) المائة   في   10(   المتحدة   العربية   والإمارات   ، ) المائة 

  والجمهورية   ، ) المائة   في   6(   السعودية   العربية   والمملكة 
 . 26) المائة   في   3(   قطر   ، ) المائة   في   4(   السورية   العربية 

في    8، شكل القطاع الصناعي  2018وبحلول نهاية عام  
في المائة    20المائة من الناتج المحلي الإجمالي ووظف  
مجموعه   من القوى العاملة المحلية. يضم ولبنان ما 

في المائة في قطاع الأغذية    26شركة، منها    4,700
في المائة    8و في المائة في قطاع البناء،    12الزراعية، و 

ل  ، شك� 219في قطاع المواد الكيميائية. وبحلول عام  
في المائة من إجمالي سلة    95إنتاج القطاع الصناعي  

مليار دولار أمريكي. وعلى    3.5درات لبنان البالغة  صا 
الرغم من أن مستوى التطور في الإنتاج لا يزال منخفضاً  

جزئيا، وأن هذا الإنتاج يعتمد اعتماداً كبيراً على  
الواردات، فإن حصة صادرات التكنولوجيا المتوسطة  

في المائة    21إلى العالية من إجمالي الصادرات، بلغت  
رات وتكوينها لم  وبما أن سلة الصاد   . 2018بحلول عام  

، تشير التقديرات إلى  2019و   2018را خلال عامي  يتغي� 
أن حصة صادرات التكنولوجيا المتوسطة إلى العالية من  

 . 27الصادرات بشكل عام ظلت كما هي خلال تلك الفترة 

  

 
24 Observatory of Economic Complexity (OEC), 2019. Lebanon. Available at https://oec.world/en/profile/country/lbn. 
 .8. المرجع نفسه، ص 25
26 Customs Administration, Republic of Lebanon, n.d. Annual Statistics. Available at 

http://www.customs.gov.lb/Trade_Statistics/Yearly/Yearly_Statistics.aspx. 
27 IDAL, n.d. Industry. Available at https://investinlebanon.gov.lb/en/sectors_in_focus/industry . 

https://oec.world/en/profile/country/lbn


16 

 مئوية) النسبة ال( 2019صادرات لبنان الرئيسية، لعام  . 7الشكل  

 
 Observatory of Economic Complexity (OEC), 2019. Lebanon. Available at المصدر:

https://oec.world/en/profile/country/lbn . 

 مئوية)النسبة ال(  2019وجهات التصد�ر الرئيسية في لبنان، لعام  . 8الشكل  

 
 . OEC, 2019 المصدر:
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إن قطاع الأغذية الزراعية هو أكبر مساهم في القطاع  
الصناعي، حيث يشكل إجمالي إنتاج الأغذية الزراعية 

في المائة من الناتج الصناعي الإجمالي ويسهم  38
في المائة في الناتج المحلي الإجمالي.  2.9بنسبة 

، نما قطاع الأغذية  8201-0201وخلال الفترة 
في المائة،   9.5ركب بلغ الزراعية بمعدل نمو سنوي م

مليار دولار   1.6ليصل إلى قيمة إجمالية قدرها 
ويتألف القطاع من  .2019أمريكي بحلول نهاية عام 

شركة، وشكلت صادرات الأغذية الزراعية   1,245
في  12.4في المائة من إجمالي الصادرات و 11.7

المائة من إجمالي الصادرات الصناعية، وكانت البلدان 
. )في المائة 48(هي أسواق المقصد الرئيسية العربية 

رها لبنان   أما أهم ثلاثة منتجات غذائية زراعية يصد�
،  )في المائة 10(فهي الفواكه المجففة والمكسرات 

عة  ، والخضار  )في المائة 8(والشوكولاته المصن�
 .)في المائة  7(ومنتجات تحضير الأغذية 

ويتمتع لبنان باقتصاد قائم على الاستيراد، حيث تشكل 
في المائة من إجمالي النشاط   85الواردات أكثر من  

، احتل لبنان المرتبة 2019التجاري. وبحلول نهاية عام  
من حيث قيمة الواردات.   )بلداً   225من أصل  (  84

مليار دولار   15.5وبلغت الواردات اللبنانية من السلع 
مليار   17.02في المائة عن    9اض نسبته أمريكي، بانخف 

. ويعزى هذا الانخفاض 2018دولار أمريكي في عام 
في الواردات بشكل رئيسي إلى انخفاض الإنفاق في  

. أما 2019أكتوبر  / أعقاب أحداث تشرين الأول 
 فهي   المنتجات الرئيسية التي يجري استيرادها 

سسة المنتجات المعدنية، بما في ذلك الوقود اللازم لمؤ 
 والمنتجات  والمعدات   ، )المائة   في   28( كهرباء لبنان 

 الكيميائية   والمنتجات   ، )المائة   في   10(  الكهربائية 
 ومركبات   ، )المائة   في   7(  والخضروات  ، )المائة   في  10( 

 ، ) المائة   في   6(  الغذائية   والمنتجات   ،) المائة  في 7(  النقل 
 والمنتجات لفلزات  وا  ،) المائة   في  5(  والمجوهرات 

 المنشأ  وبلدان .  ) 9الشكل  (   )المائة   في   5(الفلزية  
 ، ) المائة   في   9.3(  الصين   هي  اللبنانية   للواردات الرئيسية 

 واليونان   ، ) المائة  في   8.3(  الأمريكية  المتحدة   والولايات 
 5.8(   وتركيا  ، )المائة   في   6.9(   وإيطاليا  ، ) المائة   في   7( 

. 28) 10  الشكل (   ) المائة   في 

 مئوية)النسبة ال( 2019واردات لبنان الرئيسية، لعام  . 9الشكل  

 
 . OEC, 2019 المصدر:

 
 .13المرجع نفسه، ص.  28

28%

10%

10%7%
7%

6%

5%
5%

4%

18%

المنتجات المعدنية

يةالمعدات والمنتجات الكهربائ

المنتجات الكيميائية

الخضروات

مركبات النقل

المنتجات الغذائية

المجوهرات

ةالفلزات والمنتجات الفلزي

النسيج

القطاعات الأخرى



18 

 مئوية)النسبة ال( 2019بلدان المنشأ الرئيسية لواردات لبنان، لعام  . 10الشكل  

 
 . OEC, 2019 المصدر:

 

، بلغت حصة ميزان التجارة في  2019وفي عام  
الخدمات من الناتج المحلي الإجمالي في لبنان  

ر لبنان خدمات بقيمة    51.9   13.5في المائة. وصد�
في المائة    12مليار دولار أمريكي، بانخفاض نسبته  

رة    . 2018مقارنة بعام   وكانت أهم الخدمات المصد�
، وخدمات  ) في المائة   60( هي السفر الشخصي  

، والخدمات المالية  ) في المائة   12( الأعمال الأخرى  
. واستورد لبنان  ) في المائة   5( ، والنقل  ) في المائة   6( 

مليار دولار أمريكي، بانخفاض    13.3خدمات بقيمة  
وكانت أهم    . 2018في المائة مقارنة بعام    7نسبته  

في    48( الخدمات المستوردة هي السفر الشخصي  
، وخدمات الأعمال  ) في المائة   14( ، والنقل  ) ة المائ 

في    10( ، والخدمات المالية  ) في المائة   11( الأخرى  
 . 29) المائة 

ويشكل قطاع السياحة أكبر قطاع للخدمات في لبنان.  
أكبر مساهم في  عد� ومن بين جميع القطاعات، يُ 

في المائة من الناتج المحلي  19.5الاقتصاد، حيث بلغ 

 
 .12المرجع نفسه، ص.  29
30 IDAL, 2018. Infrastructure and Logistics Transportation. Available at 

http://www.databank.com.lb/docs/Infrastructure%20and%20Logistics%20Transportation%20in%20Lebanon%202
019%20IDAL.pdf (accessed on 21 October 2021) . 

في  19.1، بارتفاع نسبته 2019 الإجمالي في عام
ويمثل ثاني أعلى نسبة في   2018المائة في عام 
. وبصرف النظر عن القطاع العام،  30الشرق الأوسط 

السياحة القطاع الذي يشغّل أكبر عدد من اليد   عد� تُ 
في المائة   18.4العاملة في البلاد ويوفر فرص عمل لـ  

من مجموع القوى العاملة المتاحة. وخلال الفترة  
، ارتفع عدد السياح الذين يزورون لبنان  2014-2018

في المائة. ومع ذلك، بسبب أحداث   10بمتوسط قدره 
انخفض عدد السياح   ،2019أكتوبر / تشرين الأول

  2019إلى عام  2018في المائة من عام  1بنسبة 
 . )11الشكل (

  على كبيراً  اعتماداً  تعتمد التي الواردات، وتأثرت
 للتمويل، المصرفي القطاع وعلى الأجنبية العملات

  .2019 أكتوبر/ الأول تشرين بأزمة مباشر بشكل
في المائة   18ونتيجة لذلك، انكمشت الواردات بنسبة 

في المائة   24وبنسبة  2020يناير / بنهاية كانون الثاني
، مقارنة بالفترة نفسها من  2020فبراير / بحلول شباط

9.3%
8.3%

7.0%
6.9%

5.8%62.7%
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ية وتضاعف الانكماش تقريباً بحلول نها .2019عام 
في المائة، ويرجع  41، ليصل إلى  2020مارس / آذار

وتدابير الإغلاق  19-ذلك جزئياً إلى جائحة كوفيد
العالمية، ولكن جزئياً أيضاً إلى التخلف عن سداد 

الديون السيادية مما زاد الضغط على سعر الصرف 
الثابت وأدى إلى ظهور منصات متعددة لأسعار  

الحاد في قيمة الليرة  الصرف، إلى جانب التدهور 
 .31)12الشكل (اللبنانية 

 (بالآلاف)  2014-2019عدد السياح في السنة، للفترة  . 11الشكل  

 
 Bank Audi, 2019. Lebanon Economic Report: Crisis Exists Still Possible, If Will to Reform Is Here. Fourth المصدر:

Quarter. Available at https://pwstg02.blob.core.windows.net/pwfiles/Library/Files/6d9c1248-acbb-46b1-9378-
65291ba17a98.pdf . 

 مئوية)النسبة ال(  2020عام ل انكماش الواردات، . 12الشكل  

 
 Bank Audi, 2020a. Lebanon Economic Report: Lebanon’s Economy Caught in Stagflation Apt to Face Significantالمصدر:

Monetary/Financial Challenges in Year Ahead. Fourth Quarter. Available at 
https://pwstg02.blob.core.windows.net/pwfiles/Library/Files/0631314a-641a-41d5-ba60-7268027da695.pdf . 

 
31 Bank Audi (2020c). Lebanon Economic Report: For an Equitable Distribution of National Losses among Economic 

Agents. First Quarter. Available at https://pwstg02.blob.core.windows.net/pwfiles/Library/Files/723c400d-7174-
4481-8bdf-09ae6f278eff.pdf . 
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على    19- ولا يمكن تقييم التأثير المستقل لجائحة كوفيد 
الواردات وعلى الاقتصاد بأكمله خلال هذه الفترة  

الزمنية بسهولة حيث أثرت عدة عوامل مركبة على  
إلى    19- الاقتصاد بشكل متزامن. وأدت جائحة كوفيد 

تفاقم النشاط الاقتصادي في البلد، وكان تأثيرها مباشراً  
وأكثر وضوحاً في القطاع غير القابل للتداول التجاري،  

 الخدمات.   وخاصة قطاع 

وعلى غرار بقية دول العالم، شهد لبنان انكماشاً خطيراً  
في المائة خلال النصف    77في قطاع السياحة بأكثر من  

مقارنة بالفترة نفسها من العام    2020الأول من العام  
أكبر انخفاض    2020وشهد الربع الثاني من عام    . 2019

وتدابير الإغلاق    19- كنتيجة مباشرة لجائحة كوفيد 
المفروضة. وانخفض إجمالي عدد المسافرين القادمين  

في المائة    98إلى مطار رفيق الحريري في بيروت بنسبة  
، مقارنة بانخفاض  2020خلال الربع الثاني من عام  

 . 202032في المائة خلال الربع الأول من عام    34بنسبة  

ل قطاعا الزراعة والصناعة في لبنان تباطؤاً في  وسج 
حيث تعرض كلاهما لضغوط نتيجة الأزمة    2020عام  

الاقتصادية وتدهور قيمة العملة، مما أدى إلى زيادة  
التكلفة لقطاعين. وانكمشت الواردات الزراعية بنسبة  

  34.3في المائة، بينما تحسنت الصادرات بنسبة    27.9
  . 2020التسعة الأولى من عام    في المائة خلال الأشهر 

، قدم الاتحاد الأوروبي، إلى جانب  2020وخلال عام  
شركاء من الأمم المتحدة والوكالة الأمريكية للتنمية  

الدولية والحكومة اليابانية، المساعدة من أجل تحسين  
الأمن الغذائي. وفيما يتعلق بالقطاع الصناعي، أدى  

ة الإنتاج بفعل ارتفاع  تدهور قيمة العملة إلى ارتفاع تكلف 
تكلفة المواد الخام المستوردة؛ وانكمشت كل من  

 
32 Bank Audi, 2020b. Lebanon Economic Report: The Stoppage of Monetary Drift Hinging upon the Containment of 

Foreign and Fiscal Deficits. Second Quarter. Available at 
https://pwstg02.blob.core.windows.net/pwfiles/Library/Files/1385826a-2470-420a-abd8-7be5c55ed7e7.pdf . 

 .16المرجع نفسه، ص.  33
34 CMA CGM Group, 2021. CMA CGM Group announces the acquisition of Tripoli Container Terminal Gulftainer 

Lebanon. Pressroom. Available at https://www.cma-cgm.com/local/lebanon/news/50/cma-cgm-group-announces-
the-acquisition-of-tripoli-container-terminal-s-gulftainer-lebanon (accessed on 19 October 2021) . 

الصادرات والواردات الصناعية خلال الأشهر التسعة  
 . 202033الأولى من عام  

وتمكنت الصادرات، التي تمثل حصة صغيرة من النشاط  
التجاري بأكمله، من الحفاظ على زيادتها المطردة  

يناير  / كانون الثاني   في المائة بحلول   41ووصلت إلى  
ومع ذلك،    . 2019يناير  / مقارنة بكانون الثاني   2020

وعلى غرار الواردات، تباطأ نمو الصادرات بحلول  
في المائة، بل وأصبح سلبياً    6إلى    2020مارس  / آذار 

حتى نهاية    2020أبريل  / ليبدأ بالانكماش في نيسان 
مايو  / العام. وحدث الانخفاض الأشد خلال أيار 

الأول تأثير الإغلاق الذي    ويمثل ،  2020س  أغسط / وآب 
الأخير تأثير  و على الصادرات،    19- فرضته جائحة كوفيد 

انفجار مرفأ بيروت. وبصفة عامة، تقلصت الصادرات  
، مسجلة أعلى  2020في المائة تقريباً في عام    6بنسبة  

معدلات الانكماش في المنتجات التي تعتمد على  
 . 34) 13الشكل  ( الواردات  

 أداء الصادرات: التعقيد وآفاق النمو  جيم. 

زادت الصادرات اللبنانية خمسة أضعاف خلال الفترة  
  ات مليار   5، من مليار دولار أمريكي إلى  2000-2012

دولار أمريكي. ومع ذلك، أثرت الاضطرابات الإقليمية  
الأخيرة إلى جانب التوترات السياسية المحلية بشكل  

كبير على القطاع وأدت إلى عكس أدائه، الذي استقر عند  
وعلى الرغم    . 2019مليار دولار أمريكي بحلول عام    3.7

دراته، لا يزال لبنان يتميز بقاعدة  من هذا التراجع في صا 
صادرات متنوعة من حيث المنتجات والوصول  

 السوق.  إلى 
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 (النسبة المئوية للنشاط التجاري)  2020نمو الصادرات، لعام  . 13الشكل  

 
 Bank Audi, 2020a. المصدر:

 2019الأولى من حيث ترتيب تعقيد الصادرات، لعام  ةالبلدان العر�ية الست . 14الشكل  

 
 . OEC, 2019 المصدر:
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  يضع  مما   ، 0.29  لبنان   في   الاقتصادي   التعقيد   مؤشر   يبلغ 
  الضوء   ويسلط   بلداً،   146  أصل   من   54  المرتبة   في   لبنان 
ط إلى المنخفض لتعقيد صادراته.  المتوس   المستوى   على 

ويقيس مؤشر التعقيد الاقتصادي القدرة الإنتاجية لنظام  
  ويحتسب .  كذلك   لبلد   ، الحالة   هذه   وفي اقتصادي كبير،  

أن ينتجها    يمكن   التي   الصادرات   تنوع   إلى   بالنظر   المؤشر 
د البلدان القادرة أيضاً  بلد ما وانتشارها، مما يعني عد 

على إنتاج الصادرات عينها. وتكون المنتجات المعقدة  
مثل الآلات الثقيلة والمنتجات العالية التقنية أقل شيوعاً  

،  2019لأنها تتطلب دراية خاصة لإنتاجها. وفي عام  
احتل لبنان المرتبة الثالثة من حيث مؤشر التعقيد  

العربية، واحتلت المملكة  الاقتصادي بين جميع البلدان  
العربية السعودية والبحرين المرتبتين الأولى والثانية  

 . 35) 14الشكل  ( على التوالي  

وعلى الرغم من أن مؤشر التعقيد الاقتصادي في لبنان  
  تشير يعكس تعقيداً كبيراً في قطاعه الإنتاجي،   لا 

ر   من    100من أصل    38الدراسات إلى أن لبنان يصد�
. ويحدد حيز  36المنتجات الأكثر تعقيداً في العالم 

من المسارات التي يمكن أن    المنتجات اللبنانية كلاً 
تسلكها البلاد لتنويع إنتاجها وسلة صادراتها من خلال  

تحديد صلتها ببعضها والدراية المتاحة. ويسلط الضوء  
من ناحية على حضور لبنان في مجال المجوهرات  

وإنتاج الأغذية الزراعية وغيرها من الأغذية المصنعة  
ن يصبح أكثر  أساساً، ومن ناحية أخرى على قدرته على أ 

حضوراً في القطاعات الأكثر تعقيداً وتطوراً مثل المواد  
 . ) 15الشكل  ( الكيميائية والآلات والمعادن  

  وتجدر الإشارة إلى أن معظم الصادرات اللبنانية،
المتطورة منها، تعتمد بشكل كبير على الواردات   حتى

في شكل مواد خام. وعلى الرغم من اعتمادها على  
الواردات، لا شك أن المستوى العالي من الدراية الفنية 
لدى اللبنانيين قد سمح لهم بإضافة قيمة إلى الواردات 

 .37وإنتاج صادرات ذات جودة أعلى

 2019صادرات في لبنان، لعام الحيز  . 15الشكل  

 
 . OEC, 2019 المصدر:

 
 .15المرجع نفسه، ص.  35
36 Atallah, S. and N. Ezzeddine, 2019. Promoting Lebanese Complex Exports through Upgrading Productive 

Knowledge (August 26). Lebanese Centre for Policy Studies. Available at https://www.lcps-
lebanon.org/articles/details/2168/promoting-lebanese-complex-exports-through-upgrading-productive-knowledge . 

 .19المرجع نفسه، ص.  37
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 2019�نويع الصادرات، لعام  . 16الشكل  

 
 /Atlas of Economic Complexity, n.d. CID website. Available at https://atlas.cid.harvard.edu. المصدر:

 
وكانت ديناميات التصدير في لبنان خلال 

الخمس عشرة الماضية متأثرة بشكل  السنوات 
بالخدمات، التي تلقت للأسف الضربة رئيسي 
نتيجة الأزمات المركبة. ومع ذلك، خلال  الأقوى 
، أضاف لبنان تسعة منتجات  2019-2004الفترة  

 8جديدة إلى سلة صادراته، والتي أضافت  
إلى الدخل للفرد الواحد في   ة أمريكي ات دولار 

 . ) 16الشكل (  2019 عام 

ومن أجل تحقيق المزيد من النمو والتنويع، ينبغي  
للبنان أن يكثف استغلال الأسواق والمنتجات 

لتعزيز قاعدة صادراته من أجل الوصول   القائمة
مستويات التكامل اللازمة لتحقيق نمو  إلى

 مستدام. اقتصادي

وتشير التقديرات إلى أن إجمالي الإمكانات غير 
، استناداً إلى 2019المستغلة لصادرات لبنان في عام  

منهجية تقييم إمكانات التصدير في مركز التجارة 
مليون دولار أمريكي، وهو ما   141.3الدولية، يبلغ  

إجمالي الصادرات خلال الفترة في المائة من   4يمثل  
نفسها. والمنتجات التي تنطوي على أكبر إمكانات 

تصديرية والتي لا تزال غير مستغلة هي الأغنام الحية 
، والمجوهرات المصنوعة من المعادن )في المائة   86( 

، والمكسرات والبذور الأخرى ) في المائة  36(الثمينة  
ملة لصادرات . وإن أهم الأسواق المحت ) في المائة   27( 

والمملكة العربية  ) في المائة  51(لبنان هي مصر  
والإمارات العربية المتحدة   ) في المائة   46( السعودية 

مليون دولار   103.7، مع إمكانية إضافة  )في المائة   25( 
 . ) 17الشكل ( أمريكي إلى إيرادات لبنان من الصادرات 

 إطارات مطاطية جديدة تعمل بالهواء المضغوط

%76.92 
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 مئوية)النسبة الالأسواق المحتملة للمنتجات اللبنانية ( . 17الشكل  

 
 Atlas of Economic Complexity, n.d. المصدر:
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مكونات التمو�ل التجاري والجهات الفاعلة  .3
 فيه وتطو�ره 

  سلباً  التجارة تمويل في النقص يؤثر أن المتوقع من
 بعد الاقتصادات فتح لأن العالمية التجارة تقدم على

  لاستئناف المال لرأس كبيراً  ضخاً   سيتطلب الجائحة
التعافي   سرعة وستعتمد. والتجارة والتشغيل الإنتاج

من خلال توزيع  19-على سرعة احتواء جائحة كوفيد
اللقاحات بكفاءة إلى جانب تنفيذ استراتيجيات مالية 

داعمة للنمو، مدعومة باستراتيجية قوية متوسطة  
ل لإدارة الديون. وإن تحديات التعافي أكبر  الأج

بالنسبة للبنان في ظل غياب الحيز المالي، إلى جانب  
ارتفاع مستويات الديون، وتعدد أسعار الصرف،  

والاضطراب في جميع قطاعاته الاقتصادية، كل هذا 
 في ظل عدم اتخاذ أي إجراءات إصلاحية. 

لمحة عامة حول التمو�ل التجاري:   ألف.
 الفاعلة الرئيسيةالجهات 

يعتمد التبادل العالمي للسلع على توافر المنتجات 
   أن  والواقع المالية التي تسمى التمويل التجاري.

في المائة من التجارة العالمية، وفقاً لمنظمة   08-09
التجارة العالمية، تعتمد على تمويل التجارة والذمم  

رين  التجارية مما يسمح للمستوردين والمصد�
بالتخفيف من المخاطر التي تنطوي عليها التجارة  

الدولية. وتنطوي المعاملة التجارية على لاعبين اثنين،  
الذين يطلبون الدفع مقابل  ،)الباعة(وهما المصدّرون 

، الذين  )الشراة(منتجاتهم أو خدماتهم، والمستوردون 
يرغبون في التأكد من أنهم يتلقون ما دفعوا ثمنه من 

 حيث الكمية والنوعية. 

ونظراً لأن التجارة الدولية تتم عبر الحدود، مع 
شركات من غير المرجح أن تعرف بعضها البعض،  

  التي يجب التعامل معها.فهناك العديد من المخاطر 
وكلما زادت المخاطر، زادت تكلفة التداول التجاري، 

ومن أجل ضمان تدفق السلع والمنتجات بكفاءة، يجب 
المخاطر التي يمكن أن تنشأ أنواع تخفيف المخاطر. و

 التالية: هي 

ر المبلغ  مخاطر الدفع: • هي خطر ألا يتلقى المصد�
المدفوع بالكامل وفي الوقت المحدد، من ناحية، 
وخطر عدم حصول المستورد على البضائع التي 

 يريدها، من ناحية أخرى. 
هي مجموعة من المخاطر  طرية:المخاطر القُ  •

المرتبطة بممارسة الأعمال التجارية مع بلد أجنبي 
ر السياسية  وتشمل مخاطر سعر الصرف والمخاط

والمخاطر السيادية، وسواها من المخاطر. على 
سبيل المثال، في حالة لبنان، توجد مخاطر ما بعد 

الأزمات، وسعر الصرف، والمخاطر السيادية،  
 والسياسية، وبالتالي تعيق توافر التمويل التجاري.

هي المخاطر المرتبطة  مخاطر الشركات: •
ر(بالشركات المعنية   ، وتصنيفها  )دالمستور/ المصد�

 الائتماني وتاريخها المحتمل في عدم الدفع.

أدوات التمويل التجاري هي مجموعة من الأدوات 
المستخدمة عن طريق المصارف التجارية وشركات  

التأمين والمؤسسات المالية الدولية ووكالات  
ائتمانات التصدير، التي تعمل كوسطاء من أجل 

تيسير العمليات التجارية مع التخفيف من المخاطر 
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في   80وتمثل المصارف التجارية نحو  ذات الصلة.
. ويكون 38المائة من جميع أنشطة التمويل التجاري

لحجم ونوع المخاطر التي يتحملها كل سوق أو بلد  
أثر كبير على الأدوات التي سيكون المصدّرون 

الدوليون على استعداد لقبولها. وإن الأدوات الرئيسية  
التي يشيع استخدامها في لبنان لعمليات التمويل  

 :التجاري هي كما يلي

هو مستند يضمن قيام المشتري   الاعتماد: خطاب •
بالدفع للبائع. ويصدر عن أحد المصارف ويضمن 

الدفع الكامل وفي الوقت المناسب للبائع. وإذا كان 
المشتري غير قادر على سداد مثل هذا المبلغ، فإن  
المصرف يغطي المبلغ الكامل أو المتبقي نيابة عن  

 المشتري.
ى غرار خطاب  عل  خطاب الاعتماد الاحتياطي: •

الضمان، فإن خطاب الاعتماد الاحتياطي هو  
مستند قانوني يضمن التزام المصرف بالدفع للبائع  

 في حالة تخلف المشتري عن الدفع.
معاملة الحساب المفتوح هي  الحساب المفتوح: •

عملية بيع يتم فيها شحن البضائع وتسليمها قبل  
  أن يستحق الدفع. ومن الواضح أن هذا الخيار هو

الأكثر فائدة للمستورد من حيث التدفق النقدي  
والتكلفة، ولكنه بالتالي ينطوي على مخاطر أكبر  

ر. وتتطلب أداة الدفع هذه ثقة عالية   بالنسبة للمصد�
 بين الطرفين المعنيين. 

بموجب التحصيل  التحصيل المستندي: •
ر بإرسال  المستندي، يقوم مصرف المصد�

وتحصيل   المستندات إلى مصرف المستورد
 المدفوعات مقابل البضائع المشحونة. 

 
38 . Basle: Bank for Trade finance: developments and issues Committee on the Global Financial System, 2014.

-report-issues-developments-finance-https://www.econbiz.de/Record/tradeInternational Settlements. Available at 
-federal-clark-john-chaired-group-system-financial-global-committee-established-group-study-ubmitteds

eserve/10010471953r . 

تعني طريقة الدفع هذه أن  الدفع النقدي المسبق: •
تكلفة البضاعة تدفع مسبقاً قبل التصدير الفعلي  

للبضائع. وبتعبير آخر، يدفع المستورد تكلفة 
ر قبل تسليم البضائع إما عن   البضاعة إلى المصد�

شارة طريق المصرف أو بطرق أخرى. وتجدر الإ
إلى أن طريقة الدفع هذه هي الطريقة الرئيسية 

التي يعتمدها المستوردون في لبنان بعد الأزمات  
رون الدوليون في تحمل  حيث يتردد المصد�

طرية العالية التي تنطوي عليها وسائل  المخاطر القُ 
 الدفع العادية الأخرى.

والمؤسسات المالية الدولية هي من بين الجهات 
رى للتمويل التجاري مثل المصرف الداعمة الأخ 

الأوروبي للإنشاء والتعمير، وصندوق النقد الدولي، 
والبنك الدولي، ومؤسسة التمويل الدولية التي تدعم 
تنمية التمويل التجاري، وخاصة للاقتصادات النامية. 

ويتم دعمه إما عن طريق إنشاء برامج متخصصة في  
طريق المصارف تمويل التجارة توفر التمويل اللازم عن 

التجارية أو الوكالات التجارية الحكومية، أو عن طريق 
المساعدة التقنية ومشاريع بناء القدرات. وسيركز هذا 

التقرير بشكل أساسي على دور المصرف الأوروبي  
للإنشاء والتعمير ومؤسسة التمويل الدولية باعتبارهما 

 اللاعبين الرئيسيين في تمويل التجارة في لبنان. 

د أطلق برنامج تمويل التجارة العالمية التابع وق
ويوسع . 2005لمؤسسة التمويل الدولية في عام 

البرنامج ويكمل قدرة المصارف على تقديم التمويل  
التجاري عن طريق تخفيف المخاطر في الأسواق  

الجديدة أو الصعبة التي قد تكون فيها خطوط  
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التجارة مقيدة. وبموجب برنامج تمويل التجارية  
العالمية، أصدرت مؤسسة التمويل الدولية، بحلول 

 68,000من  ، ضمانات تغطي أكثر2020نهاية عام 
 .39مليار دولار أمريكي 66.5معاملة بقيمة تزيد عن 

ذ برنامج تيسير التجارة التابع للمصرف الأوروبي  نف� ويُ 
  كبيراً   دعماً  قدم وقد 1999 عام منذ والتعميرللإنشاء 

  يغطيها التي الأقاليم في التجارة تمويل تطوير في
والتعمير. ويهدف البرنامج   للإنشاء الأوروبي المصرف

إلى تعزيز التجارة الخارجية من وإلى وداخل الأقاليم 
التي يغطيها المصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير من 
خلال تقديم مجموعة من المنتجات لتيسير التجارة،  

 .40مثل الضمانات والسلف النقدية المتعلقة بالتجارة

دولية  وفي حالة لبنان، كانت مؤسسة التمويل ال
والمصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير ناشطين جداً 

في تمويل التجارة من خلال برامجهما لتيسير  
التجارة. وستناقش مشاركتهما بمزيد من التفصيل 

 أدناه.

وبالإضافة إلى دور مختلف المؤسسات المالية الدولية 
في دعم تمويل التجارة في جميع أنحاء العالم، تؤدي 

التصدير الإقليمية والدولية دوراً لا  وكالات ائتمانات
توفر  هي  ويقل أهمية في مساعدة الأنشطة التجارية. 

التسهيلات الائتمانية اللازمة أو التأمين والضمانات 
المطلوبة التي تعمل ككفالة لخفض تكلفة التمويل 

 وتيسير الحصول عليه. 

ويعتبر تيسير التدفقات التجارية من جانب وكالات 
تصدير مهماً جداً في دعم النمو الاقتصادي  ائتمانات ال

والتنمية اللازمين للبلدان في جميع أنحاء العالم. 

 
39 Trade Facilitation Programme. Available at d. European Bank for Reconstruction and Development, n.

https://www.ebrd.com/work-with-us/trade-facilitation-programme.html . 
 المرجع نفسه. 40

41 Committee on the Global Financial System, 2014. 

ووكالات ائتمانات التصدير هي إما وكالات حكومية  
أو وكالات شبه حكومية أو مؤسسات مالية تجارية 

خاصة. وتشير التقديرات إلى أن أعضاء الاتحاد 
والاستثمار الدولي لشركات التأمين على الائتمان 

وهو أكبر اتحاد لوكالات ائتمانات التصدير   )اتحاد برن(
وشركات التأمين على الاستثمار، يموّلون مجتمعين 

تريليون دولار أمريكي  2.5النشاط التجاري بنحو 
في المائة من التجارة  13سنوياً، وهو ما يمثل 

العالمية العابرة للحدود، مما يؤكد أهمية وكالات  
 .41تصديرائتمانات ال

بلداً فقط لديه وكالات   12وفي المنطقة العربية، 
لائتمانات التصدير مملوكة من الدولة أو مصارف 
للتصدير والاستيراد، أو برامج مماثلة مخصصة  

للتمويل التجاري. وبالإضافة إلى وكالات ائتمانات 
التصدير الوطنية، يوجد وكالتان دوليتان لائتمانات  

وأولهما، المؤسسة العربية التصدير في المنطقة. 
، التي  "ضمان"لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات 

كأول مزود دولي   1974تأسست في الكويت في عام 
لضمان الاستثمار في العالم. وتعود ملكية مؤسسة 

بلداً عربياً عبر ملكية مباشرة   21بالكامل إلى  "ضمان"
  42في المائة وملكية غير مباشرة بنسبة  58بنسبة 

في المائة من خلال أربع مؤسسات مالية عربية  
رئيسية متعددة الأطراف تملكها بلدان عربية. وتتمثل 

الرئيسية في دعم التنمية   "ضمان"ولاية مؤسسة 
الاقتصادية للدول الأعضاء من خلال تيسير تدفق  

الاستثمارات العربية والأجنبية بين الدول الأعضاء من  
 ة والتجارية. أجل دعم الأنشطة الاستثماري

 "ضمان"أما الأدوات الرئيسية التي توفرها مؤسسة 
 فهي الضمانات المحلية وضمانات التصدير قصيرة
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الأجل وكذلك ضمانات التصدير والاستثمار متوسطة  
الأجل. وتركز المساعدة التجارية الرئيسية في مؤسسة  

على التمويل على المدى المتوسط والطويل    " ضمان " 
الذي يدعم التسهيلات الإقليمية لرأس المال العامل  

هذا التركيز في توزيع محفظة    تمثّل وي للمشاريع الكبيرة.  
شكلت القيمة الإجمالية    حيث   " ضمان " مؤسسة  

في المائة    39لضمانات ائتمانات التصدير القصيرة الأجل  
من مجموع الضمانات الائتمانية التي قدمتها مؤسسة  

، فيما شكلت الضمانات المتوسطة والطويلة  " ضمان " 
 . 42) 18الشكل  ( في المائة    61الأجل  

وثانيهما، المؤسسة الإسلامية لتأمين الاستثمار 
،  1994وائتمان الصادرات، التي أنشئت في عام 

 بوصفها الذراع الرسمي للتأمين على ائتمانات 
 التصدير والاستثمار لمجموعة البنك 

 الإسلامي للتنمية. وتتمثل ولايتها الرئيسية 
في تعزيز التجارة البينية وتيسير الاستثمار الأجنبي 

المباشر في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون 
 الإسلامي من خلال تقديم تأمين على 

توافق مع الشريعة  يالائتمانات والاستثمارات التجارية 
 الإسلامية. 

 2012-2019القيمة الإجمالية لضمانات ا�تمانات التصد�ر في مؤسسة "ضمان"، حسب النوع، للفترة  . 18الشكل  

 
 Dhaman, n.d. Postion of Arab Countries in International Indicators. Available at المصدر:

https://www.dhaman.net/en/statistics/#stat-list. 

 
42 Dhaman, n.d. Position of Arab Countries in International Indicators. Available at 

https://www.dhaman.net/en/statistics/#stat-list (accessed on 15 October 2021). 
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 2015-2019أبرز محطات أداء المؤسسة الإسلامية لتأمين الاستثمار وا�تمان الصادرات، للفترة  . 19الشكل  

 
 .Dhaman, n.d المصدر:

 
وتهدف المؤسسة الإسلامية لتأمين الاستثمار وائتمان  

الصادرات إلى سد الفجوة والتدخل كلما اشتد تقبّل 
المخاطر ولم يلبيه مقدمو الخدمات من القطاع 

الخاص. وتتعاون مع شركات التأمين الوطنية 
والإقليمية والدولية على الائتمانات والمخاطر  

من خلال إعادة  السياسية لخلق قدرة تأمينية إضافية 
، زادت قيمة الأعمال التي 2019التأمين. في عام 

في المائة،  17تؤمن عليها على المدى القصير بنسبة 
في حين زادت قيمة الأعمال التي تؤمن عليها على  

في المائة،   400المدى المتوسط والطويل بأكثر من 
مما يسلط الضوء على الدور المهم الذي تؤديه في سد  

جارية المتزايدة من أجل الحفاظ على الفجوة الت
 .43)19الشكل (تدفق تجاري كفوء بين أعضائها 

 
43 at . Available 2019 Annual ReportIslamic Corporation for the Insurance of Investment and Export Credit, 2019. 

https://iciec.isdb.org/annual-report-single-2019/. 

تمو�ل التجارة في لبنان: تداعيات  .باء
 الأزمات

ون الرئيسيون  تمو�ل التجارة في لبنان: اللاعب 
 قبل الأزمات 

اعتمد لبنان لسنوات خلت على تدفقات الدولار 
الأمريكي من الخارج لتمويل الواردات والإنفاق العام 

وتثبيت سعر صرف الليرة اللبنانية مقابل الدولار  
الأمريكي. واودعت هذه الأموال بالدولار الأمريكي  

في المصارف اللبنانية، التي أقرضتها بدورها للدولة  
لبنان أو صكوك دين  في شكل ودائع لدى مصرف 

،  2019لبنانية. وحتى بداية الأزمة في نهاية عام 
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  70-75كانت جميع الأصول المصرفية التجارية بنسبة 
في المائة مرتبطة بالدين السيادي في هذين الشكلين،  

في المائة المتبقية   25-30في حين شكلت نسبة 
صكوك إقراض بسيطة للأنشطة الخاصة مثل القروض  

السكنية أو قروض السيارات أو  الشخصية أو
الشركات، فضلاً عن الصكوك التجارية مثل خطابات 

 .44الاعتماد، وخطابات الضمان، وغيرها

وخلافاً لبعض البلدان العربية الأخرى، لم يكن لدى 
لبنان قط مؤسسة تأمين ائتماني تملكها الحكومة أو  

مصرف للتصدير والاستيراد. وعلى هذا النحو، حظيت 
الأنشطة التجارية في البلد، طوال تاريخه  جميع 

الحديث، بدعم أربعة أطراف فاعلة رئيسية هي: 
المصارف التجارية الخاصة المحلية؛   )أ(
المؤسسات المالية الدولية العاملة في البلد، وهي  )ب(

المصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير ومؤسسة التمويل  
روض؛ الشركة اللبنانية لضمان الق )ج(الدولية؛ 

 . " ضمان"الدعم الإقليمي المؤسسي مثل مؤسسة  )د(و

 المصارف التجا��ة الخاصة  )أ (

منذ نهاية الحرب الأهلية، كانت معظم أنشطة التمويل 
التجاري في البلد تتم من خلال المصارف التجارية 

ل إجمالي خطابات الاعتماد  الخاصة المحلية. وشك� 
واردة المستخدمة للواردات وسندات شحن البضائع ال

في المائة من إجمالي الواردات خلال  35للتحصيل 
لت خطابات ، في حين شك� 2017-2018الفترة 

الاعتماد المستخدمة للتصدير وسندات شحن البضائع  
في المائة من إجمالي  95الصادرة للتحصيل حوالي 

. وتجدر الإشارة إلى أن أرقام تمويل 45الصادرات
بدقة الدور الهام الذي   الواردات الواردة أعلاه لا تعكس

تؤديه المصارف التجارية في دعمها لتمويل التجارة،  

 
44 -https://www.bdl.gov.lb/tabs/index/6/189/Money Banque du Liban, n.d.a. Statistics and Research. Available at

October 2021)on 15 (accessed  Instruments.html-Market. 
45 Ministry of Finance, 2019 . 

ويرجع ذلك أساساً إلى أن الحصة الأكبر من التمويل 
التجاري تتم إما عن طريق خطابات الاعتماد  

أو  )المعروفة أيضاً باسم خطابات الضمان(الاحتياطية 
الحسابات المفتوحة في شكل تحويلات مباشرة 

نيابة عن كبار المستوردين الذين بنوا علاقة أساساً 
قوية وجديرة بالثقة مع النظراء. ولا يستحوذ النظام 

المالي على الصفقتين، ومع ذلك يشكلان غالبية  
 أنشطة التمويل التجاري الإجمالية.

 المؤسسات المالية الدولية وبرامجها التجا��ة  )ب(

  على مدى العقدين الماضيين، أدت المؤسسات المالية
الدولية مثل المصرف الأوروبي للإنشاء والتعمير  

ومؤسسة التمويل الدولية دوراً حاسماً في تيسير 
أنشطة التمويل التجاري في لبنان من خلال توفير  

خطوط تأكيد تجارية تدعم المخاطر المصرفية 
اللبنانية مقابل نظرائها الدوليين في جميع أنحاء  

 مج التالية:العالم. وقدمت دعمها في إطار البرا

برنامج تمو�ل التجارة العالمية التابع لمؤسسة   )1(
 التمو�ل الدولية

، أطلقت مؤسسة التمويل الدولية برنامج  2006في عام  
تمويل التجارة العالمية في لبنان من خلال الشراكة مع  

بنك بيروت، مما سمح للمصرف بتوسيع علاقاته في  
أدى إلى توسيع حصة لبنان من التجارة العالمية.  و الشبكة،  

وفي إطار برنامج تمويل التجارة العالمية، قدمت مؤسسة  
نات جزئية أو كاملة مقابل الصكوك  التمويل الدولية ضما 

التجارية الأساسية وغطت مدفوعات مصرف الإصدار  
مليار دولار    7.9المشارك. ومن بين الالتزام الإجمالي البالغ  

أمريكي لدعم التمويل التجاري في منطقة الشرق الأوسط  
وشمال أفريقيا، بلغ التزام مؤسسة التمويل الدولية تجاه  
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في المائة. ومنذ    43ر أمريكي، أو  مليار دولا   3.4لبنان  
وحتى    2006إطلاق البرنامج في لبنان عام  

، بلغ إجمالي الضمانات التي قدمها  2019سبتمبر  / أيلول 
مليار دولار أمريكي مقسمة إلى التزامات    5.5البرنامج  

  10مليون دولار أمريكي موزعة على    550سنوية بقيمة  
. ومع ذلك، بحلول نهاية  ) 1الإطار  ( مصارف شريكة  

، قررت مؤسسة التمويل الدولية  2019سبتمبر  / أيلول 
إغلاق البرنامج في البلاد بسبب المخاطر المتصورة من  

 . 46المصارف اللبنانية المحلية 

 
46 International Finance Corporation, 2011. IFC Trade Finance Helps Banks in Lebanon Support Trade and Create 

Jobs. Available at https://pressroom.ifc.org/all/pages/PressDetail.aspx?ID=23711 . 

برنامج تمو�ل التجارة التابع للمصرف الأوروبي  )2(
 للتشييد والإعمار 

، انضم لبنان إلى منطقة  2017سبتمبر / في أيلول
جنوب وشرق البحر الأبيض المتوسط في المصرف  

الأوروبي للتشييد والإعمار. ونتيجة لذلك، أطلق  
  2018المصرف الأوروبي للتشييد والإعمار في عام 

  برنامجه للتمويل التجاري في لبنان من خلال صرف
مليون دولار أمريكي لأربعة   225ما يقرب من 

 . مصارف

رائدة، وهي فرنسبنك، وبنك عودة، وبنك لبنان  
والمهجر، وبنك بيبلوس. ومع ذلك، لا تتوفر بيانات 

المحجوزة التي / لتقييم الضمانات الفعلية الملتزم بها
خدمت لتمويل الصادرات والواردات طوال عام استُ 

 . 2019أكتوبر / وحتى أزمة تشرين الأول 2017

 الشركة اللبنانية لضمان القروض (ج)

الشركة اللبنانية لضمان القروض هي شركة تأمين على 
الائتمانات يملكها القطاع الخاص، تأسست في عام 

، وتغطي العمليات التجارية المدينة المحلية  2001
والتصديرية للشركات اللبنانية في جميع أنحاء العالم. 

هي أول شركة  والشركة اللبنانية لضمان القروض 
تأمين على الائتمان التجاري متخصصة ومستقلة 

لبنان والشرق الأوسط. واليوم، الشركة موجودة  في
وتقدم خدماتها في منطقة الشرق   اً بلد 17 في

وشمال أفريقيا وأوروبا الشرقية وأفريقيا.  الأوسط
ووفقاً للسيد كريم نصر الله، المدير العام للشركة  

،  2019وض، بحلول نهاية عام اللبنانية لضمان القر

المصارف المشاركة في برنامج تمو�ل   . 1الإطار  
التجارة العالمية التابع لمؤسسة التمو�ل الدولية في 

 لبنان

 بنك بيروت.  •
 البنك اللبناني الفرنسي.  •
 بنك بيروت والبلاد العربية.  •
 البنك اللبناني للتجارة.  •
 بنك لبنان والمهجر.  •
 بنك بيبلوس.  •
 المصرفي. بنك الاعتماد  •
 بنك الاعتماد اللبناني.  •
 فرنسبنك.  •
 بنك سوسيتيه جنرال في لبنان ش.م.ل.  •

. International Finance Corporation (IFC), n.d المصدر:
GTFP Issuing Banks. Available at 

https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/industry_ext_c
ontent/ifc_external_corporate_site/financial+institutio

ns/priorities/global+trade/gtfp-banks . 
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الشركة اللبنانية لضمان القروض قد قامت  كانت 
مليار دولار   2.8بالتأمين على رقم أعمال بقيمة 

أمريكي، مع تعهدات ائتمانية فعلية مستحقة بأكثر من  
مليون دولار أمريكي، وإدارة حدود المخاطرة   800

 مشتر. 25,000الإجمالية لأكثر من 

إنشائها، كانت ولايتها الرئيسية التركيز  ومنذ  
التأمين على العمليات التجارية المدينة   على 

للشركات على المدى القصير، وخاصة الائتمان  
التجاري المحلي والتصديري القصير الأجل. وتم  

إطلاقها لسد فجوة مؤسسية مهمة في القطاع  
المالي اللبناني من خلال تزويد المشاريع الصغيرة  

رين المحليين بآلية  والمت  وسطة الحجم والمصد�
جديدة لإدارة المخاطر على الأصول وبديل تمويل  

أقل كلفة من خلال التغطية التأمينية على  
،  2018-2020وخلال الفترة   ائتماناتهم التجارية. 

ركز نشاط التأمين التجاري للشركة اللبنانية لضمان  
تي  القروض بشكل رئيسي على التجارة المحلية، وال 

في المائة من إجمالي    81شكلت حصة قدرها  
 . ) 1الجدول  ( مبيعات التأمين  

م�يعات الشركة اللبنانية لضمان القروض   . 1الجدول  
�تمانات محلية وا�تمانات تصدي��ة، للفترة  مقسمة إلى ا
 (بالدولار الأم��كي)  2020-2018

 المجموع  تصدي��ة محلية السنة 

2018 1,893,162,871 282,886,406 2,176,049,277 

2019 2,316,358,826 538,420,080 2,854,778,906 

2020 1,357,951,118 448,298,252 1,806,249,370 

 . /LCI database https://lci.com.lb/publications المصدر:

 
47 Dhaman, n.d. 

المؤسسة العر�ية لضمان الاستثمار وا�تمان   (د) 
 الصادرات "ضمان" 

  " ضمان " في المائة من أسهم مؤسسة    0.82يملك لبنان  
التي قدمت دعماً متواضعاً للبنان. وتحتل التجارة في  

ان المركزين الخامس والثالث بين البلدان العربية من  لبن 
حيث القيمة الإجمالية لضمانات التصدير والاستيراد  

،  2019. وخلال العام  " ضمان " التي تقدمها مؤسسة  
بلغت القيمة الإجمالية لضمانات ائتمانات التصدير  

  1.1مليون دولار أمريكي، وتمثل حصة    15.3اللبنانية  
ت ائتمانات التصدير في جميع  في المائة من ضمانا 

البلدان العربية، في حين بلغت القيمة الإجمالية لضمانات  
مليون دولار أمريكي، وتمثل    322.5ائتمانات الاستيراد  

في المائة من ضمانات ائتمانات الاستيراد في    24حصة  
البلدان العربية. وتكشف مقارنة قيمة مشاركة مؤسسة  

ادرات لبنان ووارداته عن  بالقيمة الإجمالية لص   " ضمان " 
في تمويل    " ضمان " الدور الأدنى الذي تؤديه مؤسسة  

عمليات التمويل التجاري في لبنان، حيث بالكاد تبلغ  
 .47في المائة على التوالي   2في المائة و   0.4حصتها  

في لبنان: جائحة في أعقاب   19-جائحة كوفيد 
استجابة الحكومة وتأ�يرها على   –انهيار اقتصادي 

 �ل التجارةتمو

كما سبق شرحه، في حين أن إطار الاقتصاد الكلي في  
أكتوبر / لبنان قد أظهر نقاط ضعف قبل تشرين الأول

، فإن الأحداث التي تلت ذلك زادت من تفاقم 2019
الوضع الاقتصادي والمالي للبلاد وسياسته الرقابية. 

ومع توقف مصرف لبنان عن تزويد المصارف التجارية 
المحلية بالسيولة اللازمة بالدولار الأمريكي مما أدى  
إلى عدم قدرة المصارف التجارية على مواكبة طلب  

لدولار الأمريكي بعد  المودعين بسحب ودائعهم با
، اضطرت جميع المصارف 2019أكتوبر / تشرين الأول

التجارية إلى فرض ضوابط غير رسمية على رأس  

https://lci.com.lb/publications/
https://lci.com.lb/publications/
https://lci.com.lb/publications/
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المال من أجل تجنب انهيار النظام بالكامل. وأدى ذلك 
على الفور إلى إنشاء سعر صرف مواز بين الدولار 
 22الأمريكي والليرة اللبنانية في السوق بعد أكثر من 

لبنانية  اتلير  1,507من تثبيت سعر الصرف عند  عاماً 
 . 1997للدولار الأمريكي الواحد في عام 

وأدى تخلف الحكومة عن الوفاء بالتزاماتها بسندات 
إلى تفاقم أزمة   2020مارس / اليوروبوند في آذار

الثقة بلبنان ونظامه المالي، مما أدى بدوره إلى ضغوط 
ى انخفاض كبير إضافية على سعر الصرف، وبالتالي إل

في قيمة الليرة اللبنانية في السوق السوداء. وقام  
مصرف لبنان بعدة محاولات لتأمين الاستقرار في  

سعر الصرف؛ ومع ذلك، وفي ظل غياب السيولة  
اللازمة بالعملات الأجنبية في النظام، باءت جميع 

المحاولات بالفشل وأدت إلى إنشاء عدة أسعار صرف 
 .)2الإطار (ر الرسمي بالإضافة إلى السع

اختلاف أسعار صرف الليرة اللبنانية مقابل  . 2الإطار  
 2020الدولار الأم��كي بحلول عام 

ليرة لبنانية للدولار   1,507.5 ي:سم سعر الصرف الر •
ق في المعاملات الحكومية   الأمريكي الواحد الذي يُطب�

 فقط. 
ليرة لبنانية للدولار   3,900 : سعر المنصة الإلكترونية •

ق لسحب الدولار الأمريكي   الأمريكي الواحد الذي يُطب�
 الإلكتروني من الحسابات المصرفية. 

يُطب�ق في معظم    السعر السائد الذي :سعر السوق السوداء •
 المعاملات. 

ليرة   12,000: 158سعر المنصة الجديد بموجب التعميم  •
لبنانية للدولار الأمريكي الواحد الذي يُطب�ق في سحب  

 الدولار الأمريكي الإلكتروني من قبل المودعين المؤهلين. 

 BDL Website المصدر:
https://www.bdl.gov.lb/news/index/5/64/Public-

Announcements.html . 

 
48 World Bank, 2020d. Lebanon Economic Monitor, Fall 2020: The Deliberate Depression. Washington, D.C.: World 

Bank. Available at https://www.worldbank.org/en/country/lebanon/publication/lebanon-economic-monitor-fall-2020 . 

ونتيجة هذا الانهيار، ظهرت ثلاث عملات مختلفة،  
وهي الدولار الأمريكي الإلكتروني والدولار الأمريكي  

 الفريش والليرة اللبنانية:

: المبالغ بالدولار  ) لولار ( الدولار الأمريكي الإلكتروني   •
الأمريكي المودعة في المصارف التجارية قبل  

وقبل تنفيذ    2019أكتوبر  / تشرين الأول   17أحداث  
الضوابط غير الرسمية على رأس المال. ويخضع  

بالدولار الأمريكي للتقييدات،    " اللولار " سحب  
اللبنانية على    والطريقة الوحيدة لسحبه هي بالعملة 

ليرة لبنانية للدولار الأمريكي    3,900سعر صرف  
، مع قيود  151الواحد وفقاً لتعميم مصرف لبنان رقم  

  محددة مفروضة على السحوبات الشهرية، وهي 
 دولار إلكتروني كحد أقصى.   5,000

: الأوراق النقدية  ) بالدولار الأمريكي ( الدولار الفريش   •
بالدولار الأمريكي المحولة إلى حسابات الدولار  

الفريش المحددة أو المودعة فيها بعد تشرين  
 . 2019أكتوبر  / الأول 

الليرة اللبنانية: تخضع الحسابات بالليرة اللبنانية  •
في المصارف التجارية أيضاً لبعض القيود من 

ب في محاولة لاحتواء مستويات حيث السح
 الأموال المتداولة وتجنب المزيد من التضخم. 

في وقت كان لبنان يشهد   19-وجاءت جائحة كوفيد
أسوأ الأزمات الاقتصادية والمالية والسياسية في 

تاريخه الحديث. ولهذا السبب، من الصعب تقدير الأثر 
الإضافي للجائحة بدقة على الوضع المتردي أصلاً.  

وحتى قبل الجائحة، أغلقت العديد من الشركات  
أبوابها جراء الانكماش الاقتصادي. وفي حين أثرت 

مة الاقتصادية على جميع القطاعات الاقتصادية،  الأز
 إلى تفاقم الوضع بالنسبة 19-أدت جائحة كوفيد

للقطاعات غير القابلة للتداول مثل السياحة والضيافة 
،  202048والنقل. في مرصد الاقتصاد اللبناني، خريف 

https://www.bdl.gov.lb/news/index/5/64/Public-Announcements.html
https://www.bdl.gov.lb/news/index/5/64/Public-Announcements.html
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استخدم البنك الدولي نماذج عينات البيانات  
الإجمالي وتوقعه مع  المختلطة لتحديد الناتج المحلي 

في محاولة لعزل تأثير    19-وبدون آثار جائحة كوفيد
وقياسه. وأظهرت الدراسة أن  19-جائحة كوفيد

بلغ في المتوسط  19-التأثير التقديري لجائحة كوفيد
في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام  2.5

في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في  1.1و 2020
غير أن وزارة الشؤون الاجتماعية قدرت  .0212عام 

على الفقر والبطالة سيؤدي  19-أن أثر جائحة كوفيد
في المائة، مما يرفع  5إلى انكماش إضافي بنسبة 
 .49في المائة 50معدلات البطالة والفقر إلى 

وفي الاستجابة الأولى للأزمة، لجأ مصرف لبنان إلى 
الوقود والكهرباء   توسيع نطاق إعاناته. وبالإضافة إلى

والقمح، أضيفت الإمدادات الصيدلانية والطبية إلى  
، 2020أبريل / القائمة. وبحلول منتصف نيسان

، أضيفت المزيد من  19-واستجابة لجائحة كوفيد
المواد إلى قائمة الدعم، وخاصة المواد الغذائية ومواد 

،  2020الاحتياجات الأساسية. وبحلول نهاية عام 
ات إلى أن التكلفة السنوية لهذه  أشارت التقدير

. وجاء  50دولار أمريكي اتمليار 4الإعانات بلغت نحو 
قرار مصرف لبنان بزيادة الدعم استجابة لانخفاض  
تدفقات رأس المال وارتفاع الحاجة إلى الاستيراد، 

بهدف الحفاظ على القوة الشرائية للسكان. وخلق هذا 
القرار مقايضة بين الواردات والاحتياطي الأجنبي 

أدت إلى مزيد من الانخفاض في الاحتياطيات 
يار دولار أمريكي منذ عام مل   13.8الأجنبية بمقدار 

مليار دولار أمريكي  23.5، لتصل إلى 2019
مليار دولار أمريكي بحلول تشرين   14و (

 .51)2021نوفمبر / الثاني
 

49 Abi-Rashed, J. M. and I. Diwan, 2020. The Socioeconomic Impact of COVID-19 on Lebanon: A Crisis Within 
Crises. EUROMESCO Spot-On No. 19, June. Available at https://www.euromesco.net/wp-

content/uploads/2020/06/Spot-On19-The-Socioeconomic-Impact-of-Covid19-on-Lebanon-A-Crisis-within-Crises-
Joelle-M.-Abi-Rachel-and-Ishac-Diwan.pdf. 

 .3المرجع نفسه، ص.  50
51 Banque du Liban, n.d.b. Statistics and Research: Daily Exchange Rates. Available at 

https://www.bdl.gov.lb/tabs/index/6/289/Daily-Exchange-Rates.html. 

غير أن هذه الإعانات، في ظل وجود أسعار صرف 
متعددة مع كون سعر السوق السوداء هو السائد، أدت  

طَ إلى تشويه الأسعار والاكتناز والتهريب، وا�حبِ 
الغرض الرئيسي من الإعانات المتمثل في الحفاظ 
على القوة الشرائية للسكان. ولم يكن من الممكن  

ايجاد المواد المدعومة في السوبر ماركت أو كانت  
تُباع بأسعار أعلى من الأسعار المقصودة. وفي ظل 

هذه الظروف، ثبت أن برنامج الدعم كان تراجعياً لأنه 
ير من الشرائح المهمشة أفاد الأغنياء أكثر بكث
 اقتصادياً من السكان.

ونتيجة الانكماش الاقتصادي، توقف التمويل  
التجاري النظامي تقريباً، ويرجع ذلك جزئياً إلى  
الانكماش الحاد في سيولة المصارف التجارية،  

وجزئياً إلى القيود التي تفرضها المصارف المراسلة  
عامل مع  استجابة للمخاطر المالية المتزايدة للت 

لبنان. ووفق السيد غابرييل دروبي، رئيس  
المؤسسات المالية والمصارف المراسلة في  

مجموعة بنك عودة، توقفت المصارف المراسلة عن  
قبول خطابات الاعتماد العادية وبدأت تطلب بدلاً  

من ذلك ضمانات نقدية عن كل معاملة تجارية. وقد  
ترجمت هذه القيود إلى انكماشات حادة في  
التمويل التجاري وزيادة حادة في التكاليف  

، انخفضت  2020المرتبطة به. وبحلول نهاية عام  
خطابات الاعتماد المستخدمة للواردات وسندات  

في    92شحن البضائع الواردة للتحصيل بنسبة  
في المائة على التوالي، مقارنة بعام    62المائة و 
، في حين تقلصت خطابات الاعتماد  2019

للصادرات وسندات شحن البضائع  المستخدمة  
في    97في المائة و   86الصادرة للتحصيل بنسبة  
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ل   المائة على التوالي. ومع استمرار الأزمات، تحو�
الاقتصاد إلى اقتصاد نقدي وتم تهميش أدوات  

 تمويل التجارة النظامية تهميشاً تاماً. 

وفي حين أن الدعم الشامل، في شكل توفير السيولة  
نقد الأجنبي للسماح للمستوردين  اللازمة من ال

السعر (باستيراد أصناف معينة بسعر صرف ثابت 
، يمكن اعتباره نوعاً من الدعم لتمكين  )الرسمي

المستوردين من مواصلة استيراد هذه المواد دون  
قد فرض فالقلق بشأن توافر السيولة بالنقد الأجنبي، 

ضغطاً كبيراً على احتياطي النقد الأجنبي في  
المصرف المركزي ولم يكن مستداماً بدون تدفقات 

 النقد الأجنبي إلى البلاد.

، عادة  19-وفي أوقات الأزمات مثل جائحة كوفيد
تحاول المؤسسات المالية الدولية التي تواجه   ما

التقلبات الدورية وغيرها من مقدمي التمويل التجاري 
الدوليين ضخ السيولة في السوق من أجل الحفاظ  

فق التجارة ومساعدة البلدان في مثل هذه على تد
إن إنشاء فالأوقات الصعبة. غير أنه في حالة لبنان، 

أسعار الصرف المتعددة والتدهور الحاد في قيمة 
العملة، وسط غياب تام لأي إصلاحات حكومية، جعل 

من المستحيل تقييم مستوى المخاطر المرتبطة بأي 
مثال، يشعر  تعاملات مالية في البلد. على سبيل ال

الناس بالحيرة حيال سعر الصرف الذي يجب 
استخدامه قانوناً في مختلف المعاملات، مما يزيد،  

في غياب أي توجيه تشريعي واضح، من مخاطر 
 التعامل مع المشاريع والمصارف التجارية.

، فقدت  2021وبحلول نهاية الربع الثالث من عام 
من قيمتها. في المائة  85الليرة اللبنانية أكثر من 

ونظراً لعدم توافر احتياطي بالعملة الأجنبية، اضطرت 
الحكومة إلى وقف معظم الإعانات، باستثناء بعض  

الإعانات المقدمة لبعض المنتجات الصيدلانية والقمح،  
ومع ذلك لم تقترح استراتيجية إصلاح ملموسة  

  لمعالجة الانهيار الاجتماعي والاقتصادي القريب. وبناءً 
، من المتوقع أن تستمر الضغوط التضخمية على ذلك

بل وأن تزداد سوءاً، مما يؤدي إلى تآكل القوة الشرائية 
للمستهلكين، وبالتالي يزيد التأثير السلبي على تمويل  

 . التجارة والطلب على السلع

 الاعتمادات المستندية لتمو�ل الاستيراد (بملايين الدولارات الأم��كية) . 2الجدول  

 2019 2020 2020/2019 
  – أشهر  7

2020 
  –أشهر  7

2021 
 / 2020أشهر  7
 2021أشهر  7

 الاعتمادات المستندية 

 %85.9- 44.3 314,0 %93.94- 342.9 657,5 المفتوحة الاعتمادات 

 %91.4- 33.2 386.8 %92.00- 443.7 547.5 الاعتمادات المستخدمة 

 %76.8- 360.7 1,556.0 %81.45- 2,017.9 878,10 الاعتمادات المستحقة 

 سندات الشحن للتحصيل 

 %19.6- 145.4 180.9 %62.19- 307.8 814.1 سندات شحن البضائع الواردة 

 %34.2 323.0 240.6 %40.09- 410.6 685.4 سندات الشحن المستحقة 

 . BDL, Bank Audi’s Group Research Department. https://www.bankaudigroup.com/group/audi-research المصدر:
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 (بملايين الدولارات الأم��كية)  التصد�ر الاعتمادات المستندية لتمو�ل  . 3الجدول  

 2021 - أشهر  7 2020 - أشهر  7 2020/2019 2020 2019 
 /2020أشهر  7
 2021أشهر  7

 الاعتمادات المستندية 

 %52.1- 71.6 149.6 %93.40- 188.5 2,854 الاعتمادات المفتوحة 

 %86.4- 44.6 328.8 %85.72- 408.6 2,862 الاعتمادات المستخدمة 

 %60.1- 966.9 2,420.4 %65.56- 3,403.3 9,881 الاعتمادات المستحقة 

 سندات الشحن للتحصيل 

 %34.6- 120.9 184.9 %69.95- 272.2 905.8 الصادرة  البضائع شحن  سندات

 %18.0- 1,496.8 1,826.0 %38.39- 2,721.1 4,416.7 سندات الشحن المستحقة 

 . BDL, Bank Audi’s Group Research Department. https://www.bankaudigroup.com/group/audi-research المصدر:

 

أداء تمو�ل التجارة العالمي   .جيم
  :19-كوفيدوالإقليمي بعد جائحة  

 الدروس المستفادة من الأزمات السابقة

 فرص   خلق   في   يساهم  الذي   النمو   محرك   هي   التجارة 
 الفرص   وزيادة  الفقر،   من   والحد  أفضل،  عمل

 ، 2019 عام  وفي .  العالم   أنحاء   جميع   في   الاقتصادية 
بلغت القيمة التجارية لجميع السلع المصدّرة عبر العالم 

تريليون دولار أمريكي بالأسعار الجارية،   19حوالي  
، 2000تريليون دولار أمريكي في عام   6.45مقارنة بـ  

في المائة تقريباً على مدى   200مسجلة نمواً بنسبة 
 19- . ومع ذلك، ونتيجة لجائحة كوفيد 52عقد من الزمن 

غلاق العالمية المفروضة عبر الاقتصادات، وتدابير الإ 
تريليون   17.87انخفض إجمالي حجم التجارة إلى  

 
52 Statista, 2021. Trends in global export value of trade in goods from 1950 to 2020. Available at 

https://www.statista.com/statistics/264682/worldwide-export-volume-in-the-trade-since-
1950/#:~:text=In%202019%2C%20the%20global%20trade,trillion%20U.S.%20dollars%20in%202000. 

https://www.statista.com/statistics/264682/worldwide-export-volume-in-the-trade-since-
1950/#:~:text=In%202019%2C%20the%20global%20trade,trillion%20U.S.%20dollars%20in%202000 

(accessed on 30 October 2021). 
53 Trading Economics, n.d. Balance of Trade. Available at https://tradingeconomics.com/country-list/balance-of-trade . 

وكانت تجارة الخدمات  . 2020دولار أمريكي في عام 
في   23العالمية هي الأكثر تأثراً بانخفاض سنوي بلغ  

المائة، وهو أكثر من ضعف الانخفاض المسجل خلال  
 . 200953-2008الأزمة المالية في فترة  

وعلى الصعيد العالمي، ووفقاً لبيانات البنك الدولي  
في المائة    58بشأن التجارة، ساهمت التجارة بنسبة  

من الناتج المحلي الإجمالي العالمي بحلول عام  
في    200، مسجلة معدل نمو يقدر بنحو  2019

  . ) 20الشكل  (   2019-2000 المائة خلال الفترة 
التي أدت إلى فرض    19- ولكن، نتيجة جائحة كوفيد 

قيود اقتصادية وتدابير إغلاق عالمية، انكمش  
في المائة    10.9النشاط التجاري العالمي بنسبة  

، مما أدى إلى توليد حاجة إلى  2020بحلول عام  

https://tradingeconomics.com/country-list/balance-of-trade
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  ات تريليون   5إلى    1.9التمويل التجاري تقدر بنحو  
دولار أمريكي من أجل العودة إلى مستويات العرض  

 . 201954لتجاري لعام  في مجال التمويل ا 

في المائة من جميع   80وتمثل المصارف التجارية نحو  
أنشطة التمويل التجاري، إلى جانب مؤسسات مالية 

أخرى مثل وكالات ائتمانات التصدير، وشركات التأمين 
الخاصة، والمؤسسات المالية الدولية مثل مجموعة 

 البنك الدولي. ويتمثل دور المصارف التجارية ووكالات 
ائتمانات التصدير وحتى المؤسسات المالية الدولية في 

مساعدة الحكومات والشركات على الانخراط في 
التجارة العالمية، من خلال تقديم الائتمانات والضمانات 

التي تساعد في التخفيف من المخاطر بحيث يمكن 
للسلع والخدمات أن تتدفق في جميع أنحاء العالم 

أنه في أوقات الأزمات بطريقة سلسة وآمنة. غير  

والاضطرابات الاقتصادية، يميل التدفق المنتظم 
لتمويل التجارة إلى الانكماش بشكل كبير. عندئذ 

تتدخل المؤسسات المالية الدولية ووكالات ائتمانات 
التصدير لتوفير الدعم اللازم لسد الفجوة والحفاظ 
على تدفق السلع والخدمات في جميع أنحاء العالم. 

هذا واضحاً جداً خلال الأزمة المالية العالمية في وكان  
 19-وكذلك خلال جائحة كوفيد   2009-2008الفترة 

ر هذا الانكماش بارتفاع تكلفة   الحالية. وعادة ما يتأث�
التجارة، مما يسلط الضوء على مشكلة القدرة على 

رين،  تحمل التكاليف وإمكانية الوصول بالنسبة للمصد�
يتخذون من الأسواق الناشئة مقراً  وخاصة أولئك الذين 

لهم حيث تكون المخاطر الموروثة أعلى. وفي ظل هذا 
التراجع الاقتصادي، وضعت الحكومات في جميع أنحاء 

العالم تدابير وأدوات للحد من تأثير الجائحة على 
 . 55اقتصاداتها 

 2000-2019التجارة العالمية كنسبة مئوية من النا�ج المحلي الإجمالي، للفترة  . 20الشكل  

 
 World Bank, n.d.b. Trade (%) of GDP. Available at https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS. المصدر:

 
54 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2021. Trade finance in the COVID era: Current 

and future challenges. Available at https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/trade-finance-in-the-covid-
era-current-and-future-challenges-79daca94/. 

55 Trading Together: Reviving Middle East and North Africa Regional Integration in the  Arezki, R. and others, 2020.
Washington, D.C.: World Bank. Available  , October.UpdateMiddle East and North Africa Economic  COVID Era.-Post

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34516at . 
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وأصبح الحفاظ على تدفقات التجارة الدولية أحد  
الهواجس الرئيسية لجميع الحكومات في جميع  

الذي تكافح فيه جائحة    أنحاء العالم في الوقت 
الحفاظ    عالمية كبيرة. وكان الهدف الرئيسي هو 

على السيولة اللازمة لدعم تمويل التجارة عبر  
شهد  البلدان من أجل الحد من الانكماش الاقتصادي.  

العالم شهد العديد من الصدمات المالية في التاريخ  
الحديث، بما في ذلك الركود الكبير في الفترة  

الذي سارعت الحكومات خلاله إلى    ، 2007-2009
توفير أنواع مختلفة من دعم السيولة لاقتصاداتها  

بغية الحد من الأثر على صادراتها، وبالتالي الحد من  
انخفاض دخلها من العملات الأجنبية. لكن جائحة  

، التي أتت بصدمة واحدة غير متوقعة،  19- كوفيد 
  تشبه أي ركود سابق. فقد تسببت بأزمة ليست  لا 

المالية أو النقدية  نتيجة لسلسلة من السياسات  
السيئة، بل كانت نتيجة صدمة عالمية خارجية شلت  
النشاط العالمي. وهذا يعني أنه كان لا بد لكل حكومة 

من أن تجري تقييماً كاملاً لآثار الجائحة على 
اقتصادها وأن تفهم تماماً الاضطرابات الناجمة عن 

ستجابات الصحيحة ذلك لكي تتمكن من صياغة الا
سواء كان الدعم الاجتماعي أو تيسير التصدير أو 

الحافز المالي اللازم للحد من الانكماش واستئناف 
 النمو اللازم.

، على غرار أي أزمة 19- وفي حين أدت جائحة كوفيد
عالمية، إلى انكماش العرض والطلب على التمويل  

التجاري، فإنها ساهمت أيضاً في توسيع فجوة  
،  2017مويل التجاري الهيكلية القائمة. وفي عام الت

أشارت تقديرات مصرف التنمية الآسيوي إلى فجوة  
تريليون دولار   1.5سنوية في التمويل التجاري تبلغ 

أمريكي من حيث منتجات التمويل التجاري. وفي عام  
، أشارت تقديرات  19-، ونتيجة جائحة كوفيد2020

 
56 International Chamber of Commerce, 2020. Trade Financing and COVID-19: Priming the market to drive a rapid 

economic recovery. Available at https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2020/05/icc-trade-financing-
covid19.pdf. 

 ليبور يعني متوسط سعر الفائدة المعروض بين المصارف في لندن.  57

ة إلى زيادة تمويل  غرفة التجارة الدولية إلى الحاج
دولار أمريكي  اتتريليون 5-91.التجارة بقيمة 

ليستعيد الاقتصاد العالمي مستويات العرض في  
غرفة التجارة الدولية  ( 2019تمويل التجارة لعام 

. وفي حين أدت  56)19-وتمويل التجارة وكوفيد
في المائة في  200إلى زيادة بنسبة  19-جائحة كوفيد

فجوة تمويل التجارة، أسهمت الأزمة المالية في الفترة 
  في المائة 20في انهيار التجارة بنسبة  2008-2009
 تقريباً.

وتأثير الأزمة   19-شرح الفرق بين تأثير أزمة كوفيد
 على التمويل التجاري 2009-2008المالية للفترة 

في حين أن الانخفاض في التمويل التجاري خلال 
يعزى أساساً إلى  2008-2009الأزمة المالية للفترة 

انخفاض سيولة المؤسسات الخاصة، التي كانت  
المزود الرئيسي لهذه المنتجات الميسرة للتجارة، فإن  
- الانخفاض في التمويل التجاري خلال جائحة كوفيد

 في ضماناتيعزى أساساً إلى أزمة العرض  19
وائتمانات التمويل التجاري نتيجة زيادة المخاطر  

ر على تكلفة أدوات تمويل التجارة   المتصورة، مما أث�
رين ذوي المخاطر   القصيرة الأجل وتوافرها للمصد�

 العالية.

ويتضح هذا الاختلاف بين الأزمتين عند مقارنة 
) TED(مستوى فروق أسعار الخزانة واليورودولار  

ين سعر الفائدة ليبور لمدة ثلاثة أشهر وسعر الفرق ب ( 
، والذي 57) الفائدة على إذن الخزانة لمدة ثلاثة أشهر 

 ) في المائة   0.1(نقاط أساس    10يتراوح عادة بين  
. وخلال أزمة الفترة ) في المائة   0.5(نقطة أساس   50و 

في المائة  2في المائة و 1، تذبذب بين  2008-2009
في المائة، في حين كان  4ووصل إلى معدل مرتفع بلغ 
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 1.46، وارتفع إلى  19- متساو في بداية جائحة كوفيد
ثم انخفض بسرعة إلى مستوياته قبل   58في المائة 

، ) 21الشكل  ( الجائحة وظل منخفضاً طوال الوقت  
يشير إلى أن الجائحة لم تؤد إلى أزمة سيولة داخل  مما 

لمؤسسات الخاصة. وتدعم هذا الاستنتاج المتعلق 
في المائة في   60بانخفاض العرض أيضاً الزيادة بنسبة 

ئتمان المعدل المبلغ عنه للطلبات على التأمين على الا 
التجاري المرفوضة؛ وترجم الانخفاض في تقبّل 

المخاطر بين المؤسسات الخاصة إلى تراجع عن تطوير 
تسهيلات التمويل التجاري إلى تصوّر قطاع عالي 
سيما  المخاطر وزيادة تكلفة التمويل القصير الأجل، ولا

 . 59بالنسبة للمشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم 

 (النسبة المئوية) 2016-2021 مستوى فروق أسعار الخزانة واليورودولار للفترة . 21الشكل  

 
 .Federal Reserve Bank of St. Louis, n. d. TED Spread. Available at https://fred.stlouisfed.org/series/TEDRATE: المصدر

  

 
58 OECD, 2021 . 
59 Steinberg, J. and J. Wallace, 2020. Insurance Freeze Snarls U.S. Supply Chains. Wall Street Journal. Available at 

https://www.wsj.com/articles/insurance-freeze-snarls-u-s-supply-chains-11600772974 . 
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وعلى الصعيد الإقليمي، لم تؤد التجارة، حتى الآن، 
دورها المحتمل في تعزيز النمو والتنمية المستدامين 
في المنطقة العربية بالمقارنة مع الأقاليم الأخرى في 

 ولا يزال أمام معظم البلدان العربية طريق   العالم. 
طويل للمضي قدماً في الخدمات اللوجستية التجارية 
وجني منافع التجارة في الخدمات والتجارة الرقمية. 

في المائة  5.5وفي حين أن المنطقة العربية تمثل 
في المائة من سكان العالم والناتج المحلي   3.9و 

الإجمالي، على التوالي، فإنها تتاجر أقل بكثير تناسباً مع  
وتبلغ حصة المنطقة العربية من التجارة باقي العالم.  

في   6.2في المائة باستثناء النفط و   1.8العالمية حوالي  

. وإن الأسباب 60المائة عند أخذ النفط في الاعتبار 
الرئيسية لهذا التأخر هي الافتقار إلى الدعم المطلوب 
لتمويل التجارة، من ناحية، وارتفاع مستوى النزاعات 

مادياً إمكانات التعاون الإقليمي، السياسية التي تعوق  
من ناحية أخرى. وقد وضعت هذه القيود، إلى جانب 

عوامل سياسية واقتصادية أخرى، مثل استمرار ارتفاع 
تكاليف التجارة غير الجمركية، ونوعية الصادرات 

وتعقيدها وتكاملها، وغياب الإصلاحات المطلوبة على 
ة في وضع  مستوى الإطار القانوني، المنطقة العربي 

سيء مقارنة بالأقاليم الأخرى في جميع أنحاء العالم 
 يتعلق بأنشطة التمويل التجاري. ما  في 

 وقت التصد�ر: الامتثال عند الحدود (بالساعات)  . 22الشكل  

 
 . World Bank, 2020b المصدر:

 
60 Regional Economic Integration in the Middle East and North Africa:  Rouis, M., S. Tabor and R. Steven, 2013.

Washington, D.C.: World Bank. Available at  Directions in development: trade. Reform.Beyond Trade 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/12220. 

0102030405060

المتوسط الإقليمي العربي

شرق آسيا والمحيط الهادئ

أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

جنوب آسيا

أوروبا وآسيا الوسطى

التنميةالبلدان عالية الدخل الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي و
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55.3

53.4

16.1

12.7
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 تكلفة التصد�ر: الامتثال عند الحدود (بالدولار الأم��كي)  . 23الشكل  

 
 . World Bank, 2020b المصدر:

 
  رئيسي   بشكل   العربية   المنطقة   في   التجارة   وتتأثر 
  في   45  المتوسط   في   يشكل   الذي   النفط   بسوق 
رة   البضائع   إجمالي   من   المائة  وتُعدّ المنطقة    . المصد�

العربية مستورداً صافياً للأغذية ولم تحقق بعد  
إمكاناتها في مجال الخدمات، ولا سيما السياحة  
والنقل. وليست المنطقة لاعباً نشطاً في سلسلة  

القيمة، على الصعيدين الإقليمي والعالمي. ووفقاً  
  127، تحتل المنطقة العربية المرتبة  61للبنك الدولي 

لى مؤشر التجارة عبر الحدود وهي في وضع أسوأ  ع 
من جميع الأقاليم الأخرى في جميع العوامل  

المتصلة بالتجارة مثل الوقت والتكلفة المطلوبين  
. وتسلط هذه  ) 23الشكل  و   22 الشكل ( للتصدير  

المؤشرات الضوء على حاجة المنطقة العربية إلى  
 

61 : World Washington, D.C.. Doing Business: Comparing Business Regulation in 190 EconomiesWorld Bank, 2020b. 
-2020-Business-/pdf/DoingBank. Available at https://documents1.worldbank.org/curated/en/688761571934946384

Economies.pdf-190-in-Regulation-Business-omparingC. 
62 Press Release . World Bank Predicts Sharpest Decline of Remittances in Recent HistoryWorld Bank, 2020c. 

-Washington, D.C.: World Bank. Available at https://www.worldbank.org/en/news/press 2020/175/SPJ. NO:
-recent-in-remittances-of-decline-sharpest-predicts-bank-elease/2020/04/22/worldr

0expected%20in%202021istory#:~:text=Due%20to%20the%20COVID%2D19,percent%20is%2h . 

 الاستثمار في تطوير لوجستياتها التجارية،  
وتؤكد الحاجة إلى إصلاحات قانونية وسياسية من  

 أجل تطوير القطاع التجاري. وقد كشفت جائحة  
 عن أوجه القصور في الأداء    19- كوفيد 

التجاري العربي وسلطت الضوء على الحاجة إلى  
 تطوير قطاع تجاري يتسم بالكفاءة  

 والتكامل الجيد. 

تأثير مزدوج على البلدان    19- وكان لجائحة كوفيد 
رة للنفط: أولاً، الانخفاض الحاد في أسعار   المصد�

في المائة مقارنة    52النفط التي انحدرت بنسبة  
؛ وثانياً، ارتفاع  2019بمتوسط الأسعار السنوي لعام  

 . 62النفقات المالية وانخفاض عائدات الصادرات 

0100200300400500600

أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

المتوسط الإقليمي العربي

شرق آسيا والمحيط الهادئ

جنوب آسيا

أوروبا وآسيا الوسطى

التنميةالبلدان عالية الدخل الأعضاء في منظمة التعاون الاقتصادي و

516.3

498.5

381.1

310.6

150

136.8
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 في   حاداً  انخفاضاً   العربية   المنطقة   بلدان   وشهدت 
 وإنتاج   السياحة   انخفاض  نتيجة  الاقتصادي   شاطها ن 

 في   الاضطرابات   أثرت   كما .  المالية  والتحويلات  النفط 
 على   المال   رأس   وتدفقات   العالمية   القيمة  سلسلة 
هذه   خلفية   وعلى . المحليين  والطلب   الإنتاج 

الانكماشات الاقتصادية المادية، صاغت حكومات 
عربية عديدة تدابير مالية ونقدية لحماية الأسر 

والمشاريع من الإفلاس. وقد أثرت هذه التدابير على 
الرصيد المالي ورصيد الحساب الجاري في هذه 

البلدان، مما أدى في بعض الأحيان إلى زيادة الديون 
لمنطقة ا لدين السيادي في  السيادية. وارتفع إجمالي ا 

في المائة من الناتج  46نقاط مئوية من حوالي    8
في المائة   54إلى    2019المحلي الإجمالي في عام  

   2021من الناتج المحلي الإجمالي في عام  
 . 63) 24الشكل  ( 

في   4.8وبلغ رصيد الحساب الجاري في المنطقة سالب  
،  2020المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام  

في المائة المسجلة في تشرين    1بانخفاض كبير عن  
بالإضافة إلى ذلك، انخفضت    . 2019أكتوبر  / الأول 

في المائة بين    40الأنشطة التجارية في المنطقة بنسبة  
ومع ذلك، مع انطلاق جهود    . 2020ونهاية عام    2019عام  

التلقيح في المنطقة، من المتوقع أن تنتعش الأنشطة  
بحلول    2019م  التجارية وتعود إلى مستوياتها قبل عا 

، خاصة في القطاعات ذات  2021الربع الرابع من عام  
. 64سلاسل القيمة القوية مثل صناعة السيارات والنسيج 

 مئوية)النسبة ال ( 2020حصة الد�ن الوطني من النا�ج المحلي الإجمالي لعام  . 24الشكل  

 
 .Statista, n.d. Arab World: National debt in 2020, in relation to gross domestic product (GDP), by countriesالمصدر:

Available at https://www.statista.com/statistics/806188/national-debt-of-the-arab-world-in-relation-to-gross-domestic-
product-gdp/. 
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 التوصيات بشأن السياسات  . 4

رت التطورات في التمويل التجاري في عام    2020تأث�
وبعد مرور عقد من  .19-إلى حد كبير بجائحة كوفيد

  الزمن على الأزمة المالية الكبرى في الفترة
، عادت الاضطرابات إلى الظهور على  8200-9200

طول سلسلة القيمة لتمويل التجارة التي تحتاج إلى  
معالجة عاجلة. وخلافاً للأزمة المالية الكبرى، فإن  

الوضع الحالي هو نتيجة صدمة واحدة غير متوقعة 
شل�ت العالم بأسره. وأصبح من الواضح أنه لا بد من 

إشراك الحكومات ووكالات ائتمانات التصدير  
والمؤسسات المالية الدولية، بما في ذلك المصارف  

لتخفيف الضغط والحد الإنمائية المتعددة الأطراف، 
 من الاضطرابات في التدفق العالمي للسلع والخدمات. 

في أعقاب   19-وبالنسبة للبنان، جاءت جائحة كوفيد
أزمة اقتصادية خطيرة أث�رت على جميع القطاعات  

التشغيلية في البلاد وكشفت عن الضعف الهيكلي 
للإطار المالي والنقدي في البلاد. ووفق تصنيف البنك 

ي لخطورة الوضع، إنه واحدة من أسوأ ثلاث  الدول
أزمات منذ منتصف القرن التاسع عشر. وإن الانهيار، 

الذي بدأ كأزمة مصرفية، كشف الستار عن سنوات  
عديدة من سوء الإدارة والخسائر الخفية الناجمة عن  
عدم القدرة على إصلاح البلاد على جميع المستويات. 

على القطاع  وأدت الضغوط الناجمة عن الأزمة 
المصرفي في البلاد وسياستها النقدية إلى إنشاء نظام  

أسعار صرف متعددة، مما أثر بشكل كبير على جميع  
الأنشطة التجارية بين لبنان وبقية العالم. وهذا الأمر  

في حد ذاته جعل من المستحيل تقريباً على  
رين التجارة من وإلى لبنان.   المستوردين أو المصد�

ج من هذه الكارثة، لن يكفي إصلاح  ولإيجاد مخر
قطاع معين فقط. ويحتاج لبنان إلى اعتماد وتنفيذ 
استراتيجية موثوقة وشاملة ومنسقة نحو تحقيق  
الاستقرار في الاقتصاد الكلي على المدى المتوسط 

من أجل استعادة النمو والتنمية والبناء عليهما  
يمكن وتوسيعهما عبر القطاعات الإنتاجية في البلاد. و

أن تسير التوصيات التالية جنباً إلى جنب مع برنامج  
موثوق به لصندوق النقد الدولي يمكن أن يبدأ 

بتحقيق الاستقرار الكلي ويستمر ببرنامج إصلاح قوي  
يستهدف جميع سياسات القطاع العام ويؤدي إلى 

تقديم خدمات أفضل وأكثر كفاءة واستدامة  
هذا البرنامج للمواطنين اللبنانيين. وبدون مثل 

الإصلاحي الشامل الذي يدعمه صندوق النقد الدولي،  
من المستحيل استشراف إعادة إطلاق الأنشطة  

التجارية في لبنان بشكل معقول حتى بعد جائحة  
 .19-كوفيد

الإصلاحات السياسية والقضائية لتعزيز   •
المساءلة والحد من الفساد من أجل إعادة بناء 

إن هذه  السياسي في البلاد.الثقة في النظام 
الإصلاحات هي حجر الزاوية لنجاح وتنفيذ جميع  

الإصلاحات الأخرى سواء كانت تتعلق بتمويل  
التجارة أم لا. ولن ينجح أي إصلاح ما لم يقترن  

بتغييرات جدية على المستوى السياسي ومستوى 
الحوكمة، الأمر الذي من شأنه أن يعيد المصداقية  

،  2019اسي اللبناني. وفي عام إلى النظام السي
بلداً فاسداً في العالم   50صُن�ف لبنان من بين أكثر 

وفقاً لمؤشر مدركات الفساد. ومن شأن الإصلاحات  
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على الصعيدين السياسي والقضائي أن تعزز 
الكفاءة في إدارة المالية العامة، وتضمن استقلالية  

  القضاء، وتحد من الفساد، وتعزز هيئات الرقابة،
مما ينهض بالقدرة التنافسية للبنان وقدرته على  
إعادة اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر اللازم  

 لتطوير إنتاجيته الاقتصادية.
توحيد سعر الصرف إلى جانب إعادة هيكلة  •

سيكون من غير  النظام المصرفي في البلاد.
المعقول استئناف أي نوع من الأنشطة الاقتصادية 

بما في ذلك الأنشطة التجارية، ذات المصداقية، 
في البلد بدون سعر صرف واضح وموحد. ويستند 

مبدأ التمويل التجاري إلى التعامل مع الأطراف  
الخارجية حيث تكون المدفوعات والمخاطر  

المرتبطة بها بالعملات الدولية الأجنبية. ولذلك، 
سيكون من المستحيل استئناف الأنشطة التجارية  

ان وباقي العالم دون تسوية مسألة العادية بين لبن
أسعار الصرف المتعددة. علاوة على ذلك، نظراً لأن 

المصارف التجارية هي القناة الرئيسية لتمويل  
القطاع الخاص والتجارة، ينبغي أن تكون الأولوية  

القصوى للحكومة هي صياغة استراتيجية متوازنة  
ين  جيداً لإعادة الهيكلة تعترف بالخسائر وتوزعها ب
جميع أصحاب المصلحة مع الحفاظ على ملاءة 

القطاع المصرفي ورفاهه. وبمجرد استعادة الثقة  
في القطاع المصرفي، يمكن استئناف التمويل  

التجاري وجميع أنواع التمويل الأخرى، وسيقل  
 الضغط على سعر الصرف.

إصلاح قطاع الطاقة ومؤسسة كهرباء لبنان   •
اتخاذ تدابير المملوكة من الدولة، إلى جانب 

 لتعميق قاعدة الإيرادات مع تعزيز الإنفاق العام.
لأكثر من عقدين من الزمن، تنفق الحكومة ما 

يقرب من مليار ونصف وملياري دولار أمريكي  
سنوياً لتعويض الخسائر التي تتكبدها مؤسسة  

كهرباء لبنان بسبب الفرق بين تكلفة توليد الكهرباء  
ر الصادرة للجمهور،  والسعر المفروض في الفواتي

   دون حتى التمكنّ من توفير الكهرباء لأكثر من
ساعة يومياً. وقد أدى ذلك إلى اعتماد   01-21

المواطنين على مصدرين للكهرباء، أحدهما 
مؤسسة كهرباء لبنان التي توفر الكهرباء بأسعار 

مدعومة والآخر المولدات الخاصة التي تنتج 
الكهرباء بتكلفة أعلى بكثير. ويبلغ متوسط التكلفة 

النهائية التي يتحملها المواطنون عند الجمع بين 
سعار هذين المصدرين للكهرباء سعراً من أعلى الأ

في العالم وأعلى بكثير من السعر الذي يصدر في  
فواتير مؤسسة كهرباء لبنان لسنوات. وبالنظر إلى 
خطة الدعم التي تطبقها مؤسسة كهرباء لبنان منذ  

سنوات، بلغت الخسائر السنوية المتراكمة لمؤسسة  
مليار  40حوالي   2020كهرباء لبنان حتى عام 

مرة عن تكلفة  1,000دولار أمريكي. وهذا يزيد 
بناء محطة جديدة لتوليد الكهرباء يمكن أن توفر  

 ساعة من الكهرباء يومياً.  24للبلاد 

وفي الوقت الحاضر، نظراً لعدم توفر النقد الأجنبي  
اللازم لشراء الوقود لمحطات توليد الكهرباء التابعة  

لمؤسسة كهرباء لبنان، فإن المؤسسة قادرة فقط  
دة ساعتين إلى أربع ساعات  على توفير الكهرباء لم 

يومياً، مما أدى إلى قيام معظم المواطنين  
والشركات بالاستعانة بمصادر خارجية للإمداد  

بالكهرباء من خلال المولدات الخاصة بتكلفة عالية  
جداً. وتعد الكهرباء من البنى الأساسية الضرورية  

لدعم وتطوير جميع القطاعات الاقتصادية من  
عة والترفيه ولتوسيع قاعدة  الصحة إلى الصنا 

التصدير في البلاد. وبدون إمداد مستدام بالكهرباء  
بتكلفة معقولة، سيكون من الصعب جداً جعل لبنان  

سوقاً تجارية تنافسية. ويعود إصلاح قطاع الكهرباء  
بمنافع عديدة للبلاد. فعلى سبيل المثال، يوفر  
  الكهرباء دون انقطاع بتكلفة معقولة، مما يمك�ن 

الأعمال التجارية من العمل بسلاسة والمنافسة على  
الصعيدين المحلي والدولي؛ ويحد من العجز  

الحكومي، وبالتالي يحد من موجز المخاطر في  
البلد مقابل الجهات الفاعلة الدولية، الأمر الذي من  

شأنه أن يزيد من شهية المصارف الدولية على  
رين في    لبنان. العمل ودعم المستوردين والمصد�
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تدابير إصلاحية لتعزيز الصادرات والنهوض  •
من أجل تعزيز قطاع التصدير،   بالقدرة التنافسية. 

ينبغي على لبنان أن يستفيد من الدراية العالية التي 
يتمتع بها سكانه من أجل الاستثمار في تصنيع 

منتجات أكثر تعقيداً ذات قيمة مضافة عالية 
كائه التجاريين وتشكل جزءاً من سلسلة القيمة لشر

الرئيسيين. ومن أجل تحسين قدرته التنافسية، 
ينبغي على لبنان أن يعزز البنية الأساسية 

لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات ويعتمد الرقمنة 
في جميع الإجراءات المتصلة بالتجارة، مما يجعل 

جميع المعاملات التجارية أكثر شفافية وكفاءة 
ولوجيا المعلومات وأسرع. ومن شأن تطوير تكن 

والاتصالات أن يحسن إنتاجية سلسلة القيمة 
الجهات الفاعلة في القطاعين العام ( بأكملها  

. وأخيراً، ينبغي للبلد أن يضع استراتيجية ) والخاص 
تصدير شاملة تحدد الصادرات ذات القيمة المضافة 
الأعلى للناتج المحلي الإجمالي والنمو من أجل الحد 

 ي لا تدعم هذه الصادرات.من الواردات الت 

تحديث البنية الأساسية المتعثرة، والاستفادة   •
يحتاج لبنان إلى    من الموقع الجغرافي للبلاد. 

تحديث شبكات الطرق والموانئ لتحسين  
الاتصال الدولي. وموقع لبنان استراتيجي جداً  

لأنه يقع بين الشرق والغرب في أقصى نقطة  
شرقية من البحر الأبيض المتوسط. ويحمل هذا  

الموقع المهم استراتيجياً إمكانات كبيرة لتحويل  
با  البلاد إلى مركز تجاري حقيقي بين أورو 

والمنطقة العربية، ولا سيما الأردن وإيران  
والعراق ودول الخليج. ومع ذلك، لم يستثمر  

لبنان في تطوير شبكات الطرق والموانئ  
الدولية، مما يجعل التجارة عبر لبنان مكلفة  

للغاية وغير كفوءة. وينعكس نقص الاستثمار  
السليم في البنى الأساسية بوضوح في المرتبة  

حصلت عليها كل من نوعية الطرق  السيئة التي  
والبنى الأساسية للموانئ في مكونات مؤشر  

  138من أصل    126المرتبة  ( التنافسية العالمية  
.  ) على التوالي   139من أصل    91و 
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أعقاب أزمة اقتصادية خطيرة أثرت على جميع القطاعات التشغيلية في لبنان  في  19-جاءت جائحة كوفيد
وكشفت عن مكامن الضعف الهيكلية في الإطارين النقدي والمالي في البلد. وأدى الضغط على القطاع  

المصرفي والسياسات النقدية إلى تعدد أسعار الصرف، ما أثر بشدة على جميع الأنشطة التجارية بين لبنان 
 ية العالم. وبق

وعُرقل نشاط تمويل التجارة في اقتصاد لطالما اعتمد اعتماداً كاملاً على الدولار، نتيجة ضعف القطاع 
  80المصرفي، ونقص العملات الأجنبية، والانهيار السريع للعملة الوطنية، ليتراجع النشاط التجاري بنسبة 

 في المائة. 

الاقتصاد الكلي، قد يواجه التعافي من الانهيار تحديات خطيرة. وفي غياب خطة فعالة تحقق استقرار 
لذلك، يحتاج لبنان إلى تبني استراتيجية شاملة ومنسقة تحقق الاستقرار المالي من أجل تعزيز النمو  

والتنمية عبر القطاعات الإنتاجية في البلد. فإن لم تتوصل الدولة إلى برنامج الإصلاح الشامل هذا، من  
 توقع إعادة إحياء النشاط التجاري في لبنان حتى في مرحلة ما بعد الجائحة. المستحيل 
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