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Forward 

This report is the outcome of a UN Development Account (DA) project on “Establishment of National Technology 
Transfer Offices (NTTO) in Selected ESCWA member countries (Egypt, Lebanon, Morocco, Mauritania, Tunisia, and 
Oman)”. The project aims to enhance national innovation system capacity through updating related legislations, 
policies; and the establishment of National Technology Transfer Offices (NTTO) linked to universities and research 
institutions facilitating the partnership among the research community, economic development sector, industry, and 
relevant governmental actors. 

Starting in July 2015, Science, Technology Development and Innovation Landscape Maps in Egypt, Lebanon, 
Morocco, and Tunisia were developed. Commissioned studies identified legislative gaps and needs in the national 
and institutional relevant policies with present challenges and opportunities. Additional targeted studies introduced 
recommendations towards addressing the weaknesses in such policies and legislations, in addition to proposing a 
road map towards effective implementation. 
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Chapter 1
Analytical View of National STI System

Section One: Descriptive view of National STI System

1. Introductory Insights: The Main Scene

Innovation is an outcome of development and operation processes that pass beyond possible local barriers, either 
barriers presented during the research and development (R&D) cycle or those presented through the interaction with 
other sources of knowledge 1. Innovation system includes “system actors” which are mainly research performing 
organizations, local authorities, industry, business and civil societies, and “system activities” which include R&D 
performance, diffusion of new technologies or the new use of existing technologies, know-how practices and human 
resources’ development2. The system actors in addition to the system activities produce the desired outcomes and 
impact (Figure 1). The desired outcomes could be short-term or long-term outcomes based on the creation of jobs, 
economic growth, inclusiveness and greater equity, while the impact can be realized by direct effect on the community 
through the local prosperity, culture change, global influence and research leverage3. The system actors and system 
activities need a strong linkage that acts as a necessary catalyst. The linkage could be perfectly noticed within an open 
innovation environment through effective licensing, contracts and legal agreements, innovative collaboration and 
public-private partnerships, co-publications, competitive grants, etc.4

In developing countries like Egypt, it is quite noticeable that the major defect within the national Science, Technology and 
Innovation (STI) system is the weakness of the linkage process, which could lead to system failure without immediate local 
or national interventions5. There are many determining factors that focus on knowledge interactions within the national 
system of innovation, those are mainly focused on industry involvement, government interventions, social impact and 
magnitude of market uptake of knowhow and technological solutions6. Within any national innovation system, the 
functional STI policy instruments are essential at the country level with modern application of triple-innovation-helix of 
innovation7. Although some attempts have been made in Egypt at the level of research institutions to visualize and utilize 
local capacities, assess competencies and set operational plans that could boost the innovation system, yet the process 
of transformation of knowledge into real market value was marked as a real weakness; hence it puts more emphasis on 
the importance of having a comprehensive evaluation of the current status8. The systematic process of visualizing and 
assessing local competencies is an operation prerequisite of any national innovation system 9. 

1 J.M. Bermejo Ruiz, C. De Pablos-Heredero, An Analysis of the Spanish Science and Technology System, Procedia Technology, 
Volume 9, 2013, Pages 511-517, ISSN 2212-0173, http://dx.doi.org/10.1016/j.protcy.2013.12.057.
2 Henry Etzkowitz, Loet Leydesdorff, The dynamics of innovation: from National Systems and “Mode 2” to a Triple Helix of 
university–industry–government relations, Research Policy, Volume 29, Issue 2, 2000, Pages 109-123, ISSN 0048-7333, http://dx.doi.
org/10.1016/S0048-7333(99)00055-4. 
3 Pavitt, K. (1995). «National Systems of innovation: Towards a theory of innovation and interactive learning: Bengt-Ake Lundvall 
(Editor), (Pinter, London, 1992) pp. 317, £45 (hardbook) ISBN 1-85567-063-1.» Research Policy 24(2): 320.
4 Phil Cooke, Regionally asymmetric knowledge capabilities and open innovation: Exploring ‘Globalisation 2’—A new model of industry 
organisation, Research Policy, Volume 34, Issue 8, October 2005, Pages 1128-1149, ISSN 0048-7333, https://doi.org/10.1016/j.
respol.2004.12.005 .
5 Ömer Tuğsal Doruk, Ergül Söylemezoğlu, The Constraints of Innovation in Developing Countries: Too Many Barriers to Start 
ups?, Procedia - Social and Behavioral Sciences, Volume 150, 2014, Pages 944-949, ISSN 1877-0428, http://dx.doi.org/10.1016/j.
sbspro.2014.09.106. 
6 OECD (2010b), Measuring Innovation: A New Perspective, OECD Publishing.doi: 10.1787/9789264059474-en
7 Henry Etzkowitz, Loet Leydesdorff, The dynamics of innovation: from National Systems and “Mode 2” to a Triple Helix of 
university–industry–government relations, Research Policy, Volume 29, Issue 2, 2000, Pages 109-123, ISSN 0048-7333, http://dx.doi.
org/10.1016/S0048-7333(99)00055-4. 
8 Ghinolfi, D., et al. (2014). «A model for Southern Mediterranean research institute self-assessment: A SWOT analysis-based 
approach to promote capacity building at Theodor Bilharz Research Institute in Cairo (Egypt).» Arab Journal of Gastroenterology 
15(3–4): 92-97.
9 Mike Hobday, Howard Rush, Joe Tidd, Innovation in complex products and system, Research Policy, Volume 29, Issue 7, 2000, 
Pages 793-804, ISSN 0048-7333, http://dx.doi.org/10.1016/S0048-7333(00)00105-0. 
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Figure 1. Hypothetical view of system interactions (figure constructed by the author)

The hypothetical finding of this analytical view suggests a system failure which is mainly due to the weak linkage 
process between knowledge creation and knowledge utilization. Egypt has well recognized capacities in the 
knowledge creation, proved by the scholarly outputs, number of research institutions, number of researchers, number 
of inventions developed by Egyptians (based on issued patents and innovative ideas submitted to local competitions), 
and the field weighted citation impact of high strategic research fields. On the other side, the market uptake potential 
and the diffusion of knowledge are not in a similar position. The clear defects are clear in the linkage processes of 
the national innovation system. Egypt has a well-established research and innovation system where all the actors are 
present. Moreover, the system is not only complete regarding the basic functions but also shows a good potential to 
contain development plans. 

Based on the innovation assessment of 3000 Egyptian firms conducted by the Academy of Scientific Research and 
Technology (ASRT) innovation survey in 2013 and the Fraunhofer innovation survey in 2009, Egyptian firms are not 
likely to be partnered in R&D activities with local universities and research institution. In this regard, the 2009 survey 
revealed similar results to 2013 survey where more than 92% of the Egyptian businesses stated that they are neither 
using universities or science parks, nor governmental or public research institutes as a source for information. It is 
therefore becoming more demanding to construct national innovation policies to enhance the linkage process. Only 
31.5% of the innovation active enterprises perform extramural R&D, and no more than 32.4% use the acquisition of 
external knowledge, by cooperating with external partners, including other enterprises or R&D institutions, in order 
to implement innovation activities. More than 90% of public research and innovation programs do not target Egyptian 
industry. The recent innovation survey revealed also that only 1% of Egyptian firms benefited from public research 
and innovation programs.

Figure 2. Graphical presentation derived from Egypt STI 2007 Plan
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The STI 2007 Plan utilized an integrated approach through several components of the plan, including public support of 
basic sciences and applied and technological sciences (figure 2). The strategic priorities as identified by the Supreme 
Council of Science and Technology in 2007 are Energy and Renewable Energy, Health with specific emphasis on viral 
hepatitis, Information Technologies, Water and Environment. The plan emphasized special support to frontier sciences 
including nano-sciences and Microelectro Mechanical Systems in addition to empowering industrial technologies like 
textile, oil and pharmaceutical technologies. Information and communication technologies (ICT) was considered as 
a horizontal strategic focus. The operational plan has set of relevant initiatives and programs. These programs were 
implemented by executive and funding bodies including the ASRT and the Science, Technology and Development 
Fund. This operational vision was built linear and static. Although significant progress and achievements have been 
realized, especially in ICT, viral hepatitis and renewable energy, yet the plan does not prove to meet the intended 
goals. One of the strategic objectives of this plan was to increase the private sector contribution in Gross Domestic 
Expenditure on Research and Development (GERD) by 3 folds (30% of total GERD), which was not achieved. Moreover, 
an ambitious target was to reach 2% of GDP on GERD by 2015.

2. System Characterization and Public Actors

Egypt national STI system is characterized as a vertical centralised hierarchy with higher domination of public sector. 
The main scientific productivity and scholarly outputs are coming from public universities and research institutions. 
Currently Egypt has 17 public universities, 19 private universities and 198 research centres10. Higher education 
establishments are supervised by the Ministry of Higher Education while the research institutions are supervised by 
Ministry of Scientific Research, but limited to only 11 research institutions/ centres. The other research institutions 
are either private centres or state-owned centres which are supervised by other 11 ministries; including Ministry 
of Agriculture, Ministry of Health, Ministry of Trade and Industry, Ministry of Transport, Ministry of Investment and 
Ministry of Communication and Information Technology. The large research organizations in Egypt have also several 
research institutes; as an example the Agricultural Research Centre at the Ministry of Agriculture has 16 institutes 
and 14 central laboratories, while the general organization for teaching hospitals and institutes at the Ministry of 
Health has 9 research institutes. The private research centres and institutions are significantly lower in numbers 
when compared to public research institutions. All research centres and institutions are being recognized under the 
umbrella of the Supreme Council of Scientific Research Centres and Institutes.

One the clear features of the system characterization is the availability of large number of public research performing 
organizations and very low number of private research performing organizations. During the 80s, many developed 
countries like United Kingdom, Sweden and Netherlands took measures to limit the number of public research 
organizations by merging them with universities or other research institutions, or by privatizing them. This approach 
has been debatable in several studies and someone might argue its feasibility and impact in Egypt. However, with 
this large number of research institutions and given the incoherence coordination since they are affiliated to different 
ministries, there are clear overlap and probably duplication of efforts. As an example, the National Research Centre 
at the Ministry of Scientific Research in Egypt has a well-recognized division for agricultural and biological research 
while the Agricultural Research Centre at the Ministry of Agriculture has specialized research institutes focusing on the 
same research lines. Similarly, the general organization for teaching hospital and institutes at the Ministry of Health 
which has specialized medical research institutes that overlap with other research institutions under other Ministries, 
namely Ministry of Scientific Research (MSR) and Ministry of Higher Education. Hence, these public institutions follow 
similar, if not the same, research lines utilizing public fund. In this respect, although it is not recommended, upfront, 
to follow the approach of some developed economies, a flag is raised for the consideration of necessary enforced 
coordination measures. 

The fact that “more research institutions and larger number of researchers do not necessarily mean enhanced impact” 
needs to be widely promoted among Egypt STI policy makers, and attention should be more given to the optimization of 
performance and research governance. As an example, the Agricultural Research Centre at the Ministry of Agriculture 
has more than 10200 full-time-equivalent (FTE) researchers while the National Research Centre at the Ministry of 
Scientific Research has 4500 FTE researchers. In comparison, research organizations in developed countries like 
Fraunhofer research organization in Germany has total number of employees 23000 (including researchers) in all its 
institutes, while Pasteur Research Institute and the National Institute for Agricultural Research in France have each 
less than 2000 employees. These facts raise attention to the importance of research governance and optimization of 
performance rather than increasing the number of research centres and accordingly a better allocation of resources.

10 Ministry of Higher Education in Egypt, ‹Publication›. N.p., 2015. Web. 9 Oct. 2015, from http://www.egy-mhe.gov.eg/en 
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It is worth mentioning that the system characteristics were different in late 1960s and 1970s. For many years, all 
research institutions in Egypt were under the supervision of ASRT. The organisational bodies and strategic planning 
councils were also part of ASRT. The Academy at that time was directly reporting to the Cabinet. At that time, policy 
planning and implementation were perceived as quick and effective. On the other front, Egypt had at that time fewer 
number of research institutions, significantly lower number of researchers, technology enablers and innovation 
support actors. 

One of the clear findings of ASRT’s recent evaluation and monitoring study is the incoherence STI policy alignment 
at the ministerial levels and accordingly the Cabinet. The Higher Council of Science and Technology (HCST) and the 
different specialized councils do not significantly share budget decisions. It is quite clear that the parliamentarians are 
not involved in the STI development process, and in this context, HCST in addition to other specialized councils are not 
playing a significant role in the development process of new legislations and laws (More clarifications are presented at 
the STI policies section). Moreover, measures for policy and strategy application by research organizations are clearly 
missing. Strategies and technological roadmaps formulated by the specialized councils at the ASRT are not binding, 
the same for the policies developed by the Ministry of Scientific Research. Public financing of research institutions 
are not based on clear evaluation and performance measures, nor clear future development plans. The main funding 
agency in Egypt, the Science and Technology Development Fund (STDF), has announced in 2008 supporting the STI 
priorities defined by the HCST. However, the level of getting policy and strategy in practice is questionable.

2.1 STI Management Architecture

Figure 3. Graphical Presentation of STI main components (by function)11.

2.1.1 Policy making

The main body responsible for setting up national policies and perform nationwide coordination is the Ministry of 
scientific research (MSR) in cooperation with ASRT. MSR is responsible for the policy setting, putting the means 
that lead to effective scientific research and innovation, and promoting best services and environment for Egyptian 
researchers, in addition to strengthening relationship between universities, research institutions and industry. MSR 
is also supervising the government’s investment in science and innovation as well as in essential infrastructure. 
However, when it comes to government’s GERD, and as mentioned above, MSR is only responsible for the 11 research 
institutions. Other ministries in Egypt supervise the government’s investment in their research institutions, where the 
public expenditure in scientific research is distributed among several ministries. 

Ministry of Higher Education (MHE) is supervising all higher education system in Egypt. Higher education 
establishments are significantly large in numbers when compared to neighborhood countries. Based on MHE report 
in 2009, 36 universities were functioning in addition to higher institutes. Higher education establishments have large 
number of affiliated research centres in addition to educational hospital and vocational training centres. MHE is 
playing an important role in fostering research and innovation12. In 2003, MHE established a dedicated unit “Projects 
Management Unit” to support, supervise and monitor the higher education performance. Currently, this unit provides 
grants and financial support to graduation projects in addition to capacity building initiatives. Moreover, MHE, through 
its “Consultation Fund”, provides financial and technical support to initiatives that aim to bridge the gap between 
industry and academia.
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As stated above, other ministries are playing an important role in the formulation of national innovation policies 
including Ministry of Trade and Industry (through the Industrial Council for Technology and Innovation, in addition 
to the Industrial Modernization Centre), Ministry of Agriculture, Ministry of Irrigation, Ministry of Investment and 
Ministry of Communication and Information Technology.

Industry unions and chambers are important key players in the policy setting, although they did not participate 
significantly in the past decade. Ministry of Trade and Industry has an important role in engaging all stakeholders in 
the STI policy reform, and HCST is an important platform that could support these endeavors. 

2.1.2 Strategies, technological roadmaps and foresight

The think-tank component of Egypt STI policy setting and strategies formulation is represented by ASRT. ASRT is 
the technical arm of the Ministry of Scientific Research with respect to the design and implementation of national 
programs, designing national STI strategies and roadmaps. ASRT is a national authority that provides a public 
service by ensuring independent and unbiased assessments of the sciences. It is the national house of expertise 
which brings together outstanding Egyptian scientists and experts from universities, research institutions, private 
sector, NGOs, policymakers and prominent Egyptian scientists in diaspora, to deliberate about the problems of the 
country, and propose and carry out scientific studies and strategic plans to tackle these problems. ASRT hosts the 
Egyptian Sectorial Councils, consisting of sectorial groups of eminent professors in various fields, and tasked with 
implementing strategic analysis, foresight, and intelligence creation (Recently, ASRT has applied the Intelligence 
Synergistic Information System for effective foresight studies). ASRT has also within its structure, the national patent 
office, the national innovation and invention development agency, national STI studies’ unit, and the national IPR 
Helpdesk. ASRT coordinates the national network of Technology Transfer and Innovation - a funded ASRT-network 
of 35 institutions including industry, universities and different ministries. ASRT has a wide geographical coverage 
in Egypt with more than 7 regional centres providing local and remote support. These regional centres provide 
R&D services and technological solutions in its localities, in addition to extending basic functions of ASRT to the 
surrounding community. Further, ASRT hosts and coordinates the UNESCO Regional Centre for Bioethics and Ethics 
in Science and Technology.

2.1.3 Organisational bodies within the policy making

The Supreme Council of Scientific Research Centres and Institutes is hosted at the MSRT. The council’s main mandate 
is to ensure the harmony of research activities and synergy when applicable. The council extends its activities to 
cover research institutes that are affiliated to MSRT in addition to other public research institutes, and assists the 
government and Cabinet to coordinate and implement a reform strategy at the national level. 

The Supreme Council of Universities, the Central Administration of Al-Azhar Institutes and the Supreme Council of 
Private Universities are the organisational bodies for higher education in Egypt. These councils are supervised by the 
MHE and have the mandate of setting up roles and national policies in addition to harmonization and coordination 
of activities. Further, the National Authority for Quality Assurance and Accreditation of Education is an independent 
entity and responsible for developing quality measures and ensure the in-process control of higher education system 
in Egypt.

2.1.4 High level steering and advisory boards

In 2007, the HCST was founded and promoted as the highest consultative body for priority setting and policy orientation. 
The council has a consultative role and it is headed by the Prime Minister and have different members including 8 
ministers and 9 scientists who are mostly representing the Egyptian experts abroad. Although the council stopped its 
activities since Egypt 2011 events, its reactivation has been reported by several policy makers.  Based on literature and 
strategic documents review, the main tasks of the council are: to enhance the coordination at the ministerial level for 
deferent strategic initiatives, development plans and policy setting, and, to create commitment to implement actions 
at the ministerial levels, mobilize resources when necessary and review short to long term strategies for social and 
economic development.

In September 2014, the Egyptian President issued a presidential decree forming an advisory council of eminent scientists 
and experts. It reports directly to the President, and aims to provide a strategic vision for the country and advisory 
opinions on development projects. The council has Egyptian experts in education and scientific research, mega projects 
development, energy, agriculture, geology, information technology, economy, health and pre-university education.
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In early 2015, the Egypt President issued another presidential decree to establish four specialized councils focusing 
on economic development, foreign policy and national security, education and scientific research, and community 
development. The education and research council is responsible for providing consultations in the policy reform for all 
different levels of developmental education, as well as the research institutions. The economic development council 
is set to study economic policies that can lead to enhancing industrial production and the best use of resources.  The 
terms of reference of these councils are under development at the time being.

2.1.5 Funding

Regarding the state funding for research and development (through GERD), the higher education establishments in 
Egypt are absorbing the majority of the national R&D expenditure when compared to research institutions13. Public 
research and innovation funding has several forms in Egypt including national competitive funding, institutional 
funding and contract funding. Every research institution in Egypt has its own institutional funding for R&D. Based 
on the findings of Erawatch report14, this institutional funding is mainly supplied by the relevant ministries where the 
allocation of funding is based on traditional approaches rather than performance and needs assessment. Erawatch 
report clarified the case of Cairo University for which the state funding is almost 93% (€416k in 2010), while the other 
sources of institutional funding come from donations and tuition fees. Industry contribution is minimal in most of the 
universities as well as research institutions in Egypt. 

In general, infrastructure funding is one of the lowest funding categories. Although each research institution in Egypt 
has its own infrastructure funding, this do not still meet in many cases the infrastructure gap in research organizations. 

There is no standard model worldwide for the diversification of competitive funding, institutional funding and contract 
funding, yet Egypt tends in the past 5 years to promote competitive funding without limiting institution funding. 
In 2015, both competitive and institutional funding have been increased in all public research organisation and 
research funding agencies. One of the clear characteristics of public research and innovation funding in Egypt, is the 
insignificance of public venture capital fund and the revolving fund, where part of the distributed fund is returned 
when successful commercialization occurs. These types of funding are also very limited. 

The main funding agencies in Egypt (competitive-based funding) are:

Science and Technology Development Fund (STDF) was founded in 2007 as a competitive-based program and is 
considered as the main funding agency for basic and applied research. STDF has also focused since its inception on 
reintegration grants (targeting Egyptian expatriates), and calls of proposals targeting strategic priorities identified by 
the Supreme Council of Science and Technology. In 2010, STDF has been enriched by more programs that focus on 
fostering innovation, raising capacities and enhancing researchers’ international mobility. STDF 2015 budget has been 
raised according to Egypt new constitution to reach EGP0.5B. STDF is also managing bilateral funding programs with 
USA, UK, Germany, Japan and France.

Research, Development and Innovation (RDI) Program is another funding agency that was established following the 
EU-Egypt Science and technology agreement in 2005. The RDI has an important role in the implementation of capacity 
building, research and innovation initiatives in Egypt. The first phase of RDI (2007-10) was funded by the EU with a 
budget of €11M, and RDI II with a budget of €20M. RDI II has, part of its scope, the EU-Egypt Innovation Fund which 
provides competitive grants to academia in partnership with industry in strategic sectors like energy, water, ICT, 
biotechnology, manufacturing industries, food and agriculture. In 2015, RDI accepted 26 projects, of almost a total 
budget of € 8.8M, out of 646 submitted proposals. The academic and non-academic beneficiaries of these grants were 
97 Egyptian and European organizations.

The Academy of Scientific Research and Technology (ASRT) also plays an important role as a funding organisation. 
ASRT funding programs differ from STDF in their approach, objective and operation. ASRT does not fund basic and 
applied research as such, and its funding programs include the establishment of specialized networks and innovation 
clusters, industrialization and technology transfer (TT) program that focus on supporting the nationwide network of 
TT, establishing incubators within its regional centres in different regions, supporting startups in cooperation with the 
Ministry of Investment. Moreover, ASRT has a public-public partnership program that runs on a non-competitive basis 
approach and focuses in establishing partnerships between municipalities, national authorities, local government 
offices and universities for tackling societal challenges. Among other programs, ASRT supports Egyptian expatriates, 
graduation projects and knowledge alliances.
13 Evaluation of the Egyptian Science, Research and Technology Landscape for the design of the Egyptian Innovation Policy and 
Strategy, Fraunhofer IPR and Egypt Ministry of Higher Education and Scientific Research, 2009.
14 ERAWATCH Country Report Egypt 2012 - RIO - H2020 PSF - European Commission. (2017). RIO - H2020 PSF. Retrieved 14 
November 2016, from https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/erawatch-country-report-egypt-2012
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In the past decade, Egypt signed Science and Technology Agreements (S&T) with many countries, such as the 
USA, Malaysia, Korea, China and Japan. Egypt has also S&T Agreements with almost all the EU Member States, 
except Denmark, Sweden, Netherlands, Luxembourg, Estonia, Ireland, Lithuania and Slovakia. In the frame of these 
agreements, different Egyptian organizations participated in supporting collaborative research projects, joint research 
funds, mobility schemes and networking. 

Other public funding agencies that contribute to research and innovation in Egypt include the Industrial Modernization 
Centre (IMC) of the Ministry of Foreign Trade and Industry which has a set of programs and schemes that aim to 
enhance the competitiveness of Egypt enterprises. IMC has partnered with STDF of the Ministry of Scientific Research 
in industry-academia related programs. 

The Information Technology Industry Development Agency (ITIDA) of the Ministry of Communication and Information 
Technology has a similar role to that of IMC. ITIDA has a different set of supporting mechanisms and programs which 
provide financial and non-financial services. Moreover, ITIDA does not support only Egypt ICT industry but also acts as 
an important intermediary and catalyst for many academia-industry interactions. The centres of excellence program 
of ITIDA funded applied research that is performed in cooperation with academia and industry.

2.1.6 Monitoring and evaluation of research and innovation performance

In 2013, ASRT established a dedicated and specialized research unit within the Egyptian National STI Network 
(ENSTINET) aiming at studying the current research and innovation system, assessing barriers and obstacles, and 
measuring performance and evaluating impact. ASRT established also another important component which is the 
Egypt STI Observatory (ESTIO) which aims to develop composite and quantifiable indicators, and run a national 
survey assessing innovation potentiality. ESTIO is also responsible for communicating studies and results to the 
relevant international organizations in addition to developing cooperative ties with national bodies like the Central 
Authority for Public Mobilization and Statistics (CAPMAS). ENSTINET and ESTIO launched a series of evaluation and 
monitoring studies which aim at better understanding of current capacities, local capabilities and the potential of 
further developments. These studies have been carried out in a completely independent manner and in cooperation 
with international experts. So far, ASRT research team has issued 6 evaluation and monitoring studies, 2 innovation 
surveys targeting 6000 firms in addition to issuing Egypt STI indicators publication.

Further, RDI program at the Ministry of Scientific Research has an integral component for evaluation and monitoring. 
RDI played an important role in assessing the innovation landscape and issuing a comprehensive innovation 
performance report in 2009, in cooperation with Franhoufer research institute in Germany. 

In general, an absence of proper self-assessment for most of public research institutions is noticed. However, 
some attempts in the past few years contributed in meeting this gap, including the World Bank Higher Education 
Enhancement Project and the establishment of the relevant STI observatories. 

    

                     
Figure 4: Identified Basic taxonomy and the main building blocks of Technology enabling in Egypt
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3. Science & Innovation Policies

In 2005, the Ministry of Scientific Research has announced a comprehensive strategy that focuses on reforming 
the scientific research and innovation sector. Several policies have been placed to support the implementation of 
this strategy. Integral parts of these policies were addressing the basic institutional needs in term of incentives and 
operational costs in addition to some investments costs in infrastructure. Consequently, the Developing Scientific 
Research 2007-2016 Plan was promoted in 2006. This plan indicated the general directions, schemes, measurements 
and urgent initiatives. The spectrum of initiatives was aiming to support the quality of public research, stimulate 
research and innovation activities in the business sector, enhance the internationalization of research and the academic 
recognition, and enhance the data and knowledge flow within the research community.

One of the main objectives of the above-mentioned plan was to increase the Gross Expenditure on RTD to 1% of the 
GDP at the end of the decade. This objective has been realized in Egypt new constitution that came into force in 2014. 
It is worth mentioning that Egypt R&D expenditure as a percentage of GDP was remarkably low in the past decade, 
averaging 0.25% in 2004. Egypt GERD percentage was almost on average 0.25% in the period between 1997 and 2009, 
and increased to 0.4% in 2010. In general, and over the last decade, the industry financed GERD was significantly low. 

The Egyptian government is committed, according to the new Egyptian constitution, to increase public spending in 
scientific research and innovation. In this context, the constitution states “State guarantees the freedom of scientific 
research and encourages its institutions as a means towards achieving national sovereignty, and building a knowledge 
economy” (article 23). The State also “supports researchers and inventors” and commits to “allocate a percentage of 
government expenditures that is no less than 1% of Gross National Product to scientific research which will gradually 
increase until it reaches global levels.” 

This allocation of a GERD is not so common in constitutionals texts. Moreover, in the same provision, public private 
partnerships were promoted in addition to brain-gain “State shall ensure effective means of contribution by private 
and non-governmental sectors and the participation of Egyptian expatriates in the progress of scientific research.

It is quite clear that Egypt national STI system is moving towards a knowledge based economy. It has been reflected 
by many articles at Egypt new constitution in 2014. Article 69 emphasized the importance of intellectual property 
protection (IPR) in all fields. Constitutionalizing IPR is witnessed in many relatively new constitutions in the region. 
Moreover, the new constitution encourages the participation of private sector in research and innovation investments.  
In order for these recent changes to have impact on the ground, the role of national authorities and executive agencies 
remains important to promote the relevant national laws and judicial decisions for better enforcement.

The Schematic Flow Chart of Planning the Rules for Novel Law for Promotion of Scientific Research in Egypt is 
shown below (Figure 5). It is quite clear that many actors are not involved in the development process, including the 
HCST, in addition to other specialized councils, according to the new legislations and laws. One of the existing good 
models is noticed at the new strategy of Theodor Bilhariz Research Institute15 which indicates the membership of two 
parliamentarians and policy makers within the institute steering board. 

 

15 Ghinolfi, D., et al. (2014). «A model for Southern Mediterranean research institute self-assessment: A SWOT analysis-based 
approach to promote capacity building at Theodor Bilharz Research Institute in Cairo (Egypt).» Arab Journal of Gastroenterology 
15(3–4): 92-97.
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Figure 5. Flow chart of planning the rules for new scientific research laws in Egypt16 

Public financing of research institutions are not based on clear evaluation and performance measures, or clear future 
development plans. Moreover, measures for policy and strategy application by research organizations are clearly 
missing. Strategies and roadmaps formulated by the specialized councils at ASRT are not binding, the same as for the 
policies developed by the Ministry of Scientific Research. The main funding agency in Egypt, the STDF, has announced 
in 2008 supporting the STI priorities defined by the Higher Council of STI. However, the level of getting policy and 
strategy in practice is questionable.

3.1 Leveraging of research and innovation investment

The Public Private Partnership (PPP) initiative started in Egypt in late 2006 following the successful Private Finance 
Initiative model of the UK. The PPP mechanisms provide an effective way to bring the private sector with its efficiency 
and technological know-how into the arena of infrastructure development while relieving the budget of much of the 
financial burden. 

However, Egypt’s program did not become fully active until the issuance of the PPP Law in May 2010 (In this year, it 
was recognized by the World Bank as the best PPP Law in the World). This new law established the institutional setup 
of the PPP Program by forming the PPP Supreme Committee (the regulator), the PPP Central unit and the Satellite 
Units. The PPP Law also emphasized the transparency selection procedures and the securing of balanced contract 
terms with the private sector by capturing the lessons learned from international best practices. This garnered the trust 
of local and international banks and other private sector players, which was demonstrated in their strong participation 
in three projects tendered in 2012, i.e. even during a time of continuing uncertainty. 

The PPP Central Unit responsible for managing the PPP program is housed in the Ministry of Finance and has developed 
a recognized PPP development and implementation capacity. Following the amendment of the Procurement Law, 
the PPP Central Unit issued its first successful project in 2008 (the New Cairo Waste Water Treatment plant). This 
was followed by three other projects in the health, roads and waste water sectors, two of which have been already 
awarded. 
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16 Best practice of science/Technology parks 2013 

16 Best practice of science/Technology parks 2013
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4. Egypt Knowledge-Base

The assessment of the knowledge-base, and the STI capabilities and competencies of research institutions, universities 
and even academic departments are challenging issues. ASRT evaluation and monitoring team has issued specialized 
studies evaluating the main competencies and capabilities of research and innovation at the national and institutional 
levels. To do this, local databases, bibliometric indicators in addition to research intelligence measurements have been 
used. ASRT published studies are aligned with US.NEWS methodology based on Elsevier analytical measurements. It 
has utilized a structured method to evaluate scientific productivity, quality and impact of Egyptian research institutions 
and universities, as well as, assessing current trends of research and innovation performance. 

These studies showed that Egypt has a clear and increasing focus on agricultural sciences in the past five years. 
However the highest productivity was noticed in medicine, engineering and chemistry, while it showed that humanities 
and social sciences are not a research focus in the country. 

One of the important findings was the significant low productivity of private universities in Egypt when compared to 
public universities. In 2013, 11000 peer reviewed publications by public universities were published and nearly 1000 
publications by private universities.  

Egypt research base is rounded and with a good impact across specific research fields. Despite a decreasing share 
of global articles in many research fields, there are specific topics in chemistry, physics, material sciences and water 
sciences where Egypt ranked within the top five countries worldwide. This emphases the research potential and the 
focus of interdisciplinary fields in Egypt (Some multidisciplinary fields showing high research impact include nano 
sciences, health and material sciences). Specialized clusters among these fields are highly recommended to leverage 
more research and innovation potential.

Despite the low volume of publications in immunology, microbiology, energy, social sciences, nursing and dentistry, these 
areas have high research impact which has been proved by field-weighted citation impact (FWCI). These fields constitute 
the most promising fields in the upcoming years in Egypt, based on the trends’ analysis (Section II of this chapter). 

When considering research impact, mathematics had the highest research impact, proved FWCI, in the last five years, 
followed by chemical engineering, physics, astronomy and material sciences. The highest percentage of Egyptian 
researchers has been noticed in medicine fields (medicine has also a high growth rate of researchers’ number in 
Egypt). Medicine is followed by biochemistry, genetics, molecular biology, engineering, chemistry and agriculture. 
Further, it is noted that the majority of full-time-equivalent (FTE) researchers are in the government sector. In term 
of specific competencies, Egypt ranked second worldwide in publications of specific topics under organic chemistry 
and general chemistry (more specifically under Triazoles, Thiadiazoles and Pyrazoles topics). It is also noted that there 
are other specific competencies in which Egypt ranked first worldwide, due to a significant large research production, 
including geophysics, geology and water sciences, more specifically in topics under “surface, tectonics, water and 
electrical resistivity”. 

As for the percentage of total patent applications filed at the Egyptian Patent Office, 70% to 75% of them came from 
foreign organizations. Egyptian applicants tend to protect their products and ideas nationally. However, the Egyptian 
expatriates are highly productive. The IPR, including patents, will be discussed in Section III of this Chapter.

4.1 Industry-Academia Collaboration

In general corporate-academia cooperation constitute only 0.7% of the total productivity of research institutions in the 
last 5 years, while international cooperation constitutes 41.7% (based on bibliometric analysis of scholarly outputs). 
Only 11.2% of Egypt publications were published in the top 10% journals worldwide. In general, the academic-corporate 
collaboration in Egypt has no significant contribution in the total productivity and hence, might not be so appropriate 
to be compared to other developed countries. In comparing Egypt to North African countries, Egypt stands second 
in term of high percentage of academic-corporate collaboration. Nationally, the highest research institution in Egypt 
in term of corporate collaboration is Nile University (NU) where an average of 6.3% of the total scholarly output was 
based on corporate collaboration: NU is followed by German University in Cairo, American University in Cairo and 
Ain Shams University. In linking academic corporate collaboration with patents’ applications, it is clear that Egyptian 
universities have no significant contribution in the last five years, which is not that the case for research institutes 
in Egypt. Although research institutes have a clear contribution in the IP protection, it is still far behind the normal 
pattern of other developing countries.
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The best model among all research institutions in Egypt regarding corporate collaboration, is the National Research 
Centre (NRC) in Cairo. NRC started very early in developing strong ties with industry, and in 1996 NRC has considered 
16 industrial sectors as major targets. NRC was also the first centre to host a businessmen unit which was functioning 
in the domains of TT and investors’ relations. NRC funding for R&D is 75% supported by the government, 15% by 
industry and 10% from international agencies. The Metallurgical Development Research Centre is also a good model 
that demonstrate effective industry links, along with the Petroleum Research Institute, which has within its board 
significant percentage of industrial firms and agencies.

It is quite clear that corporate collaboration is one of the weakest point in Egypt research capacities. Only 0.7% of total 
productivity was based on corporate collaboration in the last five years. It shows also the limited impact of existing 
mechanisms to link industry and academia. New programs and initiatives need to be fostered to encourage future 
collaboration. 

 
Figure 6. Impact of corporate and International collaboration

4.2 Mobility of Researchers

Egypt researcher population is highly mobile internationally. Only 39.7% of Egyptian researchers who have published 
at least one publication in the past five years appear to have never left the country. 43.7% of Egyptian researchers 
are transitory researchers, with the highest impact research and highest average citation per paper. The analysis of 
Egypt›s mobility of researchers suggests that the Returnee Inflow group is a small but important group of researchers 
that contribute strongly to the research base 17. 

Utilizing the huge potential of Egyptian researchers abroad is an extremely important tool of development. Based 
on the lessons learnt from traditional reintegration and repatriation programs, measures should be established to 
foster sustainable links and effective channels of collaboration with Egyptian researchers abroad, against repatriating 
them. Egyptian expatriates can be seen as mobile assets within the innovation ecosystem. This approach has been 
adopted recently by the ASRT through its recently established program “JESOR-Development”. This program aims 
to promote local challenges to Egyptian expatriates and invite them to be part of “innovation actions” proposal in 
cooperation with Egyptian organisation. JESOR funds Egyptian organizations with a maximum of EGP1M to work 
with Egyptian experts abroad in managing local scientific, societal and economic challenges. It is worth mentioning 
that this program is open for Egyptian industry, NGOs and research institutions.

4.3 Researchers’ demographics 

Other studies conducted by the Fraunhofer Institute showed that the number of researchers (headcount) and R&D 
activities, which are mostly funded by the government, are similar to those in many North African countries. 

Furthermore, and in general, Egypt has a remarkable high number of researchers in the region, and has a number 
of a similar of category of FTE researchers as in Belgium, Finland, Mexico and Malaysia, and in a better position 
than Morocco, Norway, Hungary and Greece17. The researchers’ headcount in higher education represents 79.4% of 
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17 Brian Circulation Report as compared to the United States of America, United Kingdom, China, 

Turkey, South Africa and Brazil, Elsevier B.V report, 2012	

By focusing on the last 5 years and by relating the 

academic-corporate collaboration percentage (Y-axis) 

with international cooperation capacities (Bubble size) 

and the field weighted citation impact (X-axis), it was 

quiet clear that some neighbour countries like Oman 

and Lebanon have higher academic-corporate 

collaboration percentage than Egypt, Tunisia and 

Morocco. Moreover the FWCI, which is a scholarly 

outputs’ quality measurement, has indicated that only 

Lebanon is near to the world average of FWCI. 

Although all indicated countries have a similar 

international cooperation capacity, Lebanon has a 

17 Brian Circulation Report as compared to the United States of America, United Kingdom, China, Turkey, South Africa and Brazil, 
Elsevier B.V report, 2012
18 Education Strategy report, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO Publishing, Paris.2014
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total R&D headcount researchers in Egypt. When considering the FTE researchers, it is noticed that the majority of 
researchers in the government sector represent 52.8% of all R&D researchers FTE. 

The total number of authors in Egypt within the last five years is 58129 authors, contributing in the production of 
66322 publications across all thematic areas. This figure represents an increase of 62% of the number of authors 
compared to 2013. A similar growth rate in productivity (69%) where the total publications has risen from 8356 in 2009 
to 14134 in 2013 is noticed. 

The highest percentage of authors are in the medicine field (23,027 researchers were actively contributing to the 
overall productivity within this field). Medicine, which has also a high growth rate of the number of authors in the 
country, is followed by biochemistry, genetics, molecular biology, engineering, chemistry and agricultural biological 
sciences in term of high number of authors. Social sciences and neuroscience have the lowest growth rate with less 
than 20% among all research fields in the last five years in Egypt. 

By analyzing the distribution of researchers in Egyptian universities and research institutions, it is found that the 
highest organizations in term of number of authors with scholarly outputs in the last five years are: Cairo University 
(12529 authors) followed by Ain Shams University (7460 authors), National Research Centre (665 authors), Mansoura 
University (5285 authors), Alexandria University (5274 authors), Al-Azhar University (3282 authors) and Assiut 
University (3501 authors). However, in term of growth rates, Zagazig University comes top of the list followed by 
Alexandria University, Ain Shams University and Assiut University. 

4.4 International cooperation capacity
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Within the science and technology field, Egypt shows a wide cooperation capacity worldwide. In the 2000s, the 
international cooperation pattern was more towards North American countries rather than African and European 
countries. However, in the last five years, Egypt has strengthened its African and European cooperation, along with 
its cooperation with Asia pacific region. These changes were triggered by the establishment of RDI program at the 
Ministry of Scientific Research in cooperation with the EU, in addition to several bilateral agreements. The most 
collaborative countries, in term of co-authorship of scholarly outputs, are (in order): Saudi Arabia, United States, 
Germany, United Kingdom, Japan, Canada, France and Italy. Within the Middle East region, Iran stands first, when 
considering the number of collaborating institutions, followed by Saudi Arabia.

Section Two: Descriptive and analytical view of main actors

5. System Actors

5.1 Technology Incubators

Technology incubators have been considered in Egypt as an important micro-economic tool that foster economic 
growth and jobs creation within different strategic sectors. The first incubators were established in 1992. Further, the 
Egyptian incubator program was launched in 1995 through the Social Development Fund (SDF). The main objective 
of that program was to develop and ensure an effective network of incubation-related facilities and hence, enhance 
the sustainability of Egypt startups. The following table shows the incubators during the 1995-2000 as reported by 
SDF 20,21 .

Name of incubator Type of incubator Location 

Tala Incubator Business incubator Menoufiya Governorate 

Tabbin Institute for Metallurgical 
Studies Incubator 

Technology incubator Cairo Governorate - Helwan 

Mansoura Incubator Technology incubator Dakahliya Governorate - Mansoura 
University 

Sixth of October City Incubator Technology incubator Giza Governorate 

Assiut Incubator Business/technology incubator Assiut Governorate 

Ain Shams Incubator Technology incubator Ain Shams University - Faculty of 
Engineering 

Aswan Incubator Business/technology incubator Aswan Governorate 

Tenth of Ramadan Incubator Technology incubator Sharqiya Governorate 

Although these incubators were in different stages of development, some of them have proved to have a good 
operational structure. As an example, Tala Incubator that was established in 1997 has a good governance style and 
modern services fitting entrepreneurs’ needs including access to lab facilities, advisory and counselling support, 
training seminars on management and marketing, and financial management services. Another good operational 
model of public-public partnership is seen at the Biotechnology and information technology incubator in the city of 
Scientific Research and Advanced Applications (SRTA) where the incubator offers space and facilities for tenants. 

The plan was to have the Egyptian Incubation Association (EIA) support the management of the incubation programs 
while the SDF provides funding and support of the monitoring and evaluation functions. However the plan failed due 
to a number of reasons: general administration constraints, non- availability of qualified human resources, inadequate 
evaluation and monitoring, and the mismanagement of intangible outcomes. It is believed that the vision of the plan 
could have had a long-lasting impact if more decentralized capacity building programs, besides building the capacities 
of incubators’ managers, were introduced for effective ways in optimizing the performance.

 20Social Fund for Development, Technology Incubators- Feasibility and Design Study, Phase 1 Report, Cairo, June 1997. 
21 Technology capacity-building initiatives for the twenty-first century in the ESCWA member countries / Economic and Social 
Commission for Western Asia. United Nations. Economic and Social Commission for Western Asia, New York: United Nations, 2001.
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Figure 8. Fictional diagram of EIA collaboration with SDF

From 2000 to 2005, few more incubators and technological initiatives were developed in Egypt, especially in the field 
of ICT and biotechnology. From 2010 to 2015, a significant number of initiatives and activities have been conducted for 
fostering technological incubators. In the past five years, 21 new incubators have been functioning (Annex I), with only 
one university incubator. The common services provided by these incubators are office space and shared resources, 
coaching and training support, access to technological, professional and financial networks. Different operational 
methodologies are applied in these incubators - some of them offer their services in exchange for 10-40% equity, and 
others offer their services for free with the possibility of accepting donations. 45% of Egyptian incubators are focusing 
only on ICT sector, while others have a wider scope, and only few focus on specific technological sectors. Five of 
the twelve technology and innovation centres of the Ministry of Trade and Industry provide technology incubation 
services in fashion, jewellery, engineering, plastic and leather.  90% of the Egyptian incubators are based in Cairo and 
the majority of them does not have a good geographical coverage in Egypt. Good practices have been identified in 
many of Egyptian incubators, and their full list is annexed to this chapter.

At the beginning of 2015, the Egyptian government announced the implementation phase of a mega-scale project 
entitled “Egypt Startup Incubator” with a budget of EGP10B. The incubator, which aims at accelerating economic 
growth and limit unemployment, will be managed by the private sector, and will state-owned by 20%. It will provide 
set of services in addition to the funding component including coaching and mentoring, feasibility checks and business 
modelling. The operational model shows that 25% to 40% stake of each generated startup will be owned by the 
incubator. Several stakeholders have been engaged in this incubator, including Misr Elkheir foundation, Federation of 
Egyptian Industries, Egyptian Chambers of Commerce, and Faisal Islamic bank.

Incubators’ partnerships have proven to offer the opportunity of synergy and enhancing the quality of services. For 
instance, the partnership of GESR incubator at Misr Elkheir Foundation and ASRT, where ASRT offers Misr Elkheir 
access to resources and facilities, in addition to providing seed funds for startups. Another example is Technology 
Innovation and Entrepreneurship Center (TIEC) incubator, which was established by Ministry of Communication 
and Technology, and has also several partnership initiatives to support technology entrepreneurship, including a 
partnership to establish Plug And Play, a Silicon Valley incubator in Egypt. More examples include the partnership of 
Sustaincubators and SHEKRA crowdfunding and the partnership of ASRT incubator and Helwan University.

The impact assessment of incubators, and how they affect the economic growth in countries, started to be addressed 
in late 1980s, but not yet properly addressed in Egypt. The performance of incubators is mainly challenged by 
managerial, financial and technological issues. 

Although there is a significant growth rate of Egyptian incubators in the last five years, the established incubators are 
not sufficient in relation to the number of universities, research institutions and the relevant scientific productivity. 
In comparison with other countries, there are about 900 incubators in the EU and over 1400 in the USA, where these 
numbers are showing a marked increase in the recent decades. 
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Despite the relative maturity of existing incubators in Egypt, it is quite clear that there is a need of further development, 
possibly in terms of synergy and harmonization. That could be supported by an association or a network that provides 
specialized services, such as measuring impact, promoting best practices, developing capacities within the incubators, 
facilitating access to further facilities and supporting international linkages. Lessons learnt from past initiatives in 
Egypt and the EU indicate that the network or association should be based on a Public-Private Partnership to ensure 
a quick empowerment and sustainability. 

5.2 Venture Capital 

Strictly defined, venture capital (VC) is a subset of private equity. VC is thus a professional equity co-invested with 
the entrepreneur to fund an early-stage (seed and start-up) or expansion venture. In order to offset the high risk, the 
investor takes a higher than average return on the investment”22. It is interesting to note that companies such as 
Apple, eBay, Yahoo, Facebook, Cisco systems, FedEx are, among others, outputs of the VC industry.

Similar to the incubators, VC firms and associations in Egypt have faced several stages of growth and development, 
according to the recent survey done by the ASRT through the NETKITE project23. This project excluded VCs that 
focus mainly in non-tech investments, loans and non-equity finance, while focused only on VCs that provide financial 
support and invest in early stage and innovative startups (mostly technology startups). Since 2005, 25 International 
VCs were fully functioning in Egypt and focusing on early-stage startup companies and SMEs. The common focused 
areas of these firms are electronics, internet technology, biotechnology, health related applications and energy. 
Egyptian VCs that focus only on startup companies were only 8, according to a Ministry of Finance report in 2005. In 
the past five years, 16 new Egyptian VCs are active in Egypt and are interested in startups and in several technological 
areas. In general, most of these VCs are not only offering equity finance or angel financial services but also mentoring, 
counselling and access to networks.

It is worth mentioning that VCs that focus on technological areas exist in Egypt since 1995. Moreover, the first VC committee 
at the Ministry of Finance was established early in 2000s, and played an important role in recommending structure changes 
to foster the VC industry in in the country; however this committee does not existing anymore since the 2011 events. The 
first Egyptian VC is Ahly-Development and Investment (ADI) which was founded in 1995. It has a current authorized capital 
of EGP500M and paid in capital of EGP200M. ADI is still continuing its functions and recently in 2013, ADI, through its 
strategic ally, Cairo Capital Investment, won a bid for managing BEDAYA fund, an EGP134M fund focusing on SMEs.

Similarly, to ADI, in 1997, The Egyptians Abroad for Investment & Development Company was functioning as an 
Egyptian VC. The company followed an effective business model of protecting and utilizing the savings of Egyptian 
expatriates. Although the company was founded in 1984 with the contribution of four Egyptian banks, its VC activities in 
the technological domains were reported in 1997 after its privatization process. The number of individual shareholders 
reached about 3100 shareholders; most of them are Egyptian expatriates, representing some of the businessmen and 
Egyptian scientists abroad, along with some companies and institutional investors24. 

The interests of VCs in Egypt was similar to that of USA in early 2000s, where more than 60% of the capital distribution 
went to the ICT sector. However, it is not similar to other neighbourhood countries in the last five years, where more 
interests have been generated in other technological sectors including renewable energy, water and medical devices 25. 

Although exit strategies for VC investments were not thoroughly studied in Egypt, it tends to be more into merging and 
acquisition than initial public offering, management buy-out and liquidation. Despite the limitation of data regarding 
this matter, initial public offering has not been witnessed as an exit tool in any of the VCs projects that are publicly 
announced in Egypt. Further studies are needed in this regard to validate this analytical finding, mainly in studying 
of the time-to-exit (efficiency impact), cross border investment (international impact), market to book ratio (technical 
impact), and trade and sale (sustainability and reasons for failure) aspects. 

Examples of well-structured VCs with significant impact in the last five years (proved by amount of investments and 
number of supported projects) are shown in the full list which is annexed to this chapter.

22 European Commission. (2007). Removing obstacles to cross-border investments by venture capital funds. (C. O. COMMUNITIES, Ed.) 8.
23 www.netkite.eu
24 Ministry of finance VC report 2001, EAID website
25Jonathan Green, The application of competition policies and the development of regulation in the UK—an overview, Utilities Policy, 
Volume 12, Issue 2, June 2004, Pages 97-100, ISSN 0957-1787, https://doi.org/10.1016/j.jup.2004.02.001. 
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Conventional financing tools and public interventions

In general, the banking sector did not play a significant role in the CV industry in the past decade, which could 
be justified by the low deposit trend and the recent macroeconomic turmoil. However, limited banking partnership 
with VCs exist in Egypt 26. Similar to the banking sector, public organizations like the Social Development Fund is 
playing an important role but not sufficient enough, especially in the last decade. That could be explained by the 
establishment of other new entities that provide public funds for entrepreneurship in the technological fields like the 
Science, Technology and Development Fund and the new programs at ASRT, among other new programs at different 
ministries in the country.

Egyptian public funding sectors can provide financial support to VCs and/or financial incentives to investors with 
the aim of enhancing their investments in VC funds and/or improve the legislations and local regulations that could 
enhance the VC ecosystem. Another important contribution of the public sector is partnering with groups of VCs 
and establishing a public-private association that could provide sustained support and better evaluate the related 
barriers and obstacles. It is noted that some other sources of interventions did not have a long term impact or a longer 
operational life without an adequate management regime such as establishing state VC program 27. For instance, 
countries like Sweden, Israel, United Kingdom and Australia have high impact public VC programs including state 
pre-seed fund, innovation investment fund and enterprise capital fund. The main difference of public VCs and private 
VCs is the level of contribution to the social and economic returns 28. 

In this regard, some examples of Egyptian VC initiatives are mentioned below:

• Egyptian Private Equity Association is a non-profit association committed to supporting and developing the private 
equity and VC industry in the country and the surrounding regions. Its main objective is to boost communication 
within the regions’ private equity and VC networks and to facilitate knowledge sharing.

• Over 800,000 professionals from around the World, rely on Zawya to find and connect to the right investment 
opportunities in the Middle East and North Africa region. Backed by its team of in-house private equity and sovereign 
wealth fund analysts, Zawya’s solutions allow the shaping of the right private equity strategy and keeping ahead of 
regional Sovereign Wealth Fund developments.

According to Isaksson 29, the hybrid model of VC fund where public and private sectors are partnering, has a better and 
long term impact on the social, industrial and economic levels. Public VC programs will ensure the alignment of the 
national priorities regarding empowering specific industries and specific regions, and private VCs will benefit from the 
public strategic industrial and development plans. One of the successful models in Egypt is ideaDeveloper VC which 
invested to date more than US$25k in 18 companies that operate in the ICT sector. Lessons learnt from ASRT surveys 
and studies indicate that public-private partnership of VCs in Egypt are one of the best operational models of the VC 
industry in the country.

Barriers and Challenges:

These include:

- The continuation of the trend of focusing on mainly the ICT sector despite the emerging technological capabilities 
in agriculture, biotechnology and healthcare sectors.

- Weak geographical coverage in Egypt; most of the projects operate in Cairo and Alexandria.

- Bureaucratic regulations of the registration of new companies and the closure of companies.

- Weak enforcement of IPR including trademarks, patents and utility models.

- A need for more enforcement of investors’ protection laws. Egypt has less supportive taxation measurements and 
investors’ protection when compared to other Middle Eastern countries.

26 Santiago Herrera, Christophe Hurlin, Chahir Zaki, Why don›t banks lend to Egypt›s private sector?, Economic Modelling, Volume 33, 
July 2013, Pages 347-356, ISSN 0264-9993
27 Noone, C., & Rubel, S. (1970). SBICs: Pioneers in Organized Venture Capital. 
28 Zhang, J. (2007). Access to Venture Capital and the Performance of Venture-Backed Start-Ups in Silicon Valley. ECONOMIC 
DEVELOPMENT QUARTERLY, 21 (2), 124-147
29 Isaksson, A. (2006). Studies on the venture capital process. Umeå University, Umeå School of Business. Umea (Sweden): Print & 
Media, Umeå University 
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- Supporting more exit strategies for VC firms. 

- Inconsistent innovation ecosystem (active players and incentivized tools).

- Capacity building of human resources.

- Insignificant presence of overarching organization or association that connects and supports groups of VCs.  

- Lack of data availability, including marketing research and intelligent resources.

- Limited capacities of public servants who are in charge of public VC fund.

- Limited awareness about the importance of public VC fund, including the financial and non-financial returns, 
among government officials and policy makers. VC industry in Egypt is mainly represented by private sector.

- Few Angel investors in the country.

 

Figure 9. Egypt position within the VC and Private Equity Country Attractiveness Index 201530 

The above figure is derived from the 2015 index of VC and private equity attractiveness. It evaluates attractiveness of 
VCs based on economic activity, depth of capital market, taxation, investors’ protection and corporate governance, 
human and social environment, entrepreneurial culture and deal opportunities. In 2008, Egypt was positioned 67 out 
of 120 countries in the global VC ranking index. In 2012, Egypt position improved to 60, despite the events of 2011. 
The effect of the events in 2014 pushed Egypt rank back to 69. The lower left quadrant of the above-mentioned graph 
shows the countries of high risks and less attractiveness. 

Figure 10 below provides more explanations on the points of strengths and weaknesses in Egypt when compared to 
Middle East countries. It shows that Egypt has a similar economic activities and entrepreneurship opportunities as 
neighbourhood countries, however it has less supportive taxation measurements, investors’ protection and capacity 
building tools.
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30 Groh, A., Liechtenstein, H., Lieser, K., & Biesinger, M. (2014). The Venture Capital & Private 

Equity Country Attractiveness Index.  

30 Groh, A., Liechtenstein, H., Lieser, K., & Biesinger, M. (2014). The Venture Capital & Private Equity Country Attractiveness Index. 
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Figure 10. Comparative VC attractiveness, Egypt and Middle East.

5.4 Science and technology parks

Despite the availability of the technical infrastructure, operational Science and Technology Parks (OTP) are limited in 
number in Egypt. The City for Scientific Research and Technological Applications (SRTA) was established in 1993 as an 
OPT. This was followed by a plan in 1995 for establishing four technology valleys in Sinai, Sixth of October City, Nag 
Hamady and Sohag. However, only the first two have been fully established and operational. Other plans have been 
announced in 2007 including the two science parks in association with Cairo University and the National Research 
Centre, in addition to Science Parks in Suez Canal area, Upper Egypt and North Coast Technology valley. Those 
plans are still in the feasibility-studying phase. In 2015, the Ministry of Scientific Research announced an ambitious 
project for empowering SRTA to act as a hub for technology incubation and acceleration. In addition of hosting 
several industrial companies and strengthening the links with business sector through SRTA new investment area, 
SRTA will host Egypt Startup Incubator with a budget of EGP10B. SRTA has an advantage of being located very 
close to the largest industrial area in Alexandria. In addition to this potential growth, Alexandria industrial sector 
has a well-diversified coverage with almost 35% food and pharmaceuticals, 15% plastics, 15% paper and design, 7% 
woodworking industry and 20% engineering and construction.

Other emerging science parks (with particular focus on ICT)

One of the most promising science parks initiatives in Egypt is at 10th of Ramadan city. It has been located in a 
strategic place only 25 km away from Cairo Airport, within the largest industrial zone in Egypt. Government support 
has been provided through tax incentives (highest personal tax cut from 32% to 20% and corporate tax rate cut from 
43% to 25%), custom incentives measures have been as well provided, including reduced tariff from an average of 
14.6% to 6.2% and reduced tariff bands from 27 to 6. 10th of Ramadan Science Park will be managed by a Tech Park 
owned by the government (Ministry of Communication and Information Technology).

Similarly, Maadi Technology Park (MTP) has a convenient location with proximity to universities and commercial 
centres. MTP was inaugurated in 2010 with major specialization in ICT and is also owned by Ministry of Communication 
and Information Technology. So far, 11 operating building and 18 companies have been established in MTP. The 
further development plan is underway and MTP is expected it to be fully functioning by 2017.

The development of the new technology park in Borg Al-Arab is underway as well, with a total investment of US$161M. 
It will occupy a location on 37,800 square meters. This new park will have the same incentives and government 
support as 10th of Ramadan city in addition to significant reduced costs and time for companies’ registration. Borg Al-
Arab is also a strategic location and has 40% of the industrial sector in Alexandria with more than 1179 firms, EGP9B 
investment and 92000 workers.
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International prospective

Similarly, international initiatives showed that STPs in most of the cases are localized in areas where they can capitalize 
on surrounding expertise, facilities and services to meet national and local social and industrial challenges. In this 
context, UNESCO science parks report in 200731 has emphasized the importance of the regional innovation strategy 
as main driver of good operation models of science parks in Egypt. Moreover, the regional innovation strategy can 
be functioning through a variety of forms like having a regional operating “innovation” agency that assemble the 
main components and pull relevant resources including human resources, financial resources, intangible assets and 
technologies. Figure 11 illustrates this relationship and main involved actors.

Figure 11. Egypt Science parks within a regional innovation strategy

In general, STPs are linking higher education and business sectors in their specialized domains; mainly through high 
tech companies and SMEs. The existence of pre-incubation program or incubation program is a real asset in STPs. In 
this regard, although there is no standard operational method of STPs, evidence shows that STPs in some countries 
are focusing more in the late stages of company’s development, access to customers, technology development within 
SMEs and high tech companies (e.g. UK), while other STPs in other countries, like Germany, provide wide range of 
support to startups including prototyping, access to finance, in addition to proof of concept and field testing support. 
Furthermore, the Japanese and Turkish governments provide financial and non-financial support for technopoles by 
supporting their respective local manufacturing, innovation clusters, and frontier R&D, with relevant incentives and 
facilities that could attract high tech companies. On the other front, the Korean technopoles focus more on spin-offs 
and the exploitation of research results of Higher Education Institutes.

Challenges within the basic requirements

These include:

- Lack of regional innovation strategies.

- Legislative obstacles that face public Egyptian universities and research institutions in supporting their spin-offs 
and startup companies.

- The small number of incubation programs within STPs.

- The lack of equity finance networks; especially in non-ICT sectors.

- Insufficient capacities of social and human capital.
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- The lack of the right and relevant physical facilities.

- Absence of a separate entity for managing STPs, where the management of these parks could be in a business-
like manner.

- Encourage and consider innovation enablers to be integral parts of Egyptian STPs. Innovation enablers could 
be non-technological facilities, technology brokering firms, universities’ technology transfer offices, design, 
multimedia and arts, consultancy and patent attorneys’ firms, etc.

5.4 Innovation Enablers

5.4.1 Public Agencies Support

The Ministry of Trade and Industry has established innovation and technology centres in specific domains. These 
centres are supervised by the Industrial Council for Technology and Innovation. Although it is a good structure put in 
place for further supporting technology development and innovation, these centres reported lack of sufficient funding, 
qualified staff, equipment and bureaucratic procedures. A newly established unit for entrepreneurship that has been 
founded in 2014, was an attempt for leverage innovation potential and enhancing the innovation and technology 
centres workflow.

The Information Technology Industry Development Agency (ITIDA) is considered one of the successful models for 
boosting innovation capabilities and competitiveness of Egyptian ICT companies in addition to linking academia and 
industry. It was founded in 2004 as an executive arm of the Ministry of Communication and Information Technology. 
By the end of 2009, ITIDA has supported more than 500 companies and had developed several innovation programs. 

Technology Innovation and Entrepreneurship Center (TIEC) is another important innovation driver within the ICT sector. 
It was founded in 2010 with a main scope of catalyzing links between different stakeholders including universities, 
industry, venture capitals, SMEs and entrepreneurs. TIEC is an incubator per se and an important platform for seed 
funding, coaching and mentoring support, investors-inventors’ linkage and crowdfunding support.

Industrial Modernization Centre (IMC) was founded in 2000 by a presidential decree as an independent body. It was 
funded by the EU (€250M), the Egyptian government (€103M) and local private sector (€73M). The impact assessment 
of IMC during the last decade was not as expected due to several management obstacles. However, IMC has started in 
2004 a reform strategy by focusing in enhancing services to the industry sector and support SMEs and technological 
startup companies.

5.4.2 Public Networks 

Technology Transfer Network

In 2010, three TT offices were established at American University in Cairo, Helwan University and Assiut University. 
These offices were established in the frame of EU funded-TEMPUS project entitled ”Enterprise-University partnership” 
(EUPART). The technical operation of these offices were supported by European partners and they showed good 
practice, however all these offices in public universities were not sustained after the end of the project.

In 2011, the Research, Development and Innovation program at the Ministry of Scientific Research established 4 new 
TT offices in different universities. The RDI grants were limited to maximum €25k to cover a duration of 24 months. 
In 2013, the ASRT announced a nationwide initiative to fund the establishment and operating costs of 35 integrated 
offices for TT, IPR and international cooperation. So far, more than 30 universities are engaged in this project in 
addition to several national authorities and industry. ASRT’s vision was articulated in giving research performers 
organisations an additional support that could help in realising competencies and exploiting research results. ASRT’s 
project Technology, Innovation and Commercialization (TICO) is operated with the same functions in every involved 
organisation. It is composed of Technology Transfer unit (TTO), Protection of Intellectual property unit (TISC) and 
sponsored research unit (GICO). Many public and private universities showed commitment in sustaining these offices 
beyond ASRT support. ASRT also host the central coordination unit (TICO’s Central unit) which provides continuous 
support including capacity building, training seminars, networking events and a platform for sharing best practices.
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RDI Focal Points

The network of RDI focal points is older than the TICOs network. It was established early in 2007 by the Research, 
Development and Innovation Program at the Ministry of Scientific Research. This network has more than 35 members 
representing different universities, national authorities, industry and NGOs. The main aim of this network is to raise 
capacities and enhance competitiveness of Egyptian researchers towards an effective participation in the competitive 
research and innovation programs, mainly in the framework program of the EU. The network serves as an important 
platform for sharing best practices and resources among different academic and non-academic sectors. The network 
is currently being supported by EU-Egypt Bilateral project “SHERACA” and it uses Egypt-Europe STI web-portal as a 
communication and dissemination tool.

Egypt Competitiveness Network, Enterprise Europe Network

In 2013, The Egyptian European Competitiveness Network was reactivated and connected to Enterprise Europe Network, 
the world’s largest business support network. The Network helps SMEs make the most of business opportunities in the 
EU and beyond. The network provides its services in Egypt through 19 locations distributed in different governorates 
in addition to other technological centres at the Ministry of Trade and Industry, commercial representation offices 
and several NGOs. The services are offered for free and include business consultations, access to finance, access 
to databases, partnerships and technology brokerage and networking services. The network aims at increasing the 
visibility and competitiveness of Egyptian SMEs in addition to enhancing their local and international market share. 
The Egyptian network has several strategic partners including the technology and industrial development sector of 
the Ministry of Trade and Industry, the Egyptian Organisation for Standardization and Quality, the EU department at 
the Egyptian commercial service, the Egyptian Junior Business association and the Industrial Modernisation Centre.

5.4.3 Innovation marketplace and crowdfunding platforms

Innovation web-marketplaces and crowdfunding platforms are essential components of the contemporary innovation 
ecosystem in developing countries. Crowdfunding platforms can be an important financing tool that depends on 
micro investments and small funding contributions from a large number of participants (platform users). These web-
platforms act as intermediary between investor and project’s owner; mainly through increasing the visibility of the 
technological solution “to pitch” and connect investors. 

The number of innovation marketplaces and crowdfunding platforms in Egypt have grown very fast in the past five 
years. Nowadays, more than 18 platforms are operating; some of them work by stimulating crowdfunding, and others 
run competitions and fund the best innovative ideas with possibility of equity funding or work only in enhancing 
networking, matchmaking and provide set of targeted services. Only two of these platforms are managed by the 
government while others are owned by private companies or NGOs. The majority of non-governmental crowdfunding 
platforms are operating through “equity crowdfunding” model while only few utilize debt crowdfunding and donation 
crowdfunding. On the other front, Open-Innovation marketplaces in Egypt operate by incentivizing the technology 
brokering process, by providing, for instance, additional prizes to the best innovative solution and facilitate the “access 
to finance” process.

A full list of is annexed to this Chapter.

Barriers and challenges:

These include:

- The innovation and technology transfer networks including RDI focal points, TICOs and Egypt competitiveness 
network are not on the same level of expertise (network development). The evaluation and monitoring of these 
networks are missing, and the quality of services is questionable.

- The linkage of these networks to international networks is limited and insufficient.

- No sustainability measures have been identified for most of the existing networks. Some of these networks tend 
to be financially dependent networks on external sponsoring.

- Innovation marketplace and crowdfunding platforms are mostly concerned only with ICT, biotechnology and 
agriculture.

- Crowdfunding platforms are not widely promoted in research institutions.
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- Significant low awareness amongst technology transfer and focal points networks about the available tools for 
the exploitation of research results. 

- Limited studies on the evaluation and impact of crowdfunding platforms and open-innovation marketplaces.

- Inexistent coordination and support organisation of crowdfunding, similar to those found in other countries (e.g. 
National Crowdfunding association of Canada, and coordination networks in Europe and Turkey). 

Section Three: Intellectual Property Rights Management

6. IPR management

The enhancement of IP protection has been addressed by several governmental and civil societies’ interventions in 
Egypt, in which IP laws and policies are seen from the development perspective. Indeed, the enforcement perspective 
is coined to the development perspective. However IP enforcement is considered as a real barrier in Egypt innovation 
ecosystem that has not been properly addressed. In addition to enforcement, access to knowledge has been also 
recognized as another major challenge. Given the fact that existing knowledge such as patents, utility models, 
copyrights and industrial designs should be considered as inputs for further knowledge production and successful 
exploitation, the shortage of “knowledge access” breaks up the routine cycle of innovation activities and increase 
the opportunity costs for entrepreneurs and innovators. Recent empirical evidences, showed that import of existing 
knowledge is equally important as developing new knowledge. Many countries have realized this aspect and have 
increased their access to already protected IP and even those in the public domain. Moreover, the fragmentation of 
IPR protection in Egypt is a main key point when addressing development strategies. 

IPR policies in Egypt are developed to shape the pace of science and technology innovation with no significant 
impact on the leveraging outputs and products derived from each stage of the innovation cycle. The general political 
framework of IPR should emphasis measures to the access of the right technology under the right terms at the right 
time. Fields within the IPR have their own barriers as well. The thought of having an integrated IPR management 
prospective at the national level is crucial: this means integrating the whole protection instruments and address their 
obstacles from the economic point of view and not only the scientific research.

Historically, Egypt was one of the contributor of the UN code of conduct on technology transfer which was published 
in 1970. The code of conduct added another important dimension for technology transfer tools in developing countries 
and promoted foreign direct investments towards technological development. World Trade Organization (WIPO) and 
the World Organization of Intellectual Property (WIPO) rights are the main key players for the global governance and 
protection enhancement of IP. Egypt, among other developing countries, played an important role in shaping the 
development agenda for technology transfer in the last decade and chaired the African group in 2004. Moreover, 
Egypt set different measures aligned with TRIPS agreement since late 1990s, and the Egyptian IPR Law came into 
force in June 2002 (Law 82 of 2002). Furthermore, Egypt legislations included provisions on technological protection 
measures for the enforcement of copyrights which went beyond the requirements of TRIPS agreement.

The Law, which includes four books that cover all fields of IP 32, described: the alternative dispute resolution; 
competition; copyright and related (neighbouring rights); enforcement of IP and related laws; conditions of compulsory 
licenses; genetic resources; geographical indications; industrial designs; industrial property; trade secrets; traditional 
knowledge; traditional cultural expressions; and, IP regulatory body.

Similar to the European Neighbourhood Policy agreement in 2004, Egypt signed also a bilateral agreement with 
the European Free Trade Association in 2007 towards the creation of Euro-Mediterranean Free Trade Area. These 
agreements emphasized the importance of IP protection and enforcement according to the international standards. 
Furthermore, Egypt has now adhered to several treaties and instruments including the Patent Cooperation Treaty 
since 2003, the NICE classification Agreement since 2005, and the Madrid Protocol since 2009.

32 These are: patents and utility models, layout designs for integrated circuits and undisclosed information; Marks, Trade names, 
geographical indications and industrial designs; Copyrights and related rights; and, Plant varieties.
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In the recent five years, Egypt showed a vibrant and dynamic environment that favours IPR management. The 
establishment of more than 30 TTOs in different Egyptian universities and research institutions, is a governmental 
intervention that have a clear potential for boosting IPR management. Moreover, several networks already in place 
for facilitating access to knowledge, knowledge exchange and exploitation, including the Egyptian Competitiveness 
Network, RDI focal points’ network and other informal networks.

Apart of the recently established network of TTOs in Egypt and even before its establishment, several good practices 
have been clearly witnessed in number of research institutions and universities, including American University in Cairo, 
Assiut University, German University in Cairo, Central Metallurgy Research Institute and Theodor Bilharz Research 
Institute. These organizations have a clear strategy for IPR management and different measures to support knowledge 
protection and utilization. Moreover, most of these organizations have a dedicated unit for research-industry interactions.

7. Challenges and barriers 

These include:

Unqualified human resources in knowledge exploitation and TT. Only 7% of TT professionals in Egypt have 
experience of TT (2009 Survey).

Lack of access to knowledge and availability of comprehensive databases. (e.g. usage of patents’ databases is 
extremely low, and industrial access to information is limited).

Lack of access to business intelligence resources by different supporting actors and stakeholders.

Derived IP policies including access to knowledge and access to medicine.

Large backlog of unexamined IP applications (non-availability of professional examiners) 33. 

Unavailability of electronic registry system for most of the IP 32 protection categories including Patents and Utility 
models. In addition, in most of the cases, applications’ submission must be done at the central office in Cairo. 

No significant impact on national treasury; low revenue from total fees from patents when compared to other 
developing countries. Trademarks fees are the largest IP source of revenue.

Informal business sector and its special requirements of business licenses and IP protection. A high percentage of 
Egypt enterprises, 60%, are informal and the informality ranges from 30 to 40% of the Gross Domestic Product34.  

Empowering enforcers (insufficient training for judiciary and other enforcement agencies in IPR issues).

Long time to patent - Although Egypt Patent Office has implemented several measures to enhance the workflow, 
yet time to patent has not improved enough. It is worth mentioning several developing countries have the same 
condition, however many developed and developing countries have participated in the “patent prosecution 
highway” which entails number of bilateral agreements among patent offices to “promote work-sharing and 
enable patent applicants to request accelerated processing in the national phase where patent examiners can make 
use of the work products from other offices” . These agreements are underway now between Egypt Patent Office 
and other relevant offices abroad.

Long enforcement procedures and high related costs.

Fragmentation of IPR protection in Egypt. 

Innovation exclusion of Biotechnology - Law 82 of 2002 excludes the protection of subject matter areas of natural 
biological substances, viable cells, tissues, genetically engineered plants, etc. However, the presidential decree on 
July 2015, has included many items - mainly plant varieties - in the Egypt IPR protection zone.

Registration difficulties and data exclusivity of Pharmaceutical - Completing the innovation cycle through enhanced drug 
registration process and data protection at the regulatory agencies are paramount for successful commercialisation. 

33 The implication of TRIPS agreement has affected the workflow after 2005 in Egypt Patent Office, however this office implemented 
several measures as an attempt to cope with the high number of patent applications including raising the number of examiners which 
reached now 100 examiners and raising the capacities of examiners through twining activities. These measures were impactful but 
not enough given that Egypt patent office is now an international search authority.
34 Kassem, T., FORMALIZING THE INFORMAL ECONOMY: AREQUIREDSTATE REGULATORY AND INSTITUTIONALAPPROACH 
EGYPT AS A CASE STUDY. International Journal Of Humanities And Social Sciences, 4(1), 2014.
35 Oapi.wipo.net (2015). WIPO - World Intellectual Property Organization. Retrieved 5 September 2015, from http://www.oapi.wipo.
net/portal/en/index.html
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Furthermore, Egypt has reached an international agreement in 2007 limiting the days of registration to maximum 120 
days for FDA approved drugs, however this agreement was not fulfilled due administrative obstacles.

Increased levels of piracy in ICT and Culture - Copyright industry is highly affected by the increased level of piracy 
which reflects weak enforcement measures. The role of ITIDA at the Ministry of Information and Communication 
Technology has a significant impact especially at the last three years, however piracy rate is still in high levels.

In general, number and type of patents do not seem relevant to scholarly outputs in Egypt. 

8. Egypt IPR governance and architecture

The management of IPR at the governmental level is highly fragmented. Law 82 of 2002 states the responsibility of 
different governmental agencies in the area of IP management where the Ministry of Trade and Industry is responsible 
for trademarks and TRIPS, while the ASRT is responsible for patents and utility models, and the Ministry of Culture 
is responsible for copyrights and ICT. Within the past five years, the Ministry of ICT established a dedicated office, 
within the Information Technology Industry Development Agency (ITIDA), which guarantees efficient protection to 
IPR and administers the deposit of computer programs and databases, providing licenses for the legal reproduction 
and translation of these for educational purposes. Moreover, the Ministry of Justice is playing an important role in 
drafting IP legislations. Recently, The Ministry of Agriculture has been also engaged in the protection of IPR in the 
domain of plants varieties. In 2009, Egypt has established the “Economic Court” for effective enforcement and control 
of IP disputes. Further, the Ministry of International Cooperation manages international relations within the IPR and 
particularly WIPO negotiations. 

Several efforts have been realized in the past years towards more integration and harmonization. However, all these 
efforts were mainly at the level of sharing opinions and views. There is a growing need to have a supervising body 
that have a coordination role rather than a regulatory role. The coordination role involves the enhancement of the 
innovation process in the protection phase and also beyond the protection. The supervising body could work at the 
level of inter-ministerial and interagency levels to ensure the involvement of all parties.

Egypt new Constitution stipulated that “State shall establish a competent body to uphold IPR rights and provide legal 
protection as regulated by law”. Although it is a great step forward, the constitution does not specify the function 
of this body. It could mean having a coordination and harmonization role to ensure policy coherence and strategic 
coordination in issues related to IPR management, or having one single body to manage IPR protection as in the case 
of UK IPR Office. So far, no interventions have been taken to establish this supervising body which we recommend 
for it to have a coordination role at the level of policies and strategies’ alignment and coherence in addition to public 
policy advice.

The Higher Council for Science and Technology is an important attempt to coordinate research and innovation policies, 
however it does not involve all actors and it works at a higher policy level. Conductive environment to innovation in 
Egypt shall have a more inclusive approach, given the existing challenges and barriers. The informal business sector, 
characterized by lack of access to finance, business licenses and IP protection, is another challenge. 

Intellectual Property Policy and strategies within Egypt research universities and institutions

A 2009 survey of 141 research institutions and universities has revealed that there are no clear IPR policies or even IP 
management office in Egypt research institutions, with 81 institutions reported the unavailability of IPR policies, and only 
29 institutions stated the availability of such policies which are mainly in the copyrights domain. Indeed, the concept 
of IPR and innovation management is quite new to the majority of state universities and public research institutions. 
Despite the recent development and changes in 2014, this pattern did not significantly change. It also revealed the level 
of awareness and knowledge about the use of IPR - 62% of involved institutions declared that researchers do not have 
sufficient knowledge of even whether they have the right to commercialize their results or not. 

Another study conducted by the ASRT in 2014, through NETKITE project, showed that R&D consultancy provided by 
employed researchers is not documented and is done in an unstructured way in most of Egyptian universities and 
research institutions. Hence, by due to the lack of effective policies, good operational methodology and documentation 
process, and a relevant strategic approach, it is more difficult to measure the impact of exploited IPs. On the other 
front, output data including number of patents, utility models and publications are not sufficient to measure the impact 
of exploited IPs. And since a significant percentage of innovation activities within Egypt research institutions are done 
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in an informal way (due to the absence of policies, the practice of researchers to exclude their home organizations 
from the innovation transactions), it is difficult to relate the technological licensing and innovation agreements.

 

 

Researchers’ requirement to report IP 36 

The case for Patents and Trademarks

It is clear that there is a low number of patent applications submitted by Egyptian applicants and a significant low 
success rate. Egyptian applicants’ average success rate over the last five years is less than 10% while the average 
success rate of the applications submitted by foreigner applicants is almost 30%. Based on the last five years analysis, 
Egypt Patent Office is granting an average of 68 patents each year for Egyptian applicants and 421 patents for non-
Egyptian applicants; meanwhile, that Office receives yearly on average 700 patent application each from Egyptian 
applicants and 1534 patent applications from non-Egyptian applicants. 

 

Figure 12. Success rate of Egyptian and foreign patent applicants
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Another important finding is the insignificant contribution of researcher institutions and universities. Applications 
submitted by Egypt research organizations do not exceed 4% in the last five years, and research institutions tend to 
have better contributions than universities. The largest percentage of patent filling comes from individual inventors 
and companies, with an average of 30% contribution in filling. This pattern changes when considering the granted 
patents; companies showed in this case a high success rate when compared to individuals. The largest percentage 
(over 70%) of granted patents by Egypt Patent Office is related to companies.

These figures might be disappointing when it is correlated to the indicators of research productivity at Egypt research 
performing organizations, including number of Egyptian PhD students (38325 PhD project in 2013) and the number of 
state funded research and innovation projects. 

Furthermore, the United States of America and the EU are the largest regions filling patent applications in Egypt, 
while Africa and Asia have a limited number of applications. As per the scientific subjects, chemistry, metallurgy and 
humanitarian needs constitute the largest percentage of granted patents over the last 5 years (58% in 2013 and 48% 
in 2014). It is worth mentioning here that the scholarly outputs of medical and engineering sciences constitute 65% of 
total productivity (based on Scopus database).

 

 

Figure 13 Number of filled applications in EGPO      Figure 14 Number of Granted Patents in Egypt

Trademarks as another form of IP that is progressing in a steady state in Egypt. The protection span for trademarks is 
ten years and the renewal is applicable for the same period as well. According the Trademarks Law Treaty, applicants 
in Egypt are requested to submit power of attorney (with Arabic translation), certificate of incorporate and a legalized 
priority document.  Trademarks is different than Patents in regards to the number of submitted applications and the 
success rate. Their success rate is significantly larger than patents. In 2014, Egyptian applicants were granted 4300 
trademarks, which is more than 70% of the total trademarks granted. In the same year, 10062 applications were 
submitted by Egyptians which represented an 8.7% increase than 2013. The total number of applications submitted by 
Egyptians and non-Egyptians has also increased by 26% in 2014. The main countries which were granted trademarks 
in 2014 are United States, United Kingdom and Germany.

Designs and models protection in Egypt have a protection span of 15 years which can be renewed after 10 years for a 
further period of 5 years. It is worth mentioning that Egypt in the period between 2007 and 2013 have more applications 
for industrial designs and trademarks than other neighbourhood countries including Turkey, Tunisia and Morocco.
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Section Four: Industrial and commercial competitiveness

Egyptian enterprises landscape

 Quick Facts of Egypt industrial demographics and characteristics

The total number of Egyptian enterprises, based on the last Egyptian National Economic Census in 2013, issued 
by Central Agency for Public Mobilization and Statistics was 2.41 million firms. Only 824 enterprises were in the 
public sector (0.03% of all firms), while the majority of firms were private sectors firms. About 56.9% of all Egyptian 
firms worked in the wholesale and retail trade, while 16% worked in the manufacturing sector, and 9.2% represented 
other services including transportation, education, information communication technology and health. The region of 
Lower Egypt had the largest concentration of firms of almost 44.4% of all firms, while the Upper Egypt region had 
almost 31.6% of all firms. The urban governorates (Cairo, Alexandria and Port-said) had 22% of all firms and border 
governorates 1.8%.

The total output’s value of goods and services for all Egyptian firms during 2012/2013 was EGP1688.4B, with a share 
of EGP257.3B for the public sector. When analyzing the contribution of firm according to the types of economic 
activities, the highest contribution came from the manufacturing sector with 39.5% of all total output. It is followed by 
the mining activities (15.1%) then wholesale and retail trade (14.9%).

9.3 million Egyptian citizens were employed by the private sector while nearly 1 million were employed by the public 
industrial sector. Egyptian firms varied in size and were significantly skewed towards micro size firms (less than 10 
employees), which represented 96.9% of all Egyptian firms. The small-size firms (10-49 employees) constituted 2.7% 
of the total firms, and the medium-size firms (50-250 employees) and large-size firms (more than 250 employees) 
constituted only 0.4%. Egypt micro-size firms were contributing to the total productivity by 39.5% and were focused 
on wholesale & retail trade (56.9% of all firms) and in manufacturing sector (16%).

Figure15. Geographical Distribution of firms in Egypt   Figure 16. Distribution of firms’ size in Egypt 

10. Innovation capacity in industry

Egypt has a wide innovation support structure to SMEs that builds on the industrial development strategy published 
in 2005 with the aim of empowering the innovation capacity of SMEs and enhance the coordination between several 
public actors. However, the coordination between public actors is perceived as weak and the participation of supporting 
actors from the private sector is limited 37. Since 2008, several progressive actions have been taken especially by the 
Ministry of Trade and Industry through the establishment of 13 Technology and Innovation Centers; and during the 
Fiscal Year 2013 more than 1700 companies benefited from the different centers’ services. “Doing Business 2013” 
report indicates also incremental progress in reducing the “time to start” new businesses in Egypt which is based on 
the recent reform done by the General Authority of Financial Investment in Egypt in cooperation with the Industrial 
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Development Agency and the Chambers of Commerce. According to the National Strategic Framework developed by 
the Egyptian Ministry of Planning in 2015, Knowledge and Innovation is an integral pillar for Egypt’s 2030 Strategy. It 
was positioned to stimulate social and economic development and contribute to the national economic reform. 38,39,40 
. Egypt is the first Arab country to conduct an innovation survey to assess the innovation capacity and capability of 
local firms. The first Egyptian National Innovation Survey (ENIS) was conducted in 2008 by following the “Community 
Innovation Survey”. This first national innovation survey was conducted by Fraunhofer Research Institute in 
cooperation with the Ministry of Scientific Research. The second ENIS survey was conducted in 2012 and the third 
in 2015. The design of the surveys follow international standards and more specifically the OSLO Guide of 2015, 
published by OECD. In order to utilize the recent updated evidences, this chapter relied on the most updated 2015 
ENIS, which was developed by the Science, Technology and Innovation Observatory at ASRT. Each survey considered 
a sample size of almost 3000 Egyptian firms.

10.1 Types of innovation in manufacturing firms

Based on the 2015 ENIS, 25.9% of all manufacturing firms reported “product innovation” activities in relation to 
new (or improved with respect to features and use) products or services. This included significant improvements in 
technical specifications, components and materials, incorporated software or other functional characteristics. Further, 
33.4% of manufacturing firms reported “process innovation” activities with respect to the implementation of a new 
or enhanced production or delivery method. It includes improvements in techniques, equipment and/or software 
innovation. And finally, 34.9 % of firms reported other ongoing innovations activities with no concrete measurable 
results. The rate of innovation in manufacturing sector was 36.7%, calculated as the sum of innovation rate in the three 
types (product–process–ongoing innovation).

Figure 17. Innovation types of Egypt firms

By reflecting this analysis on the rate of innovation by size of different firms, the results showed that the rate of 
innovation increases with the increase of firms’ size. The small-size firms had a rate of innovation of 32.6%. This rate 
increased to 65.8% in medium-size firms, and to 75.7% in large-size firms. 

For micro firms, the major manufacturing industry is “furniture sector” (28.6% of all micro firms), followed by “food 
products” (18.4%), “fabricated metal products” and “machinery and equipment”. For small firms, the majority of firms 
concentrated in manufacturing food products (46.6%), followed by “wearing apparel” and other non-metallic mineral 
products. For large size firms, the majority of firms were in the sectors of food products, wearing apparel and textiles.

10.2 The top innovative industrial sectors by economic activities

The Egyptian manufacturing sector was engaged in many economic reform activities over the past 3 years. The results 
of the 2015 ENIS survey showed that the most innovative industrial sectors in Egypt were (in order) food industry, 
wearing apparel, manufacturing of non-metallic mineral products, textiles and leather industry.
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38 ISSC and UNESCO (2013), World Social Science Report 2013, Changing Global Environments, OECD Publishing and UNESCO 
Publishing, Paris
39 INSEAD. 2011. The Global Innovation Index 2011:Accelerating Growth and Development (GII 2011). Fontainebleau, France.
40 WIPO. 2011. World Intellectual Property Report The Changing Face of Innovation.
WIPO Economics and Statistics Division.



34

36.6 % of all innovative firms were in the food industry sector, where at least one type of innovation existed at each 
firm in either the “product” or the “process”. The second position went to the manufacturing of wearing apparel 
(10.9% of all firms), followed by the manufacturing of non-metallic mineral products (9.4%), the textile industry (5.7%) 
and manufacturing of leather and related products sectors (5.4%). 

 

Figure 18. Innovation types of Egypt firms

Figure 18 shows the  top 10 innovative economic sectors in Egypt.

10.3 Sources of information for innovation process

Innovation activities are complex, requiring the coordination of a multiple of players. Firms can obtain guidance, 
ideas or advice, for their future innovative products, from a broad range of sources. According to Oslo manual 2005, 
there are 10 sources of information for the complete innovation process, which are split into four groups: (1) internal 
sources (within an enterprise or an enterprise group); (2) market sources (from customers, suppliers of equipment, 
and competitors); (3) external linkage sources (from universities, and research institutes); and (4) other sources (from 
conferences, scientific journals and external associations). 

According to ENIS 2015, each firm indicated for each source whether it had a low, middle or high importance for their 
innovation activities. The following table presents the results for the main source of information (reported as highly 
important) of firms. The overall results indicate that Egyptian enterprises tend to consider more internal sources than 
any other external sources. Internal sources represented 63.5% of total sources. The second source that was reported as 
highly important source is the interactions with the different market actors including suppliers, consumers, competitors 
and consultants at private or commercial labs (38% of total sources). This was followed by clients and customers 
(29.9%), and information from competitors or other enterprises (18.8%), and 13% for conferences, trade fairs and 
exhibitions. In this context, one of the remarkable finding here is that less than 2.4 % of the total manufacturing firms 
in Egypt consider research performing organisations (including universities or other higher education institutions or 
government or public research institutes) as main sources of information.
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Source of information Innovative Firms

% Number

Internal Source Sources within your enterprise or  enterprise group 63.5 4997

Market Sources Suppliers of equipment, materials, components or 
software

38.1 2999

Clients or customers 29.9 2351

Competitors or other enterprises in your sector 18.8 1483

Consultants, commercial labs or private R&D institutes 4.3 340

Institutional sources Universities or other higher education institutions 2.4 189

Government or public research institutes 2.2 173

Other sources Conferences, trade fairs, exhibitions 12.5 982

Scientific journals and  trade/technical publications 9.4 743

Professional and industry  associations 3.4 268

Table 1. Source of information for innovation activities in Egypt firms

10.4 Analytical dive in industrial sectors that consider “research performing organisations” as innovation source 

By focusing on innovative manufacturing firms which reported their reliance research performing organisations as 
important source for developing or creation of product or process innovation, It is noticed that less than 2.4% of the 
total firms consider universities or other higher education institutions as main sources of information and only 2.2% 
of manufacturing firms consider government or public research institutes as main sources of information. Further 
analysis was conducted of manufacturing firms that depended on research performing organisations, and they were 
categorized by economic activities. Table 2 indicates the sectors that interact with universities and research institutions. 
In this respect, it is shown that the food industry is one of the most innovative sectors. 22.9% of total firms, that are 
interacting with universities and research centres, are mainly in the food industry. It is followed by the manufacturing 
of chemicals and chemical products (17.2%) and the manufacturing of non-metallic mineral products (15%).

 

Table 2. Firms’ interaction with research performing organisations
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10.5 Innovation-related activities at the innovative Egyptian firms

Innovation is affected by number of activities including the acquisition of machinery, equipment and software, training, 
in-house and outsourced R&D expenditure, and the acquisition of other external knowledge. Some of the activities 
that are not included in the R&D sector assessment are training and acquisition of other external knowledge. The 
results of the 2015 ENIS showed that, the major innovation-related activities at the innovative manufacturing firms 
(80.8%) are mainly through acquiring new machinery, equipment or software. These are followed the training and 
capacity building (74.9%), and by market introduction of innovations (47.2%). Furthermore, it was shown that 29.7% 
of all innovative manufacturing firms have in-house R&D and 6.7% of all firm have extramural (outsourced) R&D as a 
part of their innovation activities. 

Innovation Activities number %

Intramural (in-house) R&D expenditure 2335 29.7

Extramural (outsourced) R&D   6.7

Acquisition of machinery, equipment and software 6360 80.8

Acquisition of other external knowledge 2754 35.0

Training 5895 74.9

Market entry of innovations 3716 47.2

Table 3. Types of innovation activities at the manufacturing firms

Table 3 above shows also that 33.4% of all innovative manufacturing firms have innovation activities in either the form 
of intramural (in-house) or extramural (outsourced) R&D activity. Further analysis of the ENIS showed that the major 
sectors having R&D activities are the manufacturing of food products (35% of all firms), followed by non-metallic 
mineral product (11.6%) and manufacture of chemicals and chemical products (10.1%).

10.6 Collaborative innovation capacity of firms and institutional organizations

It is usually said that cooperative enterprise activities can significantly contribute to the innovation performance of a 
firm. This model calls for a cooperation among firms and/or others technology providers to pool technical resources, 
technical information for creation or developing of an innovative process. In Egypt, and according to the ENIS 
2015 results, only 2% of all manufacturing firms cooperate with universities and other higher education institutes, 
government or public research institutes, and private R&D institutes. Furthermore, only 10 out of 23 innovative 
manufacturing sectors have cooperation activities with universities or research institutes. Again, food products 
industry stands first in this respect. 

Figure 19 below illustrates the different sectors of high cooperation pattern.

Figure 19. Top industrial sectors of high collaborative capacity in Egypt
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10.7 International comparative view

The main barriers to innovation are very similar in many countries. Barriers related to funding (from internal and 
external sources) are considered as most important by the majority of the innovative enterprises in all countries 
covered in the UIS Catalogue of Innovation Surveys 41. In Egypt, innovative firms considered funding, as well as lack 
of market information and the local competitiveness policy, as main obstacles.

 

 

Figure 20.  Comparative view of main innovation barriers

11. Main barriers and challenges

There are a number of factors that prevent manufacturing firms from developing process or product innovation 
activities. In this context, several factors should be considered, including the time to start or close a business, the 
efficiency of the innovation ecosystem environment, and the adequacy of legislation and administrative support. 

Others reasons retrieved from the results of the 2015 ENIS may help to understand the main obstacles facing 
innovation. Hence, and in this regard, it is shown that: 54.6% of all firms reported that the existing competition policy 
does not support innovation; 18.4% believed that the IPR regime is weak; 45.5% considered that the absence of 
government innovation standards and regulations as the main barrier of innovation; and 23% identified the lack of 
specific government support as the strong obstacle to innovation.

Furthermore, 9% of the surveyed enterprises reported abandoning some of their innovation activities or projects 
at the conceptual stage, while 16.5% said having experienced serious delays, and 7% abandoned the innovation 
activities at a later stage of development.

The respondents to ENIS 2015 survey were asked to rate a set of possible barriers (barriers related to cost, knowledge, 
market or other reasons). The major hampered factor was related to costs (including lack of internal or external 
funding), where 57% of non-innovative firms and 49% of innovative firms selected this reason as a high important 
barrier to innovation. Knowledge factor including TT and know-how management is also considered as an important 
barrier. In this respect, the following factors were noticed: lack of qualified personnel, lack of information on technology, 
lack of information on markets and difficulty in finding cooperation partners from the industrial or academic sectors.
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Figure 21. Classification of identified barriers to innovative and non-innovative firms

Barriers and challenges vary also among different sectors. For instance, the chemical, textile and plastics industries 
were on the top of the list considering that a lack of qualified personnel is a main challenge; while, beverages, 
fabricated metal products, media and leathers industries were on the top of the list considering that the lack of market 
information and the lack of adequate information technologies are main barriers.
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ANNEXES
Annex A - Incubators in Egypt

Name of Technology 
Incubator

Sectors covered Main Services

Nahdet Elmahrosa General Nahdet Elmahrosa offers wide set of incubation services including 
capacity Building, Mentor support, Infrastructural Support and seed 
funding. Nahdet Elmahrosa has its own innovation competitions.

Sustaincubator Food, Water, 
Renewable 
Energy

Mentoring, training and access to crowdfunding through SHEKRA 
crowd funding. Space and facilities for innovative experiments and 
pilots in the areas of food, water and alternative energies as well as 
office space provided in: 6th of October City; Cairo, Alexandria Desert 
Road; Beni Suef;  Maadi (office space).

Innoventure clean technology, 
energy, 
electronics, 
media & market 
intelligence, ICT 
platforms

Innoventure provides seed-stage funding to launch the venture, 
Full-time office hosting at the Venture Hub, Customized immersive 
business training and a dedicated expert mentor to work with the 
management team, Business coaching by the Innoventures team and 
Access to professional networks.

INJAZ Egypt All sectors, 
mainly graduation 
projects of 
Egyptian graduate 
or undergraduate 
students

INJAZ has three phases including Ideation, Acceleration and 
Incubation. Winning teams are provided with physical incubation, 
and seed funding from the companies that adopted them. Mentors 
are assigned to each team to coach them each step of the way. This 
phase ends with a demo day, where all products and services will be 
displayed for potential angel investors to view them, giving the teams 
a second opportunity to receive funding.

 General Endeavor supports the growth of its entrepreneurs› companies 
throughout their business life-cycle by developing and providing a 
comprehensive array of demand-driven services. These services range 
from a rich mentor network, to facilitating access to smart capital 
-Endeavor Entrepreneurs also mentor earlier stage innovators, share 
their stories to inspire future generations, and spearhead socially 
responsible business initiatives and venture funds.

Flat6Lab’s Information 
Technology and 
Services

Flat6Labs supports teams of entrepreneurs for a three-month cycle and 
gives them access to the facilities, expertise, mentorship, and support 
needed. The teams are provided with seed funding in the range up to 
EGP75k.

Tahrir2 General Tahrir2 is providing incubation services including funding, mentorship, 
co-working area, coaching, business model support and productive 
atmosphere.

TIEC - 
Entrepreneurship & 
IP Commercialization 
Center

ICT Established by the MCIT, with an aim to drive the ministry’s efforts in 
innovation and entrepreneurship. TIEC has announced several initiatives 
to support technology entrepreneurship including a partnership to 
establish Plug And Play, a Silicon Valley incubator, in Egypt.

Vodafone Xone Telecommuni-
cations 
technology

Incubator is be based in Vodafone›s Smart Village offices, and plans 
to provide 15 start-ups with state-of-the-art telecommunications 
technology, financial and legal advice, as well as hiring services, to 
help them scale and reach new markets

Technology 
Incubation Program 
(TIP)

IT TIP was founded in 2006 by the Information Technology Industry 
Development Agency under the supervision of the Ministry of 
Communication and Information Technology.
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PlugandPlayEgypt.
com

Technology The company works closely to reach out to the region’s most promising 
entrepreneurs; evaluate investment opportunities; fund, mentor, 
and accelerate top startups; and build an open, collaborative, and 
sustainable entrepreneurial ecosystem to benefit all of the MENA region.

AUC Venture Lab 
incubator

General It provides the following services: Workspace, Funding of LE 20,000; 
Business training; Mentoring and coaching from the AUC’s extended 
network, including access to faculty members as mentors and/or 
consultants; Networking events; Assistance with professional services 
including HR and recruitment, communication, marketing and legal 
assistance; Access to students for product testing, class projects and 
interns; Access to other AUC facilities upon request and agreement 
including engineering, multimedia and technical labs.

Ahead of the curve Social Innovation ATC has launched Entrepreneurship with Impact, a program that will 
build an ecosystem to support start-up and existing social businesses 
that need to go to scale. This program has been launched based on 
the belief that alternative business models with new localized industry 
practices will promote multi- dimensional value creation in the region.

enpact Egypt Technology and 
ICT

Enpact Egypt is a non-profit organisation enpact was founded in 
August 2013 with the aim of strengthening economic relations 
between young entrepreneurs from the start-up scenes of the 
Middle East, North Africa and Europe. Since then, this goal has 
been successfully implemented with the “engage participate act” 
project – an innovative mentorship programme for promising young 
entrepreneurs – funded by the German Federal Foreign Office. In 
addition to that we promote entrepreneurship and support local 
entrepreneurial ecosystems by creating entrepreneur spaces for start-
up related activities.

STARTUP MENA 
EGYPT

Technology STARTUP EGYPT helps startups at any stage (whether it is idea stage, 
scaling business, acquiring customers or signing a term sheet) to 
overcome their biggest challenges. By engaging key players in the 
local ecosystem, building bridges to corporates and the international 
market, STARTUP Egypt can ensure fast-track development and a high 
learning curve. Moreover, VentureScout program is a collection of 
serial entrepreneurs, ex-corporate executives, venture capitalists and 
expert trainers, deeply embedded in startups and entrepreneurship.

ICE CAIRO Technology & 
Engineering

icecairo is a Social Enterprise, and part of the international icehubs network, 
that started with iceaddis in Ethiopia and icebauhaus in Germany. icecairo 
is a community-powered green tech innovation hub. icecairo works to solve 
environmental and social challenges using the brilliance of the icecairo 
community, and to turn these challenges in to green businesses.

JuiceLabs Information and 
Communication 
Technology

JuiceLabs accelerator hosts a limited number of digital startups 
every year, providing mentoring as well as office space and support 
for creative content design through their digital creative agency, The 
Planet. The company works through six-month acceleration cycles, in 
which they select two startups at their MVP development stage, each 
of which receive up to US$50,000 in funding from individual investors, 
both in cash and in-kind services, in exchange for a low equity stake, 
which spans between 10% and 20%.

Startup School All Sectors The main office is located at Cairo’s promising Almaqarr co-working 
space, hosts five-class introductory courses at low fees, as well as free 
monthly classes not only in Almaqarr but also GROOT in Mansoura, and 
soon in Alexandria Synergos Social based challenges The Synergos 
operates through a social innovation support program that leverages 
on the power of entrepreneurs to expand employment opportunities 
for youth, and supporting a new cadre of business leaders. Having 
graduated 1,250 participants, the programme offers technical and 
financial support to establish or startup social entrepreneurs.
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  Annex B -  Venture Capitalist in Egypt

Name Sectors Description

Cairo angels All sectors As a general rule Cairo Angles does not invest in companies that 
require further research and development of the prototype. The 
focus is on early stage companies – across all sectors – looking to 
raise EGP250000 to 2M, where we can fund a portion of the round 
and syndicate with other angel groups or early-stage venture funds. 
Cairo Angels businesses can reach profitability preferably with a total 
investment of less than EGP5Mof equity investment over the life>me 
of the company. The minimum target return is 3 – 5 times Cairo-Angels 
money back in 3 – 5 years.

MC Egypt Mainly 
agriculture 
in addition to 
healthcare, 
education, 
financial services, 
and energy

MC Egypt provides businesses with both time and capital investments. 
The MC Egypt team provides mentorship, advisory services, business 
linkages, and business development support both from within our MC 
Egypt team and from highly successful volunteers .The Investment 
Team at MC Egypt is developing new products and services to provide 
low level equity investments between US$50000 and US$300000. MC 
Egypt fills the gap between initial seed money provided by friends, 
family and grants and larger investments from VC, PE, and Impact 
Investing firms.

Tamkeen Capital All sectors Tamkeen provides capital investment seed investment amounts range 
between US$50000 to US$250000. Moreover it can reach US$1M by 
providing bridging loans. Tamkeen aims to own 25% to 45% of the 
companies its invest in the startups that are incubated aren’t given a 
set number of months to leave; they can stay rent free for up to a year, 
or until they have 20+ employees.

Ashoka Innovators 
for Public

Innovation for 
Public including 
fields within 
education, health, 
environment, 
economic 
development, 
agriculture, 
water, disability, 
women›s 
empowerment 
and children› 
rights

Ashoka opened its Cairo office in March 2003 and its hub for 
operations in North Africa and the Middle East. Ashoka Egypt is 
actively engaging North African and Middle Eastern leading social 
entrepreneurs in all major fields of social concern: education, health, 
women›s empowerment, environment, economic development, 
agriculture, water, disability, early child development and children›s 
rights. The Social Investment Entrepreneurs (SIE) program identifies 
and supports leading social entrepreneurs striving to allocate capital 
for social impact. Youth Venture program thus inspires and invests 
in teams of young people to start and lead their own social ventures, 
and is building a powerful network of young changemakers across the 
world.

Flat6Lab’s Technological 
areas

Flat6Labs hosts teams for a three-month cycle and gives them access 
to the facilities, expertise, mentorship, and support needed. The teams 
are provided with seed funding in the range of EGP 60000-75000 as 
they attempt to define their product, develop their core application, 
construct a well-balanced business plan, and commercialize their 
enterprise.

Ideavelopers Technology 
–Information 
communication

Ideavelopers is a venture capital firm that helps innovative startups 
become great companies. It is a subsidiary of EFG-Hermes Private 
Equity. Ideavelopers manages the Technology Development fund: a 
US$50M fund focused on early stage technology companies. To date, 
it has invested over US$25M in 17 companies operating inside and 
outside Egypt.
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Nile Capital & IT 
Ventures

Internet & 
telecommunica-
tions, software 
development, 
systems 
integration and 
total solutions, 
cyberspace and 
internet value-
added services, 
knowledge, 
distribution and 
manufacturing.

We invest in early stage, start-ups and turn-around companies in 
diversified areas including but not limited to: telecommunications, 
information technology and high-tech sectors regionally and globally. 
The Company invests in a portfolio of low-to-medium risk businesses, 
with an emphasis on providing growth capital to emerging companies 
operating in the telecommunications and information technology 
sectors. Since its founding in 1999, IT Investments has promoted 
and participated in the establishment of 45 companies of a total 
capitalization of over EGP1.5B.

PlugandPlayEgypt.
com

Information 
Communication 
Technologies

Based in Cairo and Silicon Valley, the PlugandPlay and Rising Tide 
teams work closely together to reach out to the region’s most promising 
entrepreneurs; evaluate investment opportunities; fund, mentor, 
and accelerate top startups; and build an open, collaborative, and 
sustainable entrepreneurial ecosystem to benefit all of the MENA region.

Sawari Ventures Arabic web 
content and 
applications, 
financial services 
and eCommerce, 
mobile content 
and applications, 
software-as-
a-service, and 
converged 
services

Sawari Ventures is an international venture capital firm that invests in 
people turning visionary ideas into market-leading companies in the 
Middle East and North Africa. Sawari Ventures focuses on investments 
in technology-driven companies seeking to build new markets with 
significant growth potential, in the early and growth stage. The sector 
focus is on TMT with specific interest in Arabic Web Content and 
Applications, Financial Services and eCommerce, Mobile Content and 
Applications, Software-as-a-Service, and Converged Services.

EFG-Hermes Private 
Equity

Construction, oil 
& gas, telecoms, 
media, IT, finance 
etc.

Founded in 1984, EFG Hermes is the premier investment bank in 
the Middle East and is recognized as the regions market leader in 
securities brokerage, asset management, investment banking, private 
equity, and research. The firm has a proud history of innovation, 
market leadership and dedicated client service.

IT Investments Internet & 
telecommunica-
tions, software 
development, 
systems 
integration and 
total solutions, 
cyberspace and 
internet value-
added services, 
knowledge, 
distribution and 
manufacturing

It invests in early stage, start-ups and turn-around companies in 
diversified areas in a portfolio of low-to-medium risk businesses, with 
an emphasis on providing growth capital to emerging companies.

OT Ventures Media, 
communication, 
IT & retail.

Invests in mobile and other related start-ups.

Alexandria Business 
Association

Agro-businesses 
and food

Alexandria Business Association provides financial services including 
grants and loans. It targets micro enterprises employing up to 5 
workers and existing small enterprises employing up to 15 workers. 
Loan amounts can be from EGP1500 to EGP100000 and repayment 
terms are from 4 months to 24 months. The program also provides 
agro-credit to finance (Crops, machinery, milking and fattening) and 
finance commercial vehicles up to 48 months.
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Middle East Venture 
Partners

Al Ahly for 
Development and 
Investment

Metal fabrication, 
ICT, engineering, 
agriculture 
products

In addition to financing, ADI provides a broad range of services 
ranging from structuring the deal, establishing investment consortia 
- which typically comprise of qualified anchor technical investors, 
marketing and managerial expertise - to capital raising through 
underwriting equity positions, private placements and the arrangement 
of debt financing. The minimum investment is 10% of project’s capital 
and the maximum investment is 30% of project’s capital.

Arab Investment 
Company

Communication, 
biotechnology, 
pharmaceuticals, 
industrial gas

The Arab Investment Company prime objective, according to the terms 
stipulated in its Memorandum of Association, is to «invest Arab funds 
to develop Arab resources in different economic sectors by initiating 
investment projects in different economic sectors, based on sound 
economic and commercial criteria, in a manner that would support and 
develop the Arab economy».

CDC Capital Partners All sectors CDC provides capital in all its forms - equity, debt, mezzanine, 
guarantees – and we invest directly as well as through fund managers 
we believe are aligned with our aims. Our capital typically supports 
growth and expansion, which leads to job creation, unlike private 
equity in developed markets which is largely about value creation 
through leverage and cost efficiency. CDC minimum investment is 
US$5M.

Egyptians Abroad for 
Invest & Dev.

Pharmaceuticals, 
electronics, 
environmental 
activities

The company is committed to do the fullest possible care in the 
selection of the best investment opportunities that can achieve good 
returns on investment, in order to maximize shareholders› equity of 
the company, the Board of Directors and Executive Directors through 
their extensive scientific and practical large experiences to ensure the 
continuation in a sustainable growth projects to ensure the benefit 
of the company in good investment opportunities in the market, and 
for this the company is committed to use a distinguished experts and 
personnel in all areas of investment.

Egyptian Kuwaiti 
Holding Company

Agriculture, 
tourism, cement

Egypt Kuwait Holding Company (EKHO.CA on the Egyptian Exchange 
and EKHOLDING on the Kuwaiti Exchange) is one of the MENA 
region’s leading investment companies with a diversified portfolio of 
investments that spans the region in sectors that include fertilizers 
and petrochemicals, energy, insurance, manufacturing, information 
technology, transport and infrastructure.

Sindbad Venture ICT Sinbad Ventures invests in early stage internet and mobile startups 
from Arabia, usually in the second round after accelerators and 
angel investors and then helps the firms prepare for a third round of 
investment from an international VC (mainly Silicon Valley).

Venture Capital Bank Chemicals, 
consumer goods, 
engineering 
procurement and 
construction, 
healthcare, IT 
outsourcing, 
real-estate 
development, 
telecom services.

An Islamic investment bank specializing in VC investment 
opportunities in a variety of fields. Venture Capital Bank has an interest 
in startup companies and SMEs. It provides financial support ranges 
between EGP150k to 3M.

MENA Venture 
Investment

All sectors MENA Venture Investments provides angel and seed funding to 
entrepreneurs with ventures that have strong growth potential.
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Annex C - Innovation Enablers 

(Innovation web-marketplace, Crowdfunding platforms, web-based business competitions)

		

Name Main Functions Description 

Ashoka Innovators 
for Public

Social Investment 
entrepreneurs 
program and 
enhancing 
practices 
platform, 
raising fund for 
entrepreneurs.

Ashoka opened its Cairo office in March 2003 and its hub for 
operations in North Africa and the Middle East. Ashoka Egypt is 
actively engaging North African and Middle Eastern leading social 
entrepreneurs in all major fields of social concern: education, health, 
women›s empowerment, environment, economic development, 
agriculture, water, disability, early child development and children›s 
rights. The Social Investment Entrepreneurs program identifies and 
supports leading social entrepreneurs striving to allocate capital 
for social impact. Youth Venture thus inspires and invests in teams 
of young people to start and lead their own social ventures, and is 
building a powerful network of young changemakers across the world.

SHEKRA Web-based 
Platform

Startups are pitched to Shekra›s network of investors to be 
crowdfunded, giving access to smart capital, and also, insuring idea 
protection throughout the process. Shekra works with entrepreneurs 
on various areas depending on the phase of their startup.

Egypreneur Entrepreneurs’ 
services 
including 
mentoring, 
visibility, 
networking. 
In addition to 
matchmaking 
Investors› 
services.

An online portal/community for Egyptian entrepreneurs.

zoomal Crowdfunding 
platform

Zoomaal is a crowdfunding platform that accepts projects that fall 
within the following categories: Animation & Comics, Architecture & 
Design, Arts, Community, Dance, Education, Environment, Fashion, 
Films & TV, Food, Games, Inventions, Live & Social Events, Missions & 
Endeavors, Music, Photography, Research, Software & Web, Theater, 
and Writing & Poetry.

Yomken Promotion, 
Matchmaking 
and brokering 
of innovative 
solutions

Crowd funding for low tech solutions.

MC Egypt MC Egypt works with members of the existing entrepreneurship 
ecosystem such as incubators, accelerators, angel investors and 
venture capitalists to build their capacity and encourage strengthening 
of the ecosystem towards impact entrepreneurs.

AWTAD Mentoring and 
capacity building

AWTAD Start Me Up Mentoring program works on developing the 
entrepreneurial skills of graduate students and young researchers 
working in scientific and technological fields to bring their scientific 
ideas into business world. The program will help researchers & 
scientists to overcome and demystify the obstacles that stand in the 
way of commercializing their innovative research and provide hands-
on experience in developing new business ventures.
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Middle East Council 
for Small Business 
and Entrepreneur-
ship (MCSBE)

MCSBE is the outcome of the aspirations of a group of Egyptians 
dedicated to the vision of advancing entrepreneurship and small 
business in Egypt and the Middle East. MCSBE is an affiliate of the 
Council for Small Business covering Egypt, Jordan, Saudi Arabia 
and Morocco, and linking to the ICSB global network of affiliates and 
members from 70 countries around the world.

ENACTUS Egypt Enactus provides a platform for university students to collaborate with 
business and academic leaders in the development of entrepreneurial-
based projects that empower people to transform opportunities into 
real, sustainable progress for themselves and their communities. The 
winners of Egypt national competition are then invited to compete at 
the prestigious Enactus World Cup, amongst 39 other countries.

alkora foundation Since 2011, Alkora foundation supports entrepreneurship initiatives 
at other organisations. Alkora foundation already supported Nahdat 
Mahrosa in their young inventor program, Ain Shams University in 
their Nobel Prize program among other organisations.

Middle east 
investment network

Middle-east investment network doesn›t only serve Egypt. It is a 
network that has 30 branches extending to 80 different countries. 
We have 541,450 registered members with 101,845 investors and 
439,605 entrepreneurs. It is easier now for Egyptian entrepreneur to be 
exposed to wide worldwide network of investors.

SILA Angel 
Investment Network

SILA angel investment network is based in Qatar and serve 
entrepreneurs from Lebanon, Egypt, Palestine, Jordan and Qatar. SILA 
is a network of organizations, businesses, and individuals aligned on 
the common goal of catalyzing an entrepreneurial ecosystem. SILA 
will provide entrepreneurial support services from a wide network 
of partner organizations. Partner contributions include training of 
entrepreneurs and angel investors, mentorship and incubation, 
financing, technical assistance, business network outreach, and on-the-
ground implementation.

RISEEGYPT RISE is an NGO registered in the USA. Its mandate is to build the 
capacity of social entrepreneurs through targeted and tailored 
professional knowledge exchange. It does not provide direct funding 
to entrepreneurs (although it plans to connect them with investors in 
their area of expertise and work with them to more effectively attract 
funding).

BEDAYA Bedaya Startup Academy is sponsored by GAFI and implemented 
by Bedaya Centre for Entrepreneurship & SMEs Development. The 
Middle-East Council for Small Business and Entrepreneurship is 
a 3-months program to genuinely equip entrepreneurs with skills, 
competencies and knowledge required to establish and run their own 
businesses.
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YESMENA Free consultation 
services in 
the fields of 
accounting & 
finance, strategic 
planning, process 
improvement, 
business 
transformation, 
marketing, 
change 
management, 
business 
development, 
organization 
design, market 
research, 
corporate 
finance, human 
resources 

The YESMENA initiative relies on the expertise of volunteer 
consultants located anywhere around the globe. Consultants are 
matched with projects submitted by entrepreneurs according 
to their skillset and project preferences. The advisory service is 
performed remotely, the majority of the time, through a variety of 
telecommunication vehicles, such as online or using the telephone. 
The entrepreneur commits to fully covering communication costs for 
the project, however both sides - entrepreneurs and consultants – are 
encouraged to use readily-available free communication tools, such as 
Skype.

Zawaya General Over 800,000 professionals from around the world, rely on Zawya 
to find and connect to the right investment opportunities in the 
MENA region. Backed by our team of in-house private equity and 
sovereign wealth fund analysts, Zawya’s PE solutions shape the right 
private equity strategy and regional SWF developments. Zawya’s 
Private Equity Monitor, empowering PE professionals with the most 
comprehensive coverage of the asset class, including unbiased 
research, in-depth analysis, and the latest news and intelligence. It 
allows you to gain sharp insight into private equity fund performance 
by comparing against similar funds, identifying potential minority 
interest opportunities, as well as examining the latest transactions, 
rates, sizes, and IRRs. Members can determine performance trends, 
compare the values of entry and exit deals, as well as gauge investor 
appetite by reviewing the areas of funds being raised, closing sizes, 
sectors, and countries of investment. 

Ashoka Innovators 
for Public

Social Investment 
entrepreneurs 
program and 
enhancing 
practices 
platform, 
raising fund for 
entrepreneurs.

Ashoka opened its Cairo office in March 2003 as its hub for operations 
in Middle East & North Africa. Ashoka Egypt is actively engaging 
MENA leading social entrepreneurs in all major fields of social 
concern: education, health, women›s empowerment, environment, 
economic development, agriculture, water, disability, early child 
development and children›s rights. Social Investment Entrepreneurs 
program identifies and supports leading social entrepreneurs striving 
to allocate capital for social impact. Youth Venture inspires and invests 
in teams of young people to start and lead their own social ventures, 
and is building a powerful network of young change makers across the 
world.

SHEKRA Platform Startups are pitched to Shekra›s network of investors to be 
crowdfunded, giving access to smart capital, and insuring idea 
protection throughout the process. It works with entrepreneurs on 
various areas depending on the phase of their startup.
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Egypreneur Entrepreneurs’ 
services: 
mentoring, 
visibility, 
networking, and 
matchmaking 
Investors› 
services.

An online portal/community for Egyptian entrepreneurs.

zoomal Crowdfunding 
platform

Zoomal is a crowdfunding platform that accepts projects that fall 
within the following categories: Animation & Comics, Architecture & 
Design, Arts, Community, Dance, Education, Environment, Fashion, 
Films & TV, Food, Games, Inventions, Live & Social Events, Missions & 
Endeavors, Music, Photography, Research, Software & Web, Theater, 
and Writing & Poetry.

Yomken Promotion, 
Matchmaking 
and brokering 
of innovative 
solution.

Crowd funding for low tech solutions.

Startup MENA Mentoring and 
capacity building

Initiative funded by Danish Foreign Ministry and Confederation of 
Danish Industry, Startup MENA boosts startup ecosystems through 
organizing premium workshops where entrepreneurs at any stage 
(idea stage, scaling business, or acquiring customers) can connect with 
topnotch mentors and investors, sometimes offering events where 
they can pitch in front of international angels and VCs.

EgyptInnova-te Integrated 
Innovation hub

Online innovation hub that focuses on Information, Communication 
technology and is owned by the Technology Innovation and 
Entrepreneurship Center at the Ministry of ICT in Egypt and developed 
by Link Development.

Egypt Research2In-
dustry portal

Integrated 
Innovation hub

Online innovation hub that focuses on all technological sectors and 
is owned by the Academy of Scientific Research and Technology at 
the Ministry of Higher education and Scientific Research in Egypt and 
developed by Link Development.

		

 



48

عرض تحليلي للنظام الوطني للعلوم والتكنولوجيا والابتكار

ملخص

يقدم هذا الفصل عددا من الموضوعات التي تغطي النظرة التحليلية للنظام الوطني للعلوم والتكنولوجيا والابتكار في مصر.

ويقســم الفصــل إلــى أربعــة أقســام ويضــم كل قســم عــدة عناويــن. ويقــدم القســم الأول عرضــا وصفيــا لنظــام العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي 
مصــر. بعــد رؤى تمهيديــة، يتــم عــرض خصائــص النظــام والجهــات الفاعلــة العامــة. ثــم يتــم شــرح هندســة إدارة العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار. تليــه 
تفاصيــل عديديــة متعلقــة بصنــع السياســات؛ والاســتراتيجيات، وخرائــط الطــرق التكنولوجيــة، والاســتبصار؛ والهيئــات التنظيميــة داخــل عمليــة صنــع 
السياســات؛ ومجالــس التوجيــه ؛ والتمويــل؛ و رصــد وتقييــم أداء البحــث والابتــكار. ومــن ثــم تلــي ذلــك ملاحظــات بشــأن سياســات العلــوم والابتــكار، 
والاســتثمار فــي مجــال البحــث والابتــكار. ويختتــم هــذا القســم بالملاحظــات التــي تصــف قاعــدة المعــارف والموضوعــات المتعلقــة بالتعــاون بيــن 

الصناعــة والأكاديمييــن، و الباحثيــن المصرييــن.

ويــرد فــي القســم الثانــي نظــرة وصفيــة وتحليليــة للجهــات الرئيســية الفاعلــة فــي مجــالات العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار. وتشــمل هــذه: حاضنــات 
التكنولوجيــا؛ رأس المــال الاســتثماري؛ الحدائــق العلــوم والتكنولوجيــا؛ و التمكيــن الابتــكار )بمــا فــي ذلــك دعــم الهيئــات العامــة، والشــبكات العامــة، 

وســوق الأبتــكار، ومنصــات التمويــل الجماعــي(.

إدارة حقــوق الملكيــة الفكريــة هــي الموضــوع الأساســي الــذي يــرد فــي القســم الثالــث. ويظهر المشــهد، والتحديــات والحواجــز المدرجــة، وحوكمة 
ــة  ــة والتجاري ــون »القــدرة التنافســية الصناعي ــع المعن ــرا، يناقــش القســم الراب ــع أخــرى فــي هــذا الســياق. وأخي ــة ومواضي ــة الفكري حقــوق الملكي
للمؤسســات المصريــة«، ويبحــث المواضيــع التاليــة: حقائــق ســريعة عــن الخصائــص الديموغرافيــة الصناعيــة فــي مصــر وخصائصهــا؛ والقــدرة علــى 
الابتــكار فــي الصناعــة )بمــا فــي ذلــك أنــواع الابتــكار فــي شــركات التصنيــع؛ وأكثــر القطاعــات الصناعيــة المبتكــرة و أنشــطتها الاقتصاديــة؛ مصــادر 
المعلومــات لعمليــة الابتــكار؛ تحليــل للقطاعــات الصناعيــة التــي تعتبــر »مؤسســات ذو أداء مميــز فــي مجــال البحــوث و مصــدّرا للابتــكار؛ والأنشــطة 
المتعلقــة بالابتــكار فــي الشــركات المصريــة المبتكــرة؛ والقــدرة علــى الابتــكار التعاونــي للشــركات والمنظمــات المؤسســية؛ والمقارنــات الدوليــة(.

ــكل مــن الأقســام  ــرة ل ــي ملخصــات قصي ــا يل ــكار فــي مصــر. وفيم ــي تواجــه الابت ــات الرئيســية الت ــق والتحدي ــم الفصــل بقائمــة مــن العوائ ويختت
ــاه. ــورة أع المذك

القسم 1 - نظرة وصفية للنظام الوطني للعلوم والتكنولوجيا والابتكار

1. رؤى تمهيدية

تحتــاج الجهــات الفاعلــة فــي نظــام الابتــكار الوطنــي وأنشــطته إلــى ارتبــاط قــوي يعمــل كعامــل تحفيــز هــام. ويمكــن ملاحظــة هــذا الارتبــاط فــي 
بيئــة منفتحــة علــى الابتــكار مــن خــال العمليــات الفعالــة للترخيــص والعقــود والاتفاقــات القانونيــة والتعــاون الابتــكاري والشــراكات بيــن القطاعيــن 
ــوم  ــب الرئيســي فــي النظــام الوطنــي للعل ــل العي ــك. وفــي مصــر، يتمث ــح التنافســية ومــا إلــى ذل العــام والخــاص والمنشــورات المشــتركة والمن

والتكنولوجيــا والابتــكار فــي ضعــف عمليــة الربــط، ممــا قــد يــؤدي إلــى فشــل النظــام دون تدخــات محليــة أو وطنيــة فوريــة.

وعلــى الرغــم مــن أن بعــض المحــاولات قــد بذلــت فــي مصــر علــى مســتوى المؤسســات البحثيــة لرصــد القــدرات المحليــة واســتخدامها، وتقييــم 
الكفــاءات، ووضــع الخطــط التشــغيلية التــي يمكــن أن تعــزز نظــام الابتــكار، إلا أن عمليــة تحويــل المعرفــة إلــى قيمــة ســوقية حقيقيــة تميــزت بأنهــا 
عمليــا ضعيفــة؛ ومــن ثــم تأتــي أهميــة إجــراء تقييــم شــامل للوضــع الراهــن. والعمليــة المنتظمــة المتمثلــة فــي رصــد وتقييــم الكفــاءات المحليــة 

هــي شــرط مســبق للعمــل لأي نظــام وطنــي للابتــكار.

ــي إنشــاء المعرفــة  ــن قطب ــط بي ــة الرب ــذي يعــزى أساســا إلــى ضعــف عملي ــة إلــى فشــل النظــام ال ــة لهــذه النظــرة التحليلي وتشــير النتيجــة النظري
واســتخدام المعرفــة. وتمتلــك مصــر قــدرات جيــدة معتــرف بهــا فــي مجــال خلــق المعرفــة، أثبتــت مــن خــال النواتــج العلميــة وعــدد المؤسســات 
ــى  ــراع الصــادرة والأفــكار المبتكــرة المقدمــة إل ــراءات الاخت ــى ب ــون )اســتنادا إل ــي طورهــا المصري ــات الت ــدد الاختراع ــن وع ــدد الباحثي ــة وع البحثي
المســابقات المحليــة( وتأثيراتهــا فــي مجــالات البحــوث الاســتراتيجية العاليــة. ولكــن وعلــى الجانــب الآخــر، فــإن إمكانــات امتصــاص الســوق المحلــي 
ونشــر المعرفــة ليســت فــي وضــع مماثــل. والعيــوب واضحــة فــي عمليــات الربــط فــي نظــام الابتــكار الوطنــي. ولــدى مصــر نظــام بحــث وابتــكار 
راســخ حيــث تتواجــد جميــع الجهــات الفاعلــة. وعــاوة علــى ذلــك، فــإن النظــام لا يكتمــل فقــط فيمــا يتعلــق بالوظائــف الأساســية ولكنــه يظهــر أيضــا 

إمكانيــة جيــدة لاحتــواء خطــط التنميــة.
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ــر  ــام 2013 واســتقصاء فرونهوف ــي ع ــا ف ــي والتکنولوجی ــث العلم ــة البح ــا أکادیمی ــة أجرتھ ــکار ل 3000 شــرکة مصري ــم الابت ــى تقيي ــتنادا إل واس
ــة  ــة مــع الجامعــات المحلی ــة فــي أنشــطة البحــث والتنمی ــر المحتمــل أن تشــترك الشــرکات المصری ــه مــن غی ــکارات فــي عــام 2009، ظهــر أن للابت
والمؤسســات البحثیــة. وفــي هــذا الصــدد، كشــفت الدراســات المذكــورة أعــاه أن أكثــر مــن 92٪ مــن الشــركات المصريــة ذكــرت أنهــا لا تســتخدم 
الجامعــات أو الحدائــق العلميــة، ولا معاهــد البحــوث الحكوميــة أو العامــة كمصــدر للمعلومــات. ومــن ثــم، أصبــح الأمــر أكثــر ألحاحــا لوضــع سياســات 
وطنيــة للابتــكار و لتعزيــز عمليــة الربــط. هــذا و مــن الجانــب الآخــر، أكثــر مــن 90٪ مــن برامــج البحــث والابتــكار العامــة لا تســتهدف الصناعــة المصريــة. 

وكشــفت الدراســة الاســتقصائية الأخيــرة للابتــكار أيضــا أن 1٪ فقــط مــن الشــركات المصريــة اســتفادت مــن برامــج البحــث والابتــكار العامــة.

واســتخدمت خطــة العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار لعــام 2007 نهجــا متكامــ امــن خــال عــدة عناصــر، بمــا فــي ذلــك دعــم القطــاع العــام للعلــوم 
الأساســية والعلــوم التطبيقيــة والتكنولوجيــة. وقــد وضعــت الخطــة التشــغيلية المبــادرات والبرامــج ذات الصلــة؛ وتــم تنفيــذ عــدد مــن البرامــج مــن 
قبــل الهيئــات التنفيذيــة وهيئــات التمويــل بمــا فــي ذلــك أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا وصنــدوق العلــوم والتكنولوجيــا والتنميــة. وقــد 
ــرة، وخاصــة فــي مجــال  ــر وإنجــازات كبي ــق تقــدم كبي ــى الرغــم مــن تحقي ــر. وعل ــة لا تحتمــل التغيي ــى أســس ثابت ــة التشــغيلية عل ــت هــذه الرؤي بني
تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات، وألتهــاب الكبــد الفيروســي والطاقــة المتجــددة، إلا أن الخطــة لــم مــن تحقيــق الأهــداف المنشــودة. ومــن 
أحــد الأهــداف الاســتراتيجية لهــذه الخطــة زيــادة مســاهمة القطــاع الخــاص فــي إجمالــي الإنفــاق المحلــي علــى البحــث والتطويــر بمقــدار 3 أضعــاف 
)30 فــي المائــة مــن إجمالــي الإنفــاق المحلــي علــى البحــث والتطويــر(، وعــاوة علــى ذلــك، كان الهــدف الطمــوح هــو الوصــول إلــى 2 فــي المائــة 

مــن إجمالــي الإنفــاق المحلــي علــى إجمالــي الإنفــاق المحلــي علــى البحــث والتطويــر بحلــول عــام 2015، وهــذه أمــور لــم تتحقــق.

2. توصيف النظام والفاعلين من القطاع العام

ويتميــز النظــام الوطنــي للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي مصــر بأنــه هرمــي مركــزي مــع ســيطرة عاليــة مــن القطــاع العــام. وتأتــي الإنتاجيــة 
العلميــة الرئيســية والنواتــج العلميــة مــن الجامعــات والمؤسســات البحثيــة العامــة. وتضــم مصــر 17 جامعــة حكوميــة و 19 جامعــة خاصــة و 198 
ــم العالــي، فــي حيــن تشــرف وزارة البحــث العلمــي علــى مؤسســات البحــث،  ــم العالــي علــى مؤسســات التعلي مركــز بحــث. وتشــرف وزارة التعلي
ولكنهــا تقتصــر علــى 11 مؤسســة / مركــز بحــوث. أمــا المؤسســات البحثيــة الأخــرى فهــي إمــا مراكــز خاصــة أو مراكــز مملوكــة مــن الدولــة وتشــرف 

عليهــا 11 وزارة أخــرى؛ بمــا فــي ذلــك وزارات الزراعــة، والصحــة، والتجــارة والصناعــة، والنقــل، والاســتثمار، وتكنولوجيــا الاتصــالات والمعلومــات.

كمــا أن لــدى المؤسســات البحثيــة الكبيــرة فــي مصــر العديــد مــن المعاهــد البحثيــة، وعلــى ســبيل المثــال، لــدى مركــز البحــوث الزراعيــة فــي وزارة 
الزراعــة 16 معهــدا و 14 مختبــرا مركزيــا، فــي حيــن أن المؤسســة العامــة لتدريــس المستشــفيات والمعاهــد بــوزارة الصحــة لديهــا 9 معاهــد بحثيــة. 
ــع مراكــز البحــوث  ــراف بجمي ــة مــع مؤسســات البحــث العامــة. ويجــري الاعت ــر بالمقارن أمــا مراكــز البحــوث الخاصــة ومؤسســاتها فهــي أقــل بكثي

ومؤسســاتها تحــت مظلــة المجلــس الأعلــى لمراكــز ومعاهــد البحــث العلمــي.

وقد كان مبدأ الحد من عدد منظمات البحث العامة من خلال دمجها مع الجامعات أو المؤسسات البحثية الأخرى، أو عن طريق خصخصتها، موضع 
نقاش في العديد من الدراسات، التي أظهرت أحيانا جدواها وتأثيرها على نظام الابتكار الوطني المصري. ولكن مع هذا العدد الكبير من المؤسسات 
البحثية، وبالنظر إلى  واقع عدم التنسيق في ما بينها، حيث أنها مرتبطة بوزارات مختلفة، هناك تداخل واضح وربما ازدواجية في الجهود، و من ثم 
صعوبة جمّة لعمليات الدمج. لذلك وفي هذا الصدد، يلزم النظر في فرض تدابير تنسيقية فيما بينها. ولا بد من تعزيز مبدأ »زيادة عدد المؤسسات 
البحثية والعدد الأكبر من الباحثين لا يعني بالضرورة تعزيز الأثرالأقتصادي و الأجتماعي« و طرحه على نطاق واسع على صانعي السياسات في مجال 

العلم والتكنولوجيا والابتكار في مصر، وينبغي أيضا إيلاء اهتمام أكبر لتحسين الأداء وحوكمة البحوث.

ــم  ــا مؤخــرا فــي مجــال الرصــد والتقيي ــة البحــث العلمــي والتكنولوجي ــج الواضحــة، التــي توصلــت إليهــا الدراســة التــي أجرتهــا أكاديمي ومــن النتائ
للبحــوث العلميــة والتكنولوجيــا، ظهــر جليــا عــدم مواءمــة سياســات العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار علــى المســتويات الوزاريــة وبنــاء علــى ذلــك علــى 
المســتوى الحكومــي. علــى ســبيل المثــال، المجلــس الأعلــى للعلــوم والتكنولوجيــا والمجالــس المتخصصــة المختلفــة الأخــرى لا تتقاســم بشــكل 
كبيــر قــرارات الموازنــة. ومــن الواضــح تمامــا أن البرلمانييــن لا يشــاركون فــي عمليــة تطويــر العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار. وفــي هــذا الســياق، فــإن 
المجلــس الأعلــى للعلــوم والتكنولوجيــا والمجالــس المتخصصــة الأخــرى لا يلعبــون دورا هامــا فــي عمليــة التنميــة والتشــريعات والقوانيــن الجديــدة.

2.1 هندسة أدارة العلوم والتكنولوجيا والابتكار

2.1.1 صنع السياسات

أن الهيئــة الرئيســية المســؤولة عــن وضــع السياســات الوطنيــة وتنفيــذ التنســيق علــى الصعيــد الوطنــي هــي وزارة البحــث العلمــي بالتعــاون مــع 
أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا. فــوزارة البحــث العلمــي هــي المســؤولة عــن وضــع السياســات، ووضــع الوســائل التــي تــؤدي إلــى البحــث 
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العلمــي الفعــال و إلــى الابتــكار، وتعزيــز أفضــل الخدمــات والبيئــة للباحثيــن المصرييــن، بالإضافــة إلــى تعزيــز العلاقــة بيــن الجامعــات والمؤسســات 
البحثيــة والصناعــة. وتقــوم هــذه الــوزارة أيضــا بالإشــراف علــى اســتثمارات الحكومــة فــي العلــوم والابتــكار وكذلــك فــي البنيــة التحتيــة الأساســية. 
ومــع ذلــك، عندمــا يتعلــق الأمــر بإنفــاق الحكومــة المحلــي علــى البحــث والتطويــر، وكمــا ذكــر أعــاه، فــإن وزارة البحــث العلمــي هــي مســؤولة 
فقــط عــن 11 مؤسســة بحثيــة. وتشــرف الــوزارات الأخــرى فــي مصــر علــى اســتثمار الحكومــة فــي مؤسســاتها البحثيــة حيــث يتــوزع الإنفــاق العــام 

فــي البحــث العلمــي علــى عــدة وزارات.

وتتولــى وزارة التعليــم العالــي الإشــراف علــى جميــع نظــم التعليــم العالــي فــي مصــر. مؤسســات التعليــم العالــي كبيــرة جــدا مــن حيــث العــدد 
بالمقارنــة مــع دول الجــوار. واســتنادا إلــى تقريــر وزارة التعليــم العالــي لعــام 2009، كانــت هنــاك 36 جامعــة تعمــل، بالإضافــة إلــى المعاهــد العليــا. 
ــب  ــة ومراكــز التدري ــى المراكــز التعليمي ــة التابعــة لهــا، بالإضافــة إل ــر مــن المراكــز البحثي ــي عــدد كبي ــم العال ــدى مؤسســات التعلي هــذا ويوجــد ل
المهنــي. وتضطلــع وزارة التعليــم العالــي بــدور هــام فــي تعزيــز البحــث والابتــكار )ومثــالا علــى ذالــك، قــد أوردت الاتفاقيــة الوزاريــة فــي عــام 2015 

دعمــا إضافيــا لإنشــاء حاضنــات  فــي الجامعــات(.

وبالأضافــة الــى الــوزارات الأخــرى التــي تضطلــع بــدور هــام فــي صياغــة سياســات الابتــكار الوطنيــة، فــإن النقابــات و الغــرف الصناعيــة هــي أيضــا 
جهــات فاعلــة رئيســية هامــة فــي وضــع السياســات، علــى الرغــم مــن أنهــا لــم تشــارك مشــاركة كبيــرة فــي العقــد الماضــي.

2.1.2 الاستراتيجيات وخرائط الطريق التكنولوجية والبصيرة

وتمثــل أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا العقــل المدبــر في صياغة سياســات العلــوم والتكنولوجيا والابتكار فــي مصر وصياغة الاســتراتيجيات. 
والأكاديميــة هــي الــذراع التقنــي لــوزارة البحــوث العلميــة فيمــا يتعلــق بتصميــم وتنفيــذ البرامــج الوطنيــة، وتصميــم الاســتراتيجيات الوطنيــة للعلــم 
والتكنولوجيــا والابتــكار وخرائــط الطريــق. الأكاديميــة هــي الســلطة الوطنيــة التــي توفــر خدمــة عامــة مــن خــال ضمــان تقييمــات للعلــوم بطريقــة 
مســتقلة وغيــر منحــازة. وهــي بيــت الخبــرة الوطنيــة الــذي يجمــع بيــن العلمــاء والخبــراء المصرييــن المتميزيــن مــن الجامعــات والمؤسســات البحثيــة، 
والقطــاع الخــاص، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، وصانعــي السياســات والعلمــاء المصرييــن البارزيــن فــي بــاد الأغتــراب، للتــداول حــول مشــاكل البــاد 
واقتــراح والقيــام بدراســات علميــة وخطــط اســتراتيجية لمعالجــة هــذه المشــاكل. وتســتضيف الأكاديميــة المجالــس القطاعيــة المصريــة التــي تتألــف 
مــن مجموعــات قطاعيــة مــن الأســاتذة البارزيــن فــي مختلــف المجــالات، ومكلفــة بتنفيــذ التحليــل الاســتراتيجي، والاســتبصار، وخلــق المعلومــات و 
طــرق الإدراك. وتضــم أيضــا فــي إطــار هيكلــه، مكتــب البــراءات الوطنــي، والوكالــة الوطنيــة للابتــكار والاختــراع، ووحــدة الدراســات الوطنيــة المعنيــة 
بالعلــم والتكنولوجيــا والابتــكار، ومكتــب المســاعدة الوطنيــة لحقــوق الملكيــة الفكريــة. وتنســق الأكاديميــة الشــبكة الوطنيــة لنقــل التكنولوجيــا 
والابتــكار - وهــي شــبكة تمولهــا الأكاديميــة مــن 35 مؤسســة مــن بينهــا الصناعــة والجامعــات والــوزارات المختلفــة. وتمتلــك الأكاديميــة تغطيــة 
جغرافيــة واســعة فــي مصــر مــع أكثــر مــن ســبع مراكــز إقليميــة تقــدم الدعــم المحلــي وللمناطــق النائيــة. وتوفــر هــذه المراكــز الإقليميــة خدمــات 
البحــث والتطويــر والحلــول التكنولوجيــة فــي مناطقهــا، بالإضافــة إلــى توســيع نطــاق وظائــف الأكاديميــة الأساســية للمجتمــع المحلــي. وعــاوة 

علــى ذلــك، تســتضيف الأكاديميــة وتنســق مركــز اليونســكو الإقليمــي لأخلاقيــات البيولوجيــا والأخلاقيــات فــي العلــم والتكنولوجيــا.

2.1.3 الهيئات التنظيمية ضمن عملية صنع السياسات

يتــم اســتضافة المجلــس الأعلــى لمراكــز ومعاهــد البحــث العلمــي بــوزارة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا. وتتمثــل الولايــة الرئيســية للمجلــس فــي 
ضمــان الانســجام بيــن الأنشــطة البحثيــة والتــآزر عنــد الاقتضــاء. ويمــدد المجلــس أنشــطته لتشــمل معاهــد البحــوث التابعــة لــوزارة البحــث العلمــي 
والتكنولوجيــا بالإضافــة إلــى معاهــد البحــوث العامــة الأخــرى، ويســاعد الحكومــة ومجلــس الــوزراء علــى تنســيق وتنفيــذ اســتراتيجية إصــاح علــى 

المســتوى الوطنــي.

هــذا و تشــمل الهيئــات التنظيميــة للتعليــم العالــي فــي مصــر كل مــن المجلــس الأعلــى للجامعــات والإدارة المركزيــة لمعاهــد الأزهــر والمجلــس 
الأعلــى للجامعــات الخاصــة. وتشــرف علــى هــذه المجالــس وزارة التعليــم العالــي، وتنــاط بهــا مهمــة وضــع الأدوار والسياســات الوطنيــة بالإضافــة 
إلــى توافــق وتنســيق الأنشــطة. وعــاوة علــى ذلــك، فــإن الهيئــة الوطنيــة لضمــان الجــودة والاعتمــاد علــى التعليــم هــي كيــان مســتقل ومســؤولة 

عــن وضــع معاييــر الجــودة وضمــان الرقابــة العمليــة لنظــام التعليــم العالــي فــي مصــر.

2.1.4 المجالس التوجيهية و الاستشارية العاليا 

فــي عــام 2007، أنشــئ المجلــس الأعلــى للعلــم والتكنولوجيــا بوصفــه أعلــى هيئــة استشــارية لتحديــد الأولويــات وتوجــه السياســات. وللمجلــس 
دور استشــاري ويرأســه رئيــس الــوزراء ولــه أعضــاء مختلفــون مــن بينهــم 8 وزراء و 9 علمــاء يمثلــون فــي الغالــب الخبــراء المصرييــن بالخــارج. وعلــى 
الرغــم مــن أن المجلــس أوقــف أنشــطته منــذ أحــداث مصــر 2011، إلا أن العديــد مــن صانعــي السياســات أبلغــوا عــن إعــادة تنشــيطه. و كانــت المهــام 
الرئيســية للمجلــس: تعزيــز التنســيق علــى المســتوى الــوزاري للمبــادرات الاســتراتيجية المؤجلــة وخطــط التنميــة ووضــع السياســات، وخلــق الالتــزام 
لتنفيــذ الإجــراءات علــى المســتوى الــوزاري، وتعبئــة المــوارد عنــد الضــرورة ومراجعــة اســتراتيجيات للتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة القصيــرة الأجــل 

إلــى الطويلــة الأجــل.
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وفي أيلول/سبتمبر 2014، أصدر الرئيس المصري مرسوما رئاسيا بتشكيل مجلس استشاري من العلماء والخبراء البارزين. وهو يقدم تقاريره مباشرة إلى 
الرئيس، ويهدف إلى توفير رؤية استراتيجية للبلد وفتاوى بشأن مشاريع التنمية. ويضم المجلس خبراء مصريين فى مجالات التعليم والبحث العلمى 

وتنمية المشروعات الضخمة والطاقة والزراعة والجيولوجيا وتكنولوجيا المعلومات والاقتصاد والصحة والتعليم قبل الجامعي.

وفي أوائل عام 2015، أصدر الرئيس المصري مرسوما رئاسيا آخر بإنشاء أربعة مجالس متخصصة تركز على التنمية الاقتصادية والسياسة الخارجية 
تقديم الاستشارات في مجال إصلاح  المسؤول عن  التعليم والبحث هو  المجتمعية. ومجلس  والتنمية  العلمي  والبحث  والتعليم  القومي  والأمن 
الاقتصادية سياسات  التنمية  يدرس مجلس  أن  المقرر  البحثية. ومن  المؤسسات  عن  المختلفة، فضلا  الإنمائي  التعليم  لجميع مستويات  السياسات 

اقتصادية يمكن أن تؤدي إلى تعزيز الإنتاج الصناعي والاستخدام الأمثل للموارد. ويجري حاليا وضع الأوراق المرجعية لهذه المجالس.

2.1.5 التمويل

وفيمــا يتعلــق بتمويــل الدولــة للبحــث والتطويــر )مــن خــال الإنفــاق المحلــي الإجمالــي علــى البحــث والتطويــر(، فــإن مؤسســات التعليــم العالــي 
فــي مصــر تســتوعب معظــم نفقــات البحــث والتطويــر الوطنيــة بالمقارنــة مــع المؤسســات البحثيــة. و للتمويــل العــام للبحــوث والابتــكار عــدة أشــكال 
فــي مصــر بمــا فــي ذلــك التمويــل التنافســي الوطنــي والتمويــل المؤسســي وتمويــل العقــود. وأضافــة علــى ذلــك، فــكل مؤسســة بحثيــة فــي 
مصــر لديهــا تمويلهــا المؤسســي الخــاص للبحــث والتطويــر. و يتــم توفيــر هــذا التمويــل المؤسســي مــن قبــل الــوزارات المعنيــة حيــث يســتند تخصيــص 
التمويــل إلــى النهــج التقليديــة بــدلا مــن تقييــم الأداء والاحتياجــات. فعلــى ســبيل المثــال، فــي حالــة جامعــة القاهــرة التــي يبلــغ تمويــل الدولــة 
فيهــا مــا يقــرب مــن 93٪ )فــي عــام 2010(، تأتــي المصــادر الأخــرى للتمويــل المؤسســي مــن التبرعــات والرســوم الدراســية. هــذا و تعتبــر مســاهمة 

الصناعــة فــي الحــد الأدنــى فــي معظــم الجامعــات وكذلــك المؤسســات البحثيــة فــي مصــر.

أما فوكالات التمويل الرئيسية في مصر )التمويل القائم على المنافسة( فهي:

- تأسس صندوق تنمية العلوم والتكنولوجيا في عام 2007 باعتباره برنامجا قائما على المنافسة ويعتبر وكالة التمويل الرئيسية للبحوث الأساسية 
والتطبيقية. وقد ركز الصندوق أيضا منذ تأسيسه على إعادة إدماج المنح )التي تستهدف المصريين المغتربين(، ونداءات المقترحات التي تستهدف 
الأولويات الاستراتيجية التي حددها المجلس الأعلى للعلوم والتكنولوجيا. وفي عام 2010، تم إثراء الصندوق بمزيد من البرامج التي تركز على 
تعزيز الأبتكار، ورفع القدرات، وتعزيز التنقل الدولي للباحثين. وقد رفعت ميزانية الصندوق لعام 2015 وفقا لدستور مصر الجديد ليصل إلى 0.5 مليار 

جنيه. كما يدير الصندوق برامج التمويل الثنائية مع الولايات المتحدة والمملكة المتحدة وألمانيا واليابان وفرنسا.

- برنامــج البحــث والتطويــر والابتــكار هــو وكالــة تمويــل أخــرى تــم إنشــاؤها فــي أعقــاب اتفاقيــة العلــوم والتكنولوجيــا بيــن الاتحــاد الأوروبــي 
ومصــر فــي عــام 2005. وللبحــث والتطويــر والابتــكار دور هــام فــي تنفيــذ مبــادرات بنــاء القــدرات والبحــث والابتــكار فــي مصــر. ويوجــد فــي 
إطــار هــذا البرنــاج، وكجــزء مــن نطاقــه، صنــدوق الابتــكار التابــع للاتحــاد الأوروبــي المصــري الــذي يوفــر منحــا تنافســية للأوســاط الأكاديميــة 
ــة  ــا الحيوي ــالات والتكنولوجي ــات والاتص ــا المعلوم ــاه وتكنولوجي ــة والمي ــل الطاق ــتراتيجية، مث ــات الاس ــي القطاع ــة ف ــع الصناع ــراكة م بالش

ــة والزراعــة. ــة والأغذي والصناعــات التحويلي

ــة  ــدوق تنمي ــة عــن صن ــل الأكاديمي ــف برامــج تموي ــة. تختل ــا دورا هامــا كمنظمــة تمويلي ــة البحــث العلمــي والتكنولوجي - كمــا تلعــب أكاديمي
العلــوم والتكنولوجيــا فــي نهجهــا وهدفهــا وطريقــة تشــغيلها. لا تمــول الأكاديميــة البحــوث الأساســية والتطبيقية، بل تشــمل برامجهــا التمويلية 
إنشــاء شــبكات متخصصــة ومجموعــات الابتــكار والتصنيــع ونقــل التكنولوجيــا، والبرنامــج التــي تركــز علــى دعــم شــبكة وطنيــة لنقــل التكنولوجيــا، 
وإنشــاء حاضنــات داخــل والمراكــز الإقليميــة فــي مختلــف المناطــق، ودعــم الشــركات الناشــئة بالتعــاون مــع وزارة الاســتثمار. وعــاوة علــى ذلــك، 
فلــدى الأكاديميــة برنامــج شــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص يعمــل علــى أســاس غيــر تنافســي، ويركــز علــى إقامــة شــراكات بيــن البلديــات 
والســلطات الوطنيــة ومكاتــب الحكومــات المحليــة والجامعــات، للتصــدي للتحديــات المجتمعيــة. ومــن بيــن البرامــج الأخــرى، تدعــم الأكاديميــة 

المصرييــن المغتربيــن ومشــاريع التخــرج وتحالفــات المعرفــة.

- فــي العقــد الماضــي، وقعــت مصــر اتفاقيــات العلــوم والتكنولوجيــا مــع العديــد مــن البلــدان. وفــي إطــار هــذه الاتفاقيــات، شــاركت منظمــات 
مصريــة مختلفــة فــي دعــم مشــاريع البحــوث التعاونيــة، وصناديــق البحــوث المشــتركة، ومخططــات التنقــل، والربــط الشــبكي.

ــارة  ــوزارة التج ــع ل ــث الصناعــي التاب ــكار فــي مصــر مركــز التحدي ــي تســاهم فــي البحــث والابت ــام الأخــرى الت ــل الع - وتشــمل وكالات التموي
ــات. ــا المعلوم ــالات وتكنولوجي ــوزارة الاتص ــة ل ــات التابع ــا المعلوم ــة تكنولوجي ــة صناع ــة تنمي ــة،و وكال ــة والصناع الخارجي
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2.1.6 رصد وتقييم أداء البحث والابتكار

وفــي عــام 2013، أنشــأت أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا وحــدة بحثيــة متخصصــة ضمــن الشــبكة الوطنيــة للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار 
ــر. كمــا أنشــأت الأكاديميــة أيضــا  المصريــة بهــدف دراســة نظــام البحــث والابتــكار الحالــي وتقييــم العوائــق والعقبــات وقيــاس الأداء وتقييــم الأث
عنصــرا هامــا آخــر هــو مرصــد العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي مصــر الــذي يهــدف إلــى وضــع مؤشــرات مركبــة وقابلــة للقيــاس، وإجــراء دراســة 
اســتقصائية وطنيــة لتقييــم إمكانيــات الابتــكار. والمرصــد مســؤول أيضــا عــن نقــل الدراســات والنتائــج إلــى المنظمــات الدوليــة ذات الصلــة، بالإضافــة 
إلــى تطويــر العلاقــات التعاونيــة مــع الهيئــات الوطنيــة مثــل الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء. وأطلقــت هــذه الكيانــات سلســلة مــن 
دراســات التقييــم والرصــد التــي تهــدف إلــى تحســين فهــم القــدرات الحاليــة والقــدرات المحليــة وإمكانيــات حــدوث المزيد مــن التطورات. وقــد أجريت 
هــذه الدراســات بطريقــة مســتقلة تمامــا وبالتعــاون مــع خبــراء دولييــن. حتــى الآن، أصــدرت أكاديميــة البحــث العلمــي وفريــق بحــوث التكنولوجيــا 
ســت دراســات تقييــم ورصــد، اســتطلاعين لألبتــكار يســتهدفان 6000 شــركة، بالإضافــة إلــى إصــدار المؤشــر المصــري للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار.

وعــاوة علــى ذلــك، فعنــد برنامــج البحــث والتطويــر والابتــكار فــي وزارة البحــث العلمــي عنصــر أساســي للتقييــم والرصــد. هــذا ولعــب برنامــج البحــث 
والتطويــر والابتــكار دورا هامــا فــي تقييــم المشــهد الأبتــكاري وإصــدار تقريــر شــامل عــن أداء الأبتــكار فــي عــام 2009، بالتعــاون مــع معهــد بحــوث 

فرانوفيــر الألمانــي.

وبصفــة عامــة، يلاحــظ عــدم وجــود تقييــم ذاتــي مناســب لمعظــم مؤسســات البحــث العامــة. ومــع ذلــك، ســاهمت بعــض المحــاولات فــي الســنوات 
القليلــة الماضيــة فــي ســد هــذه الفجــوة، بمــا فــي ذلــك مشــروع تعزيــز التعليــم العالــي التابــع للبنــك الدولــي وإنشــاء مراصــد العلــم والتكنولوجيــا 

والابتــكار ذات الصلــة.

3. سياسات العلوم والابتكار

وفــي عــام 2005، أعلنــت وزارة البحــث العلمــي عــن اســتراتيجية شــاملة تركــز علــى إصــاح قطــاع البحــث العلمــي والابتــكار. وقــد وضعــت عــدة 
سياســات لدعــم تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية. وكانــت الأجــزاء المتكاملــة لهــذه السياســات تعالــج الاحتياجــات المؤسســية الأساســية مــن حيــث الحوافــز 
والتكاليــف التشــغيلية بالإضافــة إلــى بعــض تكاليــف الاســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة. وبنــاء علــى ذلــك، تــم الترويــج لخطــة تطويــر البحــث العلمــي 
ــة. وتهــدف  ــادرات العاجل ــى الاتجاهــات العامــة والمخططــات والقياســات والمب ــام 2006. وأشــارت هــذه الخطــة إل ــرة 2007-2016 فــي ع للفت
ــز أنشــطة البحــث والابتــكار فــي قطــاع الأعمــال التجاريــة، وتعزيــز تدويــل البحــوث  ــادرات إلــى دعــم جــودة البحــوث العامــة، وتحفي مجموعــة المب
والاعتــراف الأكاديمــي، وتعزيــز تدفــق البيانــات والمعرفــة داخــل مجتمعــات البحــث. وكان أحــد الأهــداف الرئيســية للخطــة المذكــورة أعــاه هــو 
زيــادة إجمالــي الإنفــاق علــى البحــث والتطويــر التكنولوجــي إلــى 1٪ مــن إجمالــي الإنفــاق المحلــي فــي نهايــة العقــد. وقــد تحقــق هــذا الهــدف 
فــي الدســتور المصــري الجديــد الــذي دخــل حيــز التنفيــذ فــي عــام 2014. ومــن الجديــر بالذكــر أن نســبة الإنفــاق المحلــي الإجمالــي علــى البحــث 
والتطويــر فــي مصــر كانــت فــي المتوســط تقريبــا 0.25٪ فــي الفتــرة مــا بيــن 1997 و 2009، وارتفعــت إلــى 0.4٪ فــي عــام 2010. هــذا وبشــكل 

عــام، وعلــى مــدى العقــد الماضــي، فقــد كان الإنفــاق الصناعــي علــى البحــث والتطويــر مــن إجمالــي المحلــي منخفضــا بدرجــة كبيــرة.

هــذا وتلتــزم الحكومــة المصريــة، وفقــا للدســتور المصــري الجديــد، بزيــادة الإنفــاق العــام فــي مجــال البحــث العلمــي والابتــكار. وفــي هــذا الســياق، 
ــاء اقتصــاد المعرفــة«  ــة وبن ــق الســيادة الوطني ــة البحــث العلمــي وتشــجيع مؤسســاتها كوســيلة لتحقي ــة لحري ينــص الدســتور علــى »ضمــان الدول
)المــادة 23(. وتدعــم الدولــة أيضــا الباحثيــن والمخترعيــن وتلتــزم »بتخصيــص نســبة مئويــة مــن النفقــات الحكوميــة لا تقــل عــن 1٪ مــن الناتــج القومــي 
ــز  ــم تعزي ــا حتــى يصــل إلــى المســتويات العالميــة«. وعــاوة علــى ذلــك، وفــي نفــس المــادة ، ت الإجمالــي للبحــث العلمــي الــذي ســيزداد تدريجي
الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص بالإضافــة إلــى اكتســاب أصحــاب المعرفــة »تكفــل الدولــة الوســائل الفعالــة للمســاهمة مــن القطاعيــن 

الخــاص وغيــر الحكومــي ومشــاركة المغتربيــن المصرييــن فــي التقــدم العلمــي«.

ومــن الواضــح تمامــا أن النظــام الوطنــي للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي مصــر يتجــه نحــو اقتصــاد قائــم علــى المعرفــة. وقــد انعكــس ذلــك 
فــي العديــد مــن المــواد فــي الدســتور المصــري الجديــد فــي عــام 2014. وشــددت المــادة 69 علــى أهميــة حمايــة الملكيــة الفكريــة فــي جميــع 
المجــالات. وعــاوة علــى ذلــك، يشــجع الدســتور الجديــد علــى مشــاركة القطــاع الخــاص فــي الاســتثمار فــي مجــال البحــث والابتــكار. ولكــي يكــون 
ــرارات  ــة والق ــن الوطني ــز القواني ــا لتعزي ــة هام ــوكالات التنفيذي ــة وال ــى أرض الواقــع، يظــل دور الســلطات الوطني ــر عل ــرة أث ــرات الأخي لهــذه التغيي

القضائيــة ذات الصلــة مــن أجــل تطبيــق أفضــل.

الاستفادة من البحوث والابتكار الاستثمار

بدأت مبادرة الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مصر في أواخر عام 2006. وتوفر آليات الشراكة بين القطاعين العام والخاص وسيلة فعالة 
لجلب القطاع الخاص بكفاءته ودرايته التكنولوجية الى ساحة تطوير البنية التحتية مع تخفيف ميزانية الجزء الأكبر من العبء المالي . غير أن برنامج 
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أيار / مايو 2010. وقد وضع هذا القانون الجديد الإعداد  مصر لم يصبح نشطا تماما حتى صدور قانون الشراكة بين القطاعين العام والخاص في 
المؤسسي لبرنامج الشراكة بين القطاعين العام والخاص بتشكيل اللجنة العليا للشراكة بين القطاعين العام والخاص )الهيئة التنظيمية( والوحدة 
العقد  القانون على إجراءات الاختيار الشفافة وضمان شروط  الملحقة. كما شدد هذا  العام والخاص والوحدات  المركزية للشراكة بين القطاعين 

المتوازنة مع القطاع الخاص من خلال استخلاص الدروس المستفادة من أفضل الممارسات الدولية.

وتقــع الوحــدة المركزيــة للشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص المســؤولة عــن إدارة برنامــج الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي وزارة 
الماليــة، وقــد وضعــت قــدرات معتــرف بهــا فــي مجــال إقامــة الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص وتنفيذهــا.

4. قاعدة المعارف في مصر

أن تقييــم قاعــدة المعــارف، وقــدرات العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار، وكفــاءات المؤسســات البحثيــة والجامعــات وحتــى الإدارات الأكاديميــة هــي 
جميعــا قضايــا صعبــة. وأصــدر فريــق الرصــد و التقييــم التابــع لأكاديميــة البحــث العلمــي و التكنولوجيــا دراســات متخصصــة تقييــم الكفــاءات والقدرات 
ــل  ــة والمؤشــرات التحلي ــات المحلي ــد البيان ــك، اســتخدمت قواع ــام بذل ــي والمؤسســي. وللقي ــى المســتويين الوطن ــكار عل الرئيســية للبحــث والابت
الإحصائــي للمنشــورات المكتوبــة بالإضافــة إلــى قياســات الاســتخبارات البحثيــة. وأظهــرت هــذه الدراســات أن لــدى مصــر تركيــز واضــح ومتزايــد علــى 
العلــوم الزراعيــة فــي الســنوات الخمــس الماضيــة. وأضافــة الــى ذلــك، لوحظــت أعلــى إنتاجيــة فــي الطــب والهندســة والكيميــاء، فــي حيــن أظهــرت 
أن العلــوم الإنســانية والعلــوم الاجتماعيــة ليســت مواضيــع تركيــز للبحــوث فــي البــاد. وكان مــن بيــن النتائــج المهمــة الأخــرى، انخفــاض الإنتاجيــة 
الكبيــرة للجامعــات الخاصــة فــي مصــر مقارنــة بالجامعــات الحكوميــة. ففــي عــام 2013، تــم نشــر 11000 منشــورة مــن قبــل الجامعــات العامــة و مــا 

يقــرب مــن 1000 منشــورة مــن قبــل الجامعــات الخاصــة.

تعتبــر قاعــدة البحــوث فــي مصــر مكتملــة، مــع تأثيــر جيــد فــي مجــالات بحثيــة محــددة. وعلــى الرغــم مــن تناقــص نصيــب الناشــريين المصرييــن بالمــواد 
العالميــة فــي العديــد مــن المجــالات البحثيــة، إلا أن هنــاك مواضيــع محــددة فــي الكيميــاء والفيزيــاء وعلــوم المــواد وعلــوم الميــاه، جــاءت فيهــا 
مصــر ضمــن الــدول الخمــس الأولــى فــي العالــم. وهنــا تبــرز أهميــة الركيــز علــى الإمكانيــات البحثيــة و علــى المجــالات المتعــددة التخصصــات )بعــض 
هــذه المجــالات التــي تظهــر تأثيــر العالــي للبحــوث تشــمل علــوم النانــو والصحــة و علــوم المــواد(. ويوصــى بأنشــاء مجموعــات متخصصــة بيــن هــذه 

المجــالات للاســتفادة مــن المزيــد مــن البحــوث والابتــكار المحتملــة.

ــض، وطــب  ــة، والتمري ــوم الاجتماعي ــة، والطاقــة، والعل ــاء المجهري ــم الأحي ــة، وعل ــم المناع ــم مــن انخفــاض حجــم المنشــورات فــي عل ــى الرغ وعل
الأســنان، فــإن هــذه المجــالات لهــا تأثيــر بحثــي كبيــر أثبتــه تأثيــر الاقتبــاس المرجعــي علــى الصعيــد الميدانــي. وتشــكل هــذه أكثــر المجــالات الواعــدة 

فــي الســنوات القادمــة فــي مصــر، اســتنادا إلــى تحليــل الاتجاهــات )المذكــور لاحقــا مــن هــذا الفصــل(.

ــي فــي  ــد الميدان ــى الصعي ــاس المرجعــي عل ــت أثرهــا الاقتب ــي، وأثب ــر بحث ــى أث ــات أعل ــات البحــث، كان للرياضي ــر فــي عملي ــد النظــر فــي تأثي وعن
الســنوات الخمــس الأخيــرة، تليهــا الهندســة الكيميائيــة والفيزيــاء وعلــم الفلــك وعلــوم المــواد. وقــد لوحظــت أعلــى نســبة مــن الباحثيــن المصرييــن 

ــاء والزراعــة.  ــة، والهندســة، والكيمي ــا الجزيئي ــة، والبيولوجي ــم الوراث ــة، وعل ــاء الحيوي فــي مجــالات الطــب، يتبعهــا الكيمي

4.1 التعاون بين المؤسسات الأكاديمية و الصناعة

يشــكل التعــاون بيــن الشــركات والمؤسســات الأكاديميــة 0.7٪ فقــط مــن إجمالــي إنتاجيــة المؤسســات البحثيــة فــي الســنوات الخمــس الأخيــرة، 
فــي حيــن يشــكل التعــاون الدولــي 41.7٪ )اســتنادا إلــى التحليــل الإحصائــي للنواتــج العلميــة(. وقــد تــم نشــر 11.2٪ فقــط مــن المنشــورات المصريــة 

فــي أول 10٪ مــن المجــات العالميــة.

ــج  ــغ متوســط النات ــث بل ــة فــي مجــال التعــاون مــع الشــركات، حي ــة مصري ــى مؤسســة بحثي ــل كأعل ــي، ظهــرت جامعــة الني ــد الوطن ــى الصعي وعل
ــن  ــة. وم ــن شــمس جامع ــرة وعي ــة بالقاه ــة الأمريكي ــرة والجامع ــة القاه ــا جامع ــي، تليه ــاون العلم ــي التع ــن إجمال ــي 6.3٪ م ــي الإجمال العلم
الواضــح، مــن خــال ربــط التعــاون الأكاديمــي مــع الشــركات بطلبــات البــراءات، أن الجامعــات المصريــة لــم يكــن لهــا مســاهمة كبيــرة فــي الســنوات 

الخمــس الأخيــرة، وهــذه ليســت حالــة معاهــد البحــوث مصريــة. 

إن أفضــل نمــوذج بيــن جميــع المؤسســات البحثيــة المصريــة فيمــا يتعلــق بالتعــاون مــع الشــركات هــو المركــز الوطنــي للبحــوث فــي القاهــرة. بــدأ 
المركــز فــي وقــت مبكــر جــدا فــي تطويــر علاقــات قويــة مــع الصناعــة، وفــي عــام 1996 اعتبــر المركــز 16 قطاعــا صناعيــا كأهــداف رئيســية. كمــا 
كان المركــز أول مركــز لاســتضافة وحــدة رجــال الأعمــال التــي تعمــل فــي مجــالات نقــل التكنولوجيــا وعلاقــات المســتثمرين. يمــول المركــز لأغــراض 
ــر مركــز بحــوث  ــة بنســبة 10٪. كمــا يعتب ــوكالات الدولي ــر بدعــم مــن الحكومــة بنســبة 75٪، ومــن الصناعــة بنســبة 15٪ و مــن ال البحــث والتطوي



54

التنميــة المعدنيــة نموذجــا جيــدا يثبــت وجــود روابــط صناعيــة فعالــة، إلــى جانــب معهــد بحــوث البتــرول، الــذي يوجــد ضمــن مجلــس إدارتــه نســبة 
كبيــرة مــن الشــركات والــوكالات الصناعيــة.

ومــن الواضــح تمامــا أن التعــاون بيــن الشــركات و المؤسســات البحثيــة هــو أحــد أضعــف نقطــة فــي القــدرات البحثيــة فــي مصــر. ويلــزم تعزيــز البرامــج 
والمبــادرات الجديــدة لتشــجيع التعــاون في المســتقبل.

4.2 الباحثين المصريين

ويبلــغ العــدد الإجمالــي للمؤلفيــن فــي مصــر خــال الســنوات الخمــس الماضيــة 58129 مؤلفــا، ســاهموا فــي إنتــاج 66322 منشــورا فــي جميــع 
ــل فــي  ــو مماث ــدل نم ــد لوحــظ مع ــام 2013. وق ــة بع ــن مقارن ــدد المؤلفي ــن ع ــادة قدرهــا 62٪ م ــم زي ــل هــذا الرق ــة. ويمث ــالات المواضيعي المج
الإنتاجيــة )69٪( حيــث ارتفــع إجمالــي المنشــورات مــن 8356 فــي عــام 2009 إلــى 14134 فــي عــام 2013. وأن أعلــى نســبة للمؤلفيــن هــي فــي 
مجــال الطــب )23027 باحثــا ســاهموا فــي هــذا المجــال(. تلــي ذاك، الكيميــاء الحيويــة وعلــم الوراثــة والبيولوجيــا الجزيئيــة والهندســة والكيميــاء 
والعلــوم البيولوجيــة الزراعيــة مــن حيــث عــدد كبيــر مــن المؤلفيــن. هــذا و لــدى العلــوم الاجتماعيــة وعلــم الأعصــاب أدنــى معــدل نمــو مــع أقــل مــن 

20٪ فــي جميــع المجــالات البحثيــة فــي الســنوات الخمــس الماضيــة فــي مصــر.

ومــن خــال تحليــل توزيــع الباحثيــن فــي الجامعــات والمؤسســات البحثيــة المصريــة، نجــد أن أعلــى المؤسســات مــن حيــث عــدد المؤلفيــن ذوي النواتج 
ــن شــمس )7460 مؤلفــا( (، ومركــز البحــوث  ــة هــي: جامعــة القاهــرة )12529 مؤلفــا( تليهــا جامعــة عي ــة فــي الســنوات الخمــس الماضي العلمي
ــة  ــا(، وجامع ــر )3282 مؤلف ــة الأزه ــا(، وجامع ــكندرية )5274 مؤلف ــة الإس ــا(، وجامع ــورة )5285 مؤلف ــة المنص ــا(، وجامع ــي )665 مؤلف الوطن
أســيوط )3501 مؤلفــا(. ومــع ذلــك، مــن حيــث معــدلات النمــو، جامعــة الزقازيــق تأتــي علــى رأس القائمــة تليهــا جامعــة الإســكندرية وجامعــة عيــن 

شــمس وجامعــة أســيوط.

ــن  ــن الباحثي ــط م ــظ أن 39.7٪ فق ــا يلاح ــي. كم ــتوى الدول ــى المس ــدا عل ــرك ج ــن متح ــن المصريي ــدد الباحثي ــظ أن ع ــر، يلاح ــب الآخ ــي الجان و ف
المصرييــن الذيــن نشــروا منشــورا واحــدا علــى الأقــل فــي الســنوات الخمــس الماضيــة لــم يغــادروا البــاد قــط. هــذا و 43.7٪ مــن الباحثيــن المصرييــن 
ــن الــى مصرهــي مجموعــة  ــا إلــى أن مجموعــة تدفــق العائديــن مــن الباحثي ــن عالمي ــن المصريي ــل تنقــل الباحثي ــون. ويشــير تحلي ــون مؤقت هــم باحث

صغيــرة ولكنهــا مهمــة وتســاهم بقــوة فــي قاعــدة البحــوث الوطنيــة.

إن الاســتفادة مــن الإمكانيــات الهائلــة للباحثيــن المصرييــن فــي الخــارج أداة بالغــة الأهميــة للتنميــة. واســتنادا إلــى الــدروس المســتفادة مــن البرامــج 
التقليديــة لإعــادة الإندمــاج والعــودة إلــى الوطــن، ينبغــي وضــع تدابيــر لتعزيــز الروابــط المســتدامة وقنــوات التعــاون الفعالــة مــع الباحثيــن المصرييــن 
فــي الخــارج. ويمكــن اعتبــار المغتربيــن المصرييــن أصــولا متحركــة ضمــن النظــام البيئــي للابتــكار. وقــد اعتمــد هــذا النهــج مؤخــرا مــن قبــل أكاديميــة 
البحــث العلمــي والتكنولوجيــا مــن خــال برنامــج أنشــأته مؤخــرا تحــت أســم »تطويــر جســور«. ويهــدف هــذا البرنامــج إلــى ترويــج التحديــات المحليــة 
للمغتربيــن المصرييــن ودعوتهــم إلــى المشــاركة فــي المبــادرات الابتكاريــة بالتعــاون مــع المنظمــات المصريــة. وتمــول جســور المنظمــات المصريــة 
ــراء مصرييــن فــي الخــارج فــي إدارة التحديــات العلميــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة المحليــة. ومــن  بحــد أقصــى يبلــغ مليــون جنيــه، للعمــل مــع خب

الجديــر بالذكــر أن هــذا البرنامــج مفتــوح للصناعــة المصريــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة والمؤسســات البحثيــة.

القسم الثاني: نظرة وصفية وتحليلية للجهات الفاعلة الرئيسية

5 . الجهات الفاعلة في النظام

5.1 حاضنات التكنولوجيا
اعتبــرت حاضنــات التكنولوجيــا فــي مصــر أداة هامــة تعــزز النمــو الاقتصــادي وخلــق فــرص العمــل فــي مختلــف القطاعــات الاســتراتيجية. وقــد تــم 
إنشــاء أول حاضنــات فــي عــام 1992. ومــن ثــم، تــم إطــاق برنامــج الحاضنــة المصريــة فــي عــام 1995 مــن خــال صنــدوق التنميــة الاجتماعيــة. وكان 
الهــدف الرئيســي لهــذا البرنامــج هــو تطويــر وضمــان شــبكة فعالــة مــن المرافــق المرتبطــة بالحضانــة، وبالتالــي تعزيــز اســتدامة الشــركات الناشــئة 
فــي مصــر. وعلــى الرغــم مــن أن هــذه الحاضنــات كانــت فــي مراحــل مختلفــة مــن التطــور، فقــد أثبــت بعضهــا أن لــه بنيــة تشــغيلية جيــدة. وتمثلــت 
الخطــة فــي دعــم جمعيــة الحاضنــات المصريــة لإدارة برامــج الحضانــة فــي حيــن يوفــر صنــدوق التنميــة الاجتماعيــة التمويــل والدعــم لوظائــف الرصــد 
ــر أن الخطــة فشــلت للعديــد مــن الأســباب: القيــود الإداريــة العامــة، وعــدم توافــر المــوارد البشــرية المؤهلــة، وعــدم كفايــة التقييــم  والتقييــم. غي
والرصــد، وســوء إدارة النتائــج غيــر الملموســة. ويعتقــد أن رؤيــة الخطــة كان يمكــن أن يكــون لهــا تأثيــر طويــل الأمــد إذا تــم إدخــال المزيــد مــن البرامــج 

اللامركزيــة لبنــاء القــدرات، إلــى جانــب بنــاء قــدرات مــدراء الحاضنــات، مــن أجــل إيجــاد طــرق فعالــة لتحســين الأداء.
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مــن 2000 إلــى 2005، تــم تطويــر عــدد مــن الحاضنــات والمبــادرات التكنولوجيــة فــي مصــر، وخاصــة فــي مجــال تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 
ــات  ــز الحاضن ــى تعزي ــة إل ــادرات والأنشــطة الرامي ــن المب ــر م ــدد كبي ــم الاضطــاع بع ــام 2015، ت ــى ع ــام 2010 إل ــن ع ــة. وم ــا الحيوي والتكنولوجي
ــات  ــة واحــدة فقــط. 45٪ مــن الحاضن ــدة تعمــل، مــع حاضنــة جامعي ــاك 21 حاضنــة جدي ــة، كان هن ــة. وفــي الســنوات الخمــس الماضي التكنولوجي
المصريــة تركــز فقــط علــى قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، فــي حيــن أن البعــض الآخــر لــه مجــال أوســع، ولا يركــز ســوى القليــل علــى 
ــة  ــوزارة التجــارة والصناعــة خدمــات حضان ــكار الاثنــي عشــر التابعــة ل ــا والابت ــة محــددة. وتقــدم خمســة مــن مراكــز التكنولوجي قطاعــات تكنولوجي
التكنولوجيــا فــي مجــال الأزيــاء والمجوهــرات والهندســة والبلاســتيك والجلــود. 90٪ مــن الحاضنــات المصريــة مقرهــا القاهــرة، والغالبيــة العظمــى 
منهــا لا تتمتــع بتغطيــة جغرافيــة جيــدة فــي مصــر. وقــد تــم تحديــد الممارســات الجيــدة فــي العديــد مــن الحاضنــات المصريــة، وقــد أرفقــت بهــا قائمــة 

كاملــة بهــذا الفصــل.

فــي بدايــة عــام 2015، أعلنــت الحكومــة المصريــة عــن مرحلــة تنفيــذ مشــروع ضخــم بعنــوان »حاضنــة المؤسســات الناشــئة فــي مصــر« بميزانيــة 
قدرهــا 10 مليــار جنيــه مصــري. وســيتولى القطــاع الخــاص إدارة الحاضنــة، التــي تهــدف إلــى تســريع وتيــرة النمــو الاقتصــادي والحــد مــن البطالــة، 
ــه، وفحــص  ــب والتوجي ــك التدري ــل بمــا فــي ذل ــى عنصــر التموي ــة 20٪ منهــا. وســوف توفــر مجموعــة مــن الخدمــات بالإضافــة إل وســتملك الدول
الجــدوى ونمــاذج الأعمــال. يظهــر النمــوذج التشــغيلي أن 25٪ إلــى 40٪ مــن حصــة كل مؤسســة ناشــئة ســوف تكــون مملوكــة مــن قبــل الحاضنــة.

وقــد أثبتــت الشــراكات بيــن الحاضنــات الفرصــة للتــآزر وتعزيــز جــودة الخدمــات. وهنالــك العديــد مــن التجــارب المصريــة الناجحــة فــي هــذا المجــال. هــذا 
وعلــى الرغــم مــن وجــود معــدل نمــو كبيــر فــي الحاضنــات المصريــة فــي الســنوات الخمــس الماضيــة، فــإن الحاضنــات الحاليــة ليســت كافيــة فيمــا 
يتعلــق بعــدد الجامعــات والمؤسســات البحثيــة والإنتاجيــة العلميــة ذات الصلــة. وبالمقارنــة مــع البلــدان الأخــرى، هنــاك حوالــي 900 حاضنــة فــي 

الاتحــاد الأوروبــي وأكثــر مــن 1400 فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، حيــث تظهــر هــذه الأرقــام زيــادة ملحوظــة فــي العقــود الأخيــرة.

وعلــى الرغــم مــن النضــج النســبي للحاضنــات القائمــة فــي مصــر، فمــن الواضــح تمامــا أن هنــاك حاجــة إلــى مزيــد مــن التطويــر، ربمــا مــن حيــث التــآزر 
والتنســيق. ويمكــن أن تدعــم ذلــك جمعيــة أو شــبكة توفــر خدمــات متخصصــة، مثــل قيــاس الأثــر، وتعزيــز أفضــل الممارســات، وتطويــر القــدرات داخــل 
ــادرات الســابقة فــي مصــر  ــدروس المســتفادة مــن المب ــة. وتشــير ال ــد مــن المرافــق، ودعــم الروابــط الدولي ــات، وتيســير الوصــول إلــى المزي الحاضن
والاتحــاد الأوروبــي إلــى أن الشــبكة أو الجمعيــة ينبغــي أن تقــوم علــى شــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص لضمــان التمكين الســريع والاســتدامة.

5.2 رأس المال الاستثماري

وعلــى غــرار الحاضنــات، واجهــت شــركات رأس المــال الاســتثماري والجمعيــات فــي مصــر عــدة مراحــل للنمــو والتنميــة، وفقــا للدراســة التــي أجرتهــا 
أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا مــن خــال مشــروع نيتكــت للاتحــاد الأوروبــي. وركــز هــذا المشــروع فقــط علــى رأس المــال الاســتثماري 
التــي يوفــر الدعــم المالــي والاســتثمار فــي مرحلــة مبكــرة والشــركات الناشــئة المبتكــرة )ومعظمهــا مــن الشــركات الناشــئة التكنولوجيــا(. ومنذ عام 
2005، كان 25 شــركات دوليــة للــرأس المــال الاســتثماري تعمــل بكامــل طاقتهــا فــي مصــر وتركــز علــى الشــركات المبتدئــة فــي المراحــل المبكــرة 
والشــركات الصغيــرة والمتوســطة. المجــالات المشــتركة التــي تركــز عليهــا هــذه الشــركات هــي الإلكترونيــات، تكنولوجيــا الإنترنــت، التكنولوجيــا 
الحيويــة، التطبيقــات ذات الصلــة بالصحــة والطاقــة. وكانــت شــركات رأس المــال الاســتثماري المصريــة التــي تركــز فقــط علــى الشــركات الناشــئة 8، 
وفقــا لتقريــر وزارة الماليــة فــي عــام 2005. فــي الســنوات الخمــس الماضيــة، 16 شــركة رأس المــال الاســتثماري المصريــة الجديــدة نشــطت فــي 
مصــر وأهتمــت فــي الشــركات الناشــئة وفــي العديــد مــن المجــالات التكنولوجيــة. وبوجــه عــام، فــإن معظــم هــذه شــركات رأس المــال الاســتثماري 

لا تقــدم فقــط تمويــ اللأســهم أو خدمــات ماليــة، بــل تقــدم أيضــا التوجيــه والمشــورة والوصــول إلــى الشــبكات.

وكانــت شــركات رأس المــال الاســتثماري فــي مصــر مماثلــة لشــركات الولايــات المتحــدة الأمريكيــة فــي أوائــل العقــد الأول مــن القــرن الحــادي 
والعشــرين، حيــث ذهــب أكثــر مــن 60٪ مــن توزيــع رأس المــال إلــى قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات. ومــع ذلــك، فإنهــا لا تشــبه بلــدان 
الجــوار الأخــرى فــي الســنوات الخمــس الماضيــة، حيــث تــم توليــد المزيــد مــن المصالــح فــي قطاعــات تكنولوجيــة أخــرى بمــا فــي ذلــك الطاقــة 

ــاه والأجهــزة الطبيــة. المتجــددة والمي

وعلــى الرغــم مــن أن اســتراتيجيات الخــروج مــن اســتثمارات شــركات رأس المــال الاســتثماري لــم يتــم دراســتها بشــكل دقيــق فــي مصــر، فإنهــا تميــل 
إلــى أن تكــون أكثــر فــي الدمــج والاســتحواذ مــن الاكتتــاب العــام الأولــي، وشــراء الإدارة والتصفيــة. وعلــى الرغــم مــن محدوديــة البيانــات المتعلقــة 
بهــذه المســألة، فــإن الاكتتــاب العــام الأولــي لــم يشــهد كأداة للخــروج فــي أي مــن شــركات رأس المــال الاســتثماري التــي يتــم الإعــان عنهــا علنــا 
فــي مصــر. وهنــاك حاجــة إلــى مزيــد مــن الدراســات فــي هــذا الصــدد للتحقــق مــن صحــة هــذه النتيجــة التحليليــة، وخاصــة فــي دراســة الوقــت إلــى 
الخــروج )تأثيــر الكفــاءة(، والاســتثمار عبــر الحــدود )التأثيــر الدولــي(، ونســبة الســوق إلــى القيمــة الكتابيــة )الأثــر التقنــي(، وجوانــب التجــارة والبيــع 

)الاســتدامة وأســباب الفشــل(.

ونــورد فــي قائمــة كاملــة مرفقــة بهــذا الفصــل أمثلــة علــى شــركات رأس المــال الاســتثماري ذات التنظيــم الجيــد التــي كان لهــا تأثيــر كبيــر فــي 
الســنوات الخمــس الماضيــة )ثبتــت مــن حيــث حجــم الاســتثمارات وعــدد المشــاريع المدعومــة(.
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وبصفــة عامــة، لــم يلعــب القطــاع المصرفــي دورا هامــا فــي صناعــة رأس المــال الاســتثماري فــي العقــد الماضــي، وهــو مــا يمكــن تبريــره مــن خــال 
اتجــاه الإيــداع المنخفــض والاضطرابــات الاقتصاديــة الأخيــرة. ومــع ذلــك، توجــد شــراكة مصرفيــة محــدودة مــع الــرأس المــال الاســتثماري فــي مصــر. 
وعلــى غــرار القطــاع المصرفــي، لعبــت المنظمــات العامــة، مثــل صنــدوق التنميــة الاجتماعيــة، دورا هامــا ولكــن لا يكفــي بمــا فيــه الكفايــة، وخاصــة 
فــي العقــد الماضــي. ويمكــن تفســير ذلــك بإنشــاء كيانــات جديــدة أخــرى توفــر الأمــوال العامــة لريــادة الأعمــال فــي المياديــن التكنولوجيــة مثــل 
صنــدوق العلــوم والتكنولوجيــا والتنميــة والبرامــج الجديــدة فــي أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا وغيرهــا مــن البرامــج الجديــدة فــي مختلــف 

الــوزارات فــي البلــد.

ــة للمســتثمرين  ــز المالي ــال الاســتثماري و/أو الحواف ــى شــركات رأس الم ــي إل ــم المال ــدم الدع ــة أن تق ــام المصري ــل الع ــات التموي ويمكــن لقطاع
بهــدف تعزيــز اســتثماراتهم فــي صناديــق رأس المــال الاســتثماري و/أو تحســين التشــريعات والأنظمــة المحليــة التــي يمكــن أن تعــزز النظــام 
الإيكولوجــي فــي رأس المــال الاســتثماري. وهنــاك مســاهمة هامــة أخــرى مــن القطــاع العــام وهــي الشــراكة مــع مجموعــات مــن شــركات رأس 
المــال الاســتثماري وإنشــاء جمعيــة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص يمكــن أن توفــر دعمــا مســتمرا وأن تقيّــم علــى نحــو أفضــل الحواجــز والعقبــات 
ذات الصلة.هــذا وتشــير الــدروس المســتفادة مــن الدراســات الاســتقصائية والدراســات التــي أجرتهــا أكاديميــة البحــوث العلميــة والتكنولوجيــا إلــى 
أن الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي شــركات رأس المــال الاســتثماري فــي مصــر هــي واحــدة مــن أفضــل النمــاذج التشــغيلية لصناعــة 

رأس المــال الاســتثماري فــي البــاد.

العوائق والتحديات:

وتشمل هذه:

- اســتمرار التوجــه نحــو التركيــز بشــكل رئيســي علــى قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات علــى الرغــم مــن القــدرات التكنولوجيــة الناشــئة فــي 
قطاعــات الزراعــة والتكنولوجيــا الحيويــة والرعايــة الصحيــة.

- ضعف التغطية الجغرافية في مصر. معظم المشاريع تعمل في القاهرة والإسكندرية.

- الأنظمة البيروقراطية لتسجيل الشركات الجديدة وإغلاق الشركات.

- ضعف إنفاذ حقوق الملكية الفكرية بما في ذلك العلامات التجارية وبراءات الاختراع ونماذج المنفعة.

- الحاجة إلى زيادة إنفاذ قوانين حماية المستثمرين. 

- دعم المزيد من استراتيجيات الخروج لشركات رأس المال الاستثماري.

- عدم أنسجام النظم الإيكولوجية للابتكار )اللاعبين النشطين والأدوات المحفزة(.

- بناء قدرات الموارد البشرية.

- الافتقار إلى توافر البيانات، بما في ذلك بحوث التسويق والموارد الذكية.

- محدودية قدرات الموظفين الحكوميين المسؤولين عن صندوق رأس المال الاستثماري العام.

- محدوديــة الوعــي بيــن المســؤولين الحكومييــن وصانعــي السياســات بأهميــة صنــدوق رأس المــال الاســتثماري العــام، بمــا فــي ذلــك العائــدات 
الماليــة وغيــر الماليــة. تتمثــل صناعــة رأس المــال الاســتثماري فــي مصــر بشــكل رئيســي مــن قبــل القطــاع الخــاص.

- عدد قليل من المستثمرين الملائكة في البلاد.

5.3 مجمعات العلوم والتكنولوجيا

ــة البحــوث  ــا التشــغيلية محــدودة فــي مصــر. تأسســت مدين ــوم والتكنولوجي ــة، إلا أن مجمعــات العل ــة التقني ــة التحتي ــى الرغــم مــن توفــر البني وعل
ــام 1995 لإنشــاء  ــك خطــة فــي ع ــا التشــغيلية. وأعقــب ذل ــوم والتكنولوجي ــام 1993 كمحطــات العل ــة فــي ع ــات التكنولوجي ــة والتطبيق العلمي
ــن بالكامــل  ــم إلا إنشــاء أول اثني ــم يت ــك، ل ــاغ حمــادي وســوهاج. ومــع ذل ــر ون ــة الســادس مــن أكتوب ــة فــي ســيناء ومدين ــان تكنولوجي أربعــة ودي
وتشــغيلها. وقــد تــم الإعــان عــن خطــط أخــرى فــي عــام 2007 بمــا فــي ذلــك مجمعيــن للعلــوم بالتعــاون مــع جامعــة القاهــرة والمركــز الوطنــي 
للبحــوث، بالإضافــة إلــى حدائــق العلــوم فــي منطقــة قنــاة الســويس، ومصــر العليــا، ووادي الســاحل الشــمالي للتكنولوجيــا. ولا تــزال هــذه الخطــط 
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فــي مرحلــة دراســة الجــدوى. فــي عــام 2015، أعلنــت وزارة البحــث العلمــي عــن مشــروع طمــوح لتمكيــن البحــث العلمــي والتطبيقــات المتقدمــة 
لتكــون بمثابــة مركــز لحضانــة التكنولوجيــا والتســارع. بالإضافــة إلــى اســتضافة العديــد مــن الشــركات الصناعيــة، وتعزيــز الروابــط مــع قطــاع الأعمــال، 
ــة  ــدة، تســتضيف البحــث العلمــي والتطبيقــات المتقدمــة حاضن مــن خــال البحــث العلمــي والتطبيقــات المتقدمــة فــي مجــالات الاســتثمار الجدي

المؤسســات الناشــئة فــي مصــر بميزانيــة قدرهــا 10 جنيــه مصــري.

الحدائق العلمية الناشئة الأخرى )مع التركيز بشكل خاص على تكنولوجيات المعلومات والاتصالات(

واحــدة مــن المبــادرات الحدائــق الواعــدة فــي مصــر هــي فــي العاشــر مــن رمضــان. وقــد تــم تقديــم الدعــم الحكومــي مــن خــال الحوافــز الضريبيــة 
ــر الحوافــز  ــر تدابي )خفــض الضرائــب الشــخصية مــن 32٪ إلــى 20٪، وتخفيــض معــدل الضريبــة علــى الشــركات مــن 43٪ إلــى 25٪(، كمــا تــم توفي
ــة مــن 27 إلــى 6. وســيتم  ــة مــن متوســط 14.6٪ إلــى 6.2٪، وخفضــت التعريفــات الجمركي ــك تخفيــض الرســوم الجمركي ــة، بمــا فــي ذل الجمركي
إدارة حديقــة العلــوم فــي العاشــر مــن رمضــان مــن قبــل حديقــة التكنولوجيــا المملوكــة للحكومــة )وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات(. و 
تــم افتتــاح حديقــة التكنولوجيــا فــي المعــادي فــي عــام 2010 مــع التخصــص الرئيســي فــي تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، وهــي مملوكــة 
ــي قــدره  ــرج العــرب، باســتثمار إجمال ــدة فــي ب ــا الجدي ــر حديقــة التكنولوجي ــا تطوي ــا المعلومــات. ويجــري حالي ــوزارة الاتصــالات وتكنولوجي أيضــا ل
161 مليــون دولار أمريكــي. وســتحظى هــذه الحديقــة الجديــدة بنفــس الحوافــز والدعــم الحكومــي فــي مدينــة العاشــر مــن رمضــان بالإضافــة إلــى 

انخفــاض التكاليــف والوقــت الكبيــر لتســجيل الشــركات.

التحديات في إطار المتطلبات الأساسية

وتشمل هذه:

- الافتقار إلى استراتيجيات الابتكار الإقليمية.

- العقبات التشريعية التي تواجه الجامعات المصرية العامة والمؤسسات البحثية في دعم الشركات الناشئة.

- العدد القليل من برامج الحضانة داخل مجمعات العلوم والتكنولوجيا.

- عدم وجود شبكات لتمويل الشبكات؛ ولا سيما في قطاعات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.

- نقص في قدرات رأس المال الاجتماعي والبشري.

- عدم وجود المرافق المادية المناسبة.

- عــدم وجــود كيــان منفصــل لإدارة مجمعــات العلــوم والتكنولوجيــا، حيــث يمكــن أن يعتمــد لإدارة هــذه المتنزهــات  طريقــة الأعمــال فــي القطــاع 
الخــاص.

- تشجيع واعتبار العوامل التمكينية للابتكار جزءا لا يتجزأ من حدائق العلوم والتكنولوجيا المصرية. 

5.4 العوامل المساعدة للابتكار

5.4.1 دعم المؤسسات العامة

أنشــأت وزارة التجــارة والصناعــة مراكــز للابتــكار والتكنولوجيــا فــي مجــالات محــددة. ويشــرف علــى هــذه المراكــز المجلــس الصناعــي للتكنولوجيــا 
والابتــكار. وعلــى الرغــم مــن أن هــذه المراكــز تشــكل بنيــة جيــدة لمواصلــة دعــم تطويــر التكنولوجيــا والابتــكار، غيــر أنهــا تعانــي مــن مشــالا جمــة، 
ومنهــا عــدم وجــود التمويــل الكافــي والموظفيــن المؤهليــن والمعــدات والإجــراءات البيروقراطيــة. وقــد شــكلت الــوزارة فــي عــام 2014 وحــدة 

لريــادة الأعمــال فــي محاولــة لتعزيــز إمكانــات الابتــكار وتعزيــز ســير العمــل فــي مراكــز الابتــكار والتكنولوجيــا.

وتعتبــر وكالــة تنميــة صناعــة تكنولوجيــا المعلومــات مــن النمــاذج الناجحــة لتعزيــز قــدرات الأبتــكار والقــدرة التنافســية للشــركات المصريــة لتكنولوجيــا 
المعلومــات والأتصــالات بالاضافــة إلــى ربــط الاوســاط الاكاديميــة والصناعــة. تأسســت فــي عــام 2004 كــذراع تنفيــذي لــوزارة الاتصــالات 
وتكنولوجيــا المعلومــات. وبحلــول نهايــة عــام 2009، دعمــت وكالــة تنميــة صناعــة تكنولوجيــا المعلومــات أكثــر مــن 500 شــركة ووضعــت العديــد 

مــن برامــج الابتــكار.
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ويعتبــر مركــز الابتــكار التكنولوجــي وريــادة الأعمــال عامــ امهمــا آخــر فــي مجــال الابتــكار فــي قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات. تأســس 
فــي عــام 2010 مــع مهمــة رئيســية لتحفيــز الروابــط بيــن مختلــف أصحــاب المصلحــة بمــا فــي ذلــك الجامعــات والصناعــة ورؤوس الامــوال التحفيزيــة 
والمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة ورجــال الأعمــال. يعمــل المركــز كحاضنــة فــي حــد ذاتهــا ومنصــة هامــة لتمويــل الأولــي، والتدريــب والتوجيــه، 

و الربــط المســتثمرين والمخترعيــن ودعــم التمويــل الجماعــي.

تأســس مركــز التحديــث الصناعــي فــي عــام 2000 بموجــب مرســوم رئاســي كهيئــة مســتقلة. وقــد تــم تمويلــه من قبــل الاتحــاد الأوروبــي، والحكومة 
ــد مــن  ــر مركــز التحديــث الصناعــي خــال العقــد الماضــي كمــا هــو متوقــع بســبب العدي المصريــة والقطــاع الخــاص المحلــي. ولــم يكــن تقييــم أث
العقبــات الإداريــة. ومــع ذلــك، أطلــق المركــز فــي عــام 2004 اســتراتيجية إصــاح مــن خــال التركيــز علــى تعزيــز الخدمــات لقطــاع الصناعــة ودعــم 

الشــركات الصغيــرة والمتوســطة والشــركات الناشــئة التكنولوجيــة.

5.4.2 الشبكات العامة

شبكة نقل التكنولوجيا

فــي عــام 2010، تــم إنشــاء ثلاثــة مكاتــب لنقــل التكنولوجيــا فــي الجامعــة الأمريكيــة بالقاهــرة وجامعــة حلــوان وجامعــة أســيوط. وقــد أنشــئت 
هــذه المكاتــب فــي إطــار مشــروع تمبــوس الممــول مــن الاتحــاد الأوروبــي بعنــوان »الشــراكة بيــن المؤسســات والجامعــات«. وقــد حظيــت العمليــة 
الفنيــة لهــذه المكاتــب بدعــم مــن الشــركاء الأوروبييــن وأظهــرت ممارســات جيــدة، غيــر أن جميــع هــذه المكاتــب فــي الجامعــات الحكوميــة لــم 

تســتمر بعــد انتهــاء المشــروع.

وفــي عــام 2011، أنشــأ برنامــج البحــث والتطويــر والابتــكار فــي وزارة البحــث العلمــي 4 مكاتــب جديــدة لنقــل التكنولوجيــا فــي جامعــات مختلفــة. 
وفــي عــام 2013، أعلنــت أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا عــن مبــادرة وطنيــة لتمويــل تكاليــف إنشــاء وتشــغيل 35 مكتبــا متكامــ النقــل 
التكنولوجيــا وحقــوق الملكيــة الفكريــة والتعــاون الدولــي. وحتــى الآن، تشــارك أكثــر مــن 30 جامعــة فــي هــذا المشــروع بالإضافــة إلــى العديــد 
مــن الســلطات الوطنيــة والصناعــة. و تضــم رؤيــة الأكاديميــة إعطــاء مؤسســات البحــوث دعمــا إضافيــا يمكنهــا فــي تحقيــق مســتويات أعلــى مــن 
الكفــاءات واســتغلال نتائــج البحــوث. ويعتمــد مشــروع التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق، التابــع للأكاديميــة، نفــس الوظائــف فــي كل المؤسســات 
ــة وحــدة  ــة ووحــدة للبحــوث.  كمــا تســتضيف الأكاديمي ــة الفكري ــة الملكي ــا، و وحــدة لحماي ــف مــن وحــدة لنقــل التكنولوجي ــة. وهــي تتأل المعني
ــدرات،  ــاء الق ــك بن ــي ذل ــا ف ــتمر بم ــم المس ــر الدع ــي توف ــويق( الت ــكار والتس ــا والابت ــب التكنولوجي ــزي لمكت ــب المرك ــة )المكت ــيق المركزي التنس

والحلقــات الدراســية التدريبيــة، وأحــداث التواصــل، ومنصــة لتبــادل أفضــل الممارســات.

نقاط اتصال للبحث والتطوير والابتكار

تعتبــر شــبكة مراكــز التنســيق للبحــوث والتطويــر والابتــكار أقــدم مــن شــبكة مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري. وقــد تأسســت فــي 
أوائــل عــام 2007 مــن قبــل برنامــج البحــث والتطويــر والابتــكار فــي وزارة البحــث العلمــي. وتضــم هــذه الشــبكة أكثــر مــن 35 عضــوا يمثلــون مختلــف 
الجامعــات والســلطات الوطنيــة والصناعــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة. والهــدف الرئيســي مــن هــذه الشــبكة هــو رفــع القــدرات وتعزيــز القــدرة 
ــي.  ــكار التنافســية، ولا ســيما فــي البرنامــج الإطــاري للاتحــاد الأوروب ــة فــي برامــج البحــث والابت ــن للمشــاركة الفعال ــن المصريي التنافســية للباحثي
وتعمــل الشــبكة كمنصــة هامــة لتقاســم أفضــل الممارســات والمــوارد بيــن مختلــف القطاعــات الأكاديميــة وغيــر الأكاديميــة. ويجــري حاليــا دعــم 
الشــبكة مــن خــال مشــروع »شــراكة« المشــترك بيــن الاتحــاد الأوروبــي ومصــر، وهــي تســتخدم البوابــة الإلكترونيــة للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار 

فــي مصــر وأوروبــا كأداة للاتصــال والنشــر.

الشبكة المصرية للتنافسية الأوروبية ، الشبكة الأوروبية للشركات 

في عام 2013، أعيد تنشيط الشبكة المصرية للتنافسية الأوروبية وربطت بالشبكة الأوروبية للشركات، وهي أكبر شبكة لدعم الأعمال التجارية في 
العالم. تساعد الشبكة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على تحقيق أقصى استفادة من الفرص التجارية في الاتحاد الأوروبي وما وراءه. وتوفر 
الشبكة خدماتها في مصر من خلال 19 موقعا موزعا في المحافظات المختلفة، بالإضافة إلى مراكز تكنولوجية أخرى في وزارة التجارة والصناعة 
إلى  والوصول  التمويل،  والحصول على  التجارية،  الأستشارات  الخدمات مجانا وتشمل  غير حكومية. وتقدم  تجارية وعدة منظمات  تمثيل  ومكاتب 
قواعد البيانات، والشراكات، والوساطة التقنية وخدمات الربط الشبكي. وتهدف الشبكة إلى زيادة رؤية الشركات المصرية الصغيرة والمتوسطة 
وقدرتها التنافسية، بالإضافة إلى تعزيز حصتها السوقية المحلية والدولية. وتضم الشبكة المصرية العديد من الشركاء الاستراتيجيين، بما في ذلك 
قطاع التكنولوجيا والتنمية الصناعية في وزارة التجارة والصناعة، والمنظمة المصرية للتوحيد القياسي والجودة، وقسم الاتحاد الأوروبي في الخدمة 

التجارية المصرية، وجمعية رجال الأعمال المصريين المصريين، ومركز التحديث الصناعي.
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5.4.3 سوق الابتكار ومنصات التمويل الجماعي

وتعــد أســواق الأبتــكار علــى شــبكة الأنترنــت ومنصــات التمويــل الجماعــي عناصــر أساســية فــي النظــام الأيكولوجــي المعاصــر للابتــكار فــي البلــدان 
الناميــة. ويمكــن أن تكــون منصــات التمويــل الجماعــي أداة تمويــل هامــة تعتمــد علــى اســتثمارات صغيــرة ومســاهمات تمويــل صغيــرة مــن عــدد 
ــر مــن المشــاركين )مســتخدمي المنصــة(. وتعمــل هــذه المنصــات كوســيط بيــن المســتثمر ومالــك المشــروع؛ وذلــك مــن خــال زيــادة وضــوح  كبي

الحــل التكنولوجــي وربطــه بالمســتثمرين.

وقد نما عدد أسواق الابتكار ومنصات التمويل اجلماعي في مصر بسرعة كبيرة خلال السنوات الخمس الماضية. تعمل في الوقت الحاضر أكثر من 
8 منصات؛ وبعضهم يعمل من خلال تحفيز تمويل الجماعي، والبعض الآخر من خلال أجراء المسابقات، وتمويل أفضل الأفكار المبتكرة مع إمكانية 
تمويل الأسهم، أو العمل فقط في تعزيز الشبكات والتوأمة وتوفير مجموعة من الخدمات المستهدفة. ولا تدير الحكومة سوى اثنين من هذه 
المنصات في حين تمتلك أخرى منظمات غير حكومية أو شركات خاصة. وغالبية منصات التمويل الجماعي غير الحكومية تعمل من خلال نموذج 
»التمويل الجماعي للأسهم«، في حين يعمل عدد قليل منها على مبدأ الاستفادة من التمويل الجماعي عبر الديون والتبرع بالتمويل الجماعي. وفي 
الجانب الآخر، تعمل أسواق الابتكار المفتوحة في مصر من خلال تحفيز عملية الوساطة التكنولوجية، من خلال تقديم جوائز إضافية على سبيل المثال 

إلى أفضل الحلول المبتكرة وتسهيل عملية »الحصول على التمويل«.

العوائق والتحديات

و تشمل ما يلي:

- ليســت جميــع شــبكات الابتــكار ونقــل التكنولوجيــا، بمــا فــي ذلــك جهــات الاتصــال المعنيــة بالبحــث والتطويــر والابتــكار، ومكاتــب التكنولوجيــا 
والابتــكار والتســويق، وشــبكة القــدرة التنافســية المصريــة، علــى نفــس مســتوى الخبــرة،  فــي مــا خــص بتطويــر الشــبكات. إن تقييــم ورصــد هــذه 

الشــبكات مفقــود، وجــودة الخدمــات مشــكوك فيهــا.

- الربط بين هذه الشبكات والشبكات الدولية محدود وغير كاف.

- لــم يتــم تحديــد أي تدابيــر للاســتدامة بالنســبة لمعظــم الشــبكات القائمــة. وتميــل بعــض هــذه الشــبكات إلــى أن تكــون شــبكات تعتمــد ماليــا 
علــى رعايــة خارجيــة.

- يعنى سوق الابتكار ومنصات التمويل الجماعي في الغالب حصريا بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والتكنولوجيا الحيوية والزراعة.

- لا يتم الترويج لمنصات التمويل الجماعي على نطاق واسع في المؤسسات البحثية.

- تدني مستوى الوعي بين شبكات نقل التكنولوجيا وشبكات جهات الاتصال حول الأدوات المتاحة لاستغلال نتائج البحوث.

- عدم وجود تنسيق ودعم لتنظيم التمويل الجماعي، على غرار تلك الموجودة في بلدان أخرى. 

القسم الثالث - إدارة حقوق الملكية الفكرية

6. إدارة حقوق الملكية الفكرية

ــة  ــة هــي الجهــات الرئيســية الأساســية فــي مجــال الحوكمــة العالمي ــة الفكري ــة لحقــوق الملكي ــة والمنظمــة العالمي أن منظمــة التجــارة العالمي
وتعزيــز الحمايــة للملكيــة الفكريــة. وقــد لعبــت مصــر، مــن بيــن بلــدان ناميــة أخــرى، دورا هامــا فــي صياغــة جــدول أعمــال التنميــة لنقــل التكنولوجيــا 
ــر مختلفــة تتماشــى مــع الاتفــاق  ــة فــي عــام 2004. وعــاوة علــى ذلــك، وضعــت مصــر تدابي فــي العقــد الماضــي وترأســت المجموعــة الأفريقي
ــة  ــة الفكري ــوق الملكي ــون المصــري لحق ــل القان ــر التســعينيات، ودخ ــذ أواخ ــة من ــة الفكري ــوق الملكي ــارة و حق ــة بالتج ــب المتصل ــق بالجوان المتعل
حيــز التنفيــذ فــي يونيو/حزيــران 2002 )القانــون رقــم 82 لســنة 2002(. وعــاوة علــى ذلــك، تضمنــت تشــريعات مصــر أحكامــا بشــأن تدابيــر الحمايــة 
ــة.  ــة الفكري ــة بالتجــارة و حقــوق الملكي ــات الاتفــاق المتعلــق بالجوانــب المتصل ــة لإنفــاذ حقــوق التأليــف والنشــر، و تتجاوزهــذه متطلب التكنولوجي
ويتضمــن القانــون، الــذي يقــع فــي أربعــة كتــب تغطــي جميــع مجــالات الملكيــة الفكريــة، مــا يلــي: نمــاذج البــراءات ونمــاذج المنفعــة، وتصميمــات 
الدوائــر المتكاملــة، والمعلومــات غيــر المكشــوف عنهــا ؛ العلامــات، والأســماء التجاريــة، والبيانــات الجغرافيــة، والرســوم والنمــاذج الصناعيــة ؛ حقــوق 

التأليــف والنشــر والحقــوق ذات صلــة ؛ و أصنــاف النباتــات.
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وعلــى غــرار اتفاقيــة سياســة الجــوار الأوروبيــة فــي عــام 2004، وقعــت مصــر أيضــا اتفاقــا ثنائيــا مــع الرابطــة الأوروبيــة للتجــارة الحــرة فــي عــام 
2007 نحــو إنشــاء منطقــة التجــارة الحــرة الأوروبيــة المتوســطية. وأكــدت هــذه الاتفاقــات أهميــة حمايــة الملكيــة الفكريــة وإنفاذهــا وفقــا للمعاييــر 
الدوليــة. وعــاوة علــى ذلــك، انضمــت مصــر إلــى العديــد مــن المعاهــدات والصكــوك بمــا فــي ذلــك معاهــدة التعــاون بشــأن البــراءات منــذ عــام 
2003، واتفــاق نيــس بشــأن التصنيــف الدولــي للســلع والخدمــات لأغــراض تســجيل العلامــات منــذ عــام 2005، وبروتوكــول مدريــد منــذ عــام 2009.

وفــي الســنوات الخمــس الأخيــرة، ظهــرت فــي مصــر بيئــة حيويــة ومدوّيــة تؤيــد إدارة حقــوق الملكيــة الفكريــة. ويعــد إنشــاء أكثــر مــن 30 مكتبــا 
ــة  ــز إدارة حقــوق الملكي ــات واضحــة لتعزي ــه إمكان ــا ل ــة، تدخــ احكومي ــة المصري ــف الجامعــات والمؤسســات البحثي ــا فــي مختل لنقــل التكنولوجي
الفكريــة. وعــاوة علــى ذلــك، هنــاك العديــد مــن الشــبكات القائمــة حاليــا لتســهيل الوصــول إلــى المعرفــة وتبــادل المعرفــة، بمــا فــي ذلــك شــبكة 

مراكــز التنســيق والبحــث والتطويــر واالبتــكار فــي مصــر، وغيرهــا مــن الشــبكات غيــر الرســمية.

وبصــرف النظــر عــن الشــبكة الحديثــة لمكاتــب نقــل التكنولوجيــا فــي مصــر وحتــى قبــل إنشــائها، فقــد شــهدت البــاد العديــد مــن الممارســات الجيــدة 
ــة فــي  ــة فــي القاهــرة، وجامعــة أســيوط، والجامعــة الألماني ــك الجامعــة الأمريكي ــة والجامعــات، بمــا فــي ذل فــي عــدد مــن المؤسســات البحثي
القاهــرة، و معهــد البحــوث المركزيــة للصناعــات المعدنيــة ومعهــد تيــودور بيلهــارز للبحــوث. ولهــذه المنظمــات اســتراتيجية واضحــة لإدارة حقــوق 
الملكيــة الفكريــة وتدابيــر مختلفــة لدعــم حمايــة المعــارف واســتخدامها. وعــاوة علــى ذلــك، فــإن معظــم هــذه المنظمــات لديهــا وحــدة مخصصــة 

لتفاعــات مؤسســات البحــوث مــع الصناعــة.

7. التحديات والحواجز

التحديات والحواجز كثير و متعددة. ونذكر منعا ما يلي:

 -الموارد البشرية غير المؤهلة في مجال استغلال المعرفة ونقل التكنولوجيا.

- عدم الوصول إلى المعرفة وتوافر قواعد بيانات شاملة.

- عدم وصول مختلف الجهات الفاعلة وأصحاب المصلحة إلى مصادر المعلومات التجارية.

 - سياسات الملكية الفكرية المستمدة بما في ذلك الوصول إلى المعرفة والحصول على الأدوية.

- تراكم كبير من تطبيقات الملكية الفكرية غير المدروسة )عدم توافر الفاحصين المحترفين(.

- عــدم توفــر نظــام التســجيل الإلكترونــي لمعظــم فئــات حمايــة الملكيــة الفكريــة بمــا فــي ذلــك نمــاذج البــراءات والمرافــق. وبالإضافــة إلــى 
ذلــك، فــي معظــم الحــالات، يجــب أن يتــم تقديــم الطلبــات فــي المكتــب المركــزي فــي القاهــرة.

ــراءات بالمقارنــة مــع البلــدان الناميــة الأخــرى. رســوم  ــرادات مــن الرســوم الإجماليــة مــن الب ــر علــى الخزانــة الوطنيــة. انخفــاض الإي ــر كبي  -لا أث
ــرادات. ــة مــن الإي ــة الفكري ــر مصــدر للملكي ــة هــي أكب العلامــات التجاري

 -قطــاع الأعمــال غيــر الرســمي )غيــر المرخصــة( ومتطلباتــه الخاصــة مــن تراخيــص الأعمــال وحمايــة الملكيــة الفكريــة. نســبة عاليــة مــن الشــركات 
المصريــة 60٪ هــي غيــر رســمية وتتــراوح نســبتها بيــن 30 و 40٪ مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي.

ــا حقــوق  ــق فــي قضاي ــة وغيرهــا مــن وكالات التطبي ــات القضائي ــب للهيئ ــة التدري ــدم كفاي ــن )ع ــاذ القواني ــى إنف ــن عل ــدرة القائمي - ضعــف ق
ــة(. ــة الفكري الملكي

- وقت طويل للحصول على البراءة.

- إجراءات التنفيذ الطويلة والتكاليف المرتفعة.

- صعوبات التسجيل.

- زيادة مستويات القرصنة في تكنولوجيات المعلومات والاتصالات والثقافة.

- وبشكل عام، لا يبدو عدد ونوع البراءات ذات صلة بالمخرجات العلمية في مصر.
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8. حوكمة وهندسة حقوق الملكية الفكرية في مصر

ــف  ــى مســؤولية لمختل ــام 2002 عل ــون 82 لع ــص القان ــزؤ الشــديد. وين ــي بالتج ــى المســتوى الحكوم ــة عل ــة الفكري ــوق الملكي تتســم إدارة حق
ــب  ــة والجوان ــن العلامــات التجاري ــة المســؤولية ع ــارة والصناع ــى وزارة التج ــث تتول ــة، حي ــة الفكري ــال إدارة الملكي ــة فــي مج ــوكالات الحكومي ال
المتصلــة بالتجــارة مــن حقــوق الملكيــة الفكريــة، وتكــون أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا المســؤولة عــن بــراءات الاختــراع ونمــاذج المنفعــة، 
ووزارة الثقافــة المســؤولة عــن حقــوق التأليــف والنشــر وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات. وفــي غضــون الســنوات الخمــس الماضيــة، أنشــأت 
وزارة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات مكتبــا مخصصــا، فــي إطــار وكالــة تنميــة صناعــة تكنولوجيــا المعلومــات، يكفــل حمايــة فعالــة لحقــوق 
ــاوة  ــة. وع ــراض تعليمي ــا لأغ ــي وترجمته ــص للاستنســاخ القانون ــر تراخي ــات، ويوف ــد البيان ــج الحاســوب وقواع ــداع برام ــر إي ــة ويدي ــة الفكري الملكي
ــة أيضــا فــي  ــرة، شــاركت وزارة الزراع ــة الأخي ــة. وفــي الآون ــة الفكري ــة تشــريعات الملكي ــدور هــام فــي صياغ ــع وزارة العــدل ب ــك، تضطل ــى ذل عل
حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة فــي مجــال أصنــاف النباتــات. وفــي عــام 2009، أنشــأت مصــر »المحكمــة الاقتصاديــة« مــن أجــل الإنفــاذ الفعــال 
للمنازعــات المتعلقــة بالملكيــة الفكريــة والســيطرة عليهــا. وعــاوة علــى ذلــك، تديــر وزارة التعــاون الدولــي العلاقــات الدوليــة فــي إطــار حقــوق 
الملكيــة الفكريــة ولا ســيما مفاوضــات المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة. وقــد بذلــت جهــود عديــدة فــي الســنوات الماضيــة لتحقيــق مزيــد مــن 
التكامــل والمواءمــة. غيــر أن كل هــذه الجهــود كانــت أساســا علــى مســتوى تبــادل الآراء ووجعــات النظــر. وهنــاك حاجــة متزايــدة إلــى وجــود هيئــة 
ــة.  ــة وأيضــا خــارج نطــاق الحماي ــة الحماي ــكار فــي مرحل ــة الأبت ــز عملي ــس دور تنظيمــي. ويشــمل دور التنســيق تعزي مشــرفة، لهــا دور تنســيقي ولي

ويمكــن أن تعمــل الهيئــة المشــرفة علــى المســتويات المشــتركة بيــن الــوزارات وبيــن الــوكالات لضمــان مشــاركة جميــع الأطــراف.

هــذا ونــص دســتور مصــر الجديــد علــى أن »تنشــئ الدولــة هيئــة مختصــة لدعــم حقــوق الملكيــة الفكريــة وتوفيــر الحمايــة القانونيــة التــي ينظمهــا 
القانــون«. وعلــى الرغــم مــن أنهــا خطــوة عظيمــة إلــى الأمــام، فــإن الدســتور لا يحــدد وظيفــة هــذه الهيئــة. وحتــى الأن، لــم يتــم اتخــاذ أي تدخــات 
لإنشــاء هــذه الهيئــة المشــرفة التــي نوصــي بــأن يكــون لهــا دور تنســيقي علــى مســتوى مواءمــة السياســات واالســتراتيجيات وتماســكها بالأضافــة 
إلــى المشــورة فــي مجــال السياســات العامــة. ويعــد المجلــس الأعلــى للعلــوم والتكنولوجيــا كمحاولــة مهمــة لتنســيق سياســات البحــث والابتــكار، 
إلا أنــه لا يشــمل جميــع الجهــات الفاعلــة ويعمــل علــى المســتوى الأعلــى مــن السياســات. ويجــب أن تكــون البيئــة الموصلــة للابتــكار فــي مصــر نهجــا 

أكثــر شــمولا، بالنظــر إلــى التحديــات والحواجــز القائمــة. 

سياسة واستراتيجيات الملكية الفكرية داخل الجامعات والمؤسسات البحثية المصرية

كشــفت دراســة اســتقصائية أجريــت عــام 2009 شــملت 141 مؤسســة بحثيــة وجامعــة أنــه لا توجــد سياســات واضحــة فــي مجــال حقــوق الملكيــة 
الفكريــة أو حتــى مكتــب إدارة الملكيــة الفكريــة فــي مؤسســات البحــوث المصريــة، وحيــث أبلغــت 81 مؤسســة عــن عــدم توفــر سياســات حقــوق 
الملكيــة الفكريــة لديهــا، وأفــادت 29 مؤسســة فقــط مــن هــذه السياســات التــي تملــك هــي أساســا فــي مجــال حقــوق الطبــع والنشــر. وكشــفت 
الدراســة أيضــا عــن مســتوى الوعــي والمعرفــة بشــأن اســتخدام حقــوق الملكيــة الفكريــة، و أظهــرت أن 62٪ مــن المؤسســات المعنيــة أعلنــت أن 

الباحثيــن   لديهــا ليســوا علــى معرفــة كافيــة حتــى إذا كان لديهــم الحــق فــي تســويق نتائجهــا أم لا.

وأظهــرت دراســة أخــرى أجرتهــا أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا فــي عــام 2014 أن الاستشــارات البحثيــة والتطويريــة المقدمــة مــن الباحثيــن 
ــه نظــرا لعــدم وجــود  ــة. ومــن ثــم، فإن ــر منظمــة فــي معظــم الجامعــات والمؤسســات البحثيــة المصري العامليــن ليســت موثقــة وتتــم بطريقــة غي
سياســات فعالــة، ومنهجيــة تشــغيلية جيــدة وعمليــة التوثيــق، ونهــج اســتراتيجي ذي صلــة، فإنــه مــن الأصعــب قيــاس أثــر الملكيــة الفكريــة المســتغلة. 
ــة  ــة الفكري ــر الماكي ــاس أث ــراءات ونمــاذج المنفعــة والمنشــورات، لقي ــك عــدد الب ــات المخرجــات، بمــا فــي ذل ــب الآخــر، لا تكفــي بيان وعلــى الجان
المســتغلة. وبمــا أن نســبة كبيــرة مــن أنشــطة الأبتــكار فــي مصــر تتــم بشــكل غيــر رســمي )نظــرا لعــدم وجــود سياســات، وممارســة الباحثيــن أســتبعاد 

مؤسســاتهم مــن معامــات الأبتــكار(، فإنــه مــن الصعــب ربــط الترخيــص التكنولوجــي و باتفاقــات الابتــكار.

قضية البراءات والعلامات التجارية

مــن الواضــح أن هنــاك عــددا قليــ امــن طلبــات البــراءات المقدمــة مــن المتقدميــن المصرييــن ونســبة نجــاح منخفضــة كثيــرة. متوســط معــدل نجــاح 
المتقدميــن المصرييــن علــى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة أقــل مــن 10٪ فــي حيــن أن متوســط معــدل النجــاح فــي الطلبــات المقدمــة مــن قبــل 
المتقدميــن الأجانــب هــو مــا يقــرب مــن 30٪. واســتنادا إلــى تحليــل الســنوات الخمــس الماضيــة، فقــد منــح مكتــب البــراءات المصــري تقريبــا 68 بــراءة 
اختــراع ســنويا لمقدمــي الطلبــات المصرييــن و 421 بــراءة اختــراع لمقدمــي الطلبــات غيــر المصرييــن؛ وفــي الوقــت نفســه، يتلقــى المكتــب ســنويا 

مــا متوســطه 700 طلــب بــراءة اختــراع مــن المتقدميــن المصرييــن و 1534 طلــب بــراءة مــن المتقدميــن غيــر المصرييــن.

ومــن النتائــج الهامــة الأخــرى المســاهمة القليلــة للمؤسســات البحثيــة والجامعــات. ولا تتجــاوز الطلبــات المقدمــة مــن المنظمــات البحثيــة المصريــة 
4٪ خــال الســنوات الخمــس الماضيــة، وتميــل المؤسســات البحثيــة إلــى الحصــول علــى مســاهمات أفضــل مــن الجامعــات. وتأتــي النســبة الأكبــر 
مــن تعبئــة البــراءات مــن المخترعيــن والشــركات الفرديــة، حيــث تبلــغ نســبة مســاهمتها فــي التعبئــة 30٪. ويتغيــر هــذا النمــط عنــد النظــر فــي البــراءات 
ــراع  ــراءات الاخت ــر مــن 70٪( مــن ب ــر نســبة )أكث ــة مــع الأفــراد. وأكب ــة بالمقارن ــة نســبة نجــاح عالي الممنوحــة؛ وأظهــرت الشــركات فــي هــذه الحال
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الممنوحــة مــن قبــل مكتــب مصــر للبــراءات تتعلــق بالشــركات. وقــد تكــون هــذه الأرقــام مخيبــة للآمــال عندمــا ترتبــط بمؤشــرات الإنتاجيــة البحثيــة 
فــي مؤسســات البحــوث البحثيــة المصريــة، بمــا فــي ذلــك عــدد طــاب الدكتــوراه المصرييــن )38325 مشــروع دكتــوراه فــي عــام 2013( وعــدد 

مشــاريع البحــث والابتــكار الممولــة مــن الدولــة.

وتعتبــر العلامــات التجاريــة شــكلا آخــر مــن أشــكال الملكيــة الفكريــة التــي تتقــدم فــي حالــة مســتقرة فــي مصــر. فــي عــام 2014، منــح المودعــون 
المصريــون 4300 علامــة تجاريــة، أي أكثــر مــن 70٪ مــن إجمالــي العلامــات التجاريــة الممنوحــة. وفــي العــام نفســه، قــدم المصريــون 10062 طلبــا 

تمثــل زيــادة بنســبة 8.7٪ عــن عــام 2013. كمــا ارتفــع عــدد الطلبــات المقدمــة مــن المصرييــن وغيــر المصرييــن بنســبة 26٪ فــي عــام 2014.

وتعتبرأيضــا حمايــة التصاميــم والنمــاذج فــي مصــر شــكلا آخــر مــن أشــكال الملكيــة الفكريــة. ومــن الجديــر بالذكــر أن مصــر فــي الفتــرة مــا بيــن 2007 
و 2013 لديهــا تطبيقــات أكثــر للتصاميــم الصناعيــة والعلامــات التجاريــة مــن دول الجــوار الأخــرى بمــا فــي ذلــك تركيــا وتونــس والمغــرب.

القسم الرابع - القدرة التنافسية للمؤسسات المصرية الصناعية والتجارية

9. حقائق سريعة عن الخصائص الديموغرافية الصناعية في مصر

يبلــغ إجمالــي عــدد الشــركات المصريــة، اســتنادا إلــى آخــر تعــداد اقتصــادي وطنــي مصــري فــي عــام 2013، أصدرتــه الهيئــة المركزيــة للتعبئــة العامة 
والإحصــاء 2.41 مليــون شــركة. ولــم يكــن هنــاك ســوى 824 مؤسســة فــي القطــاع العــام )0.03 فــي المائــة مــن جميــع الشــركات(، فــي حيــن 
كانــت غالبيــة الشــركات مــن شــركات القطــاع الخــاص. وقــد عمــل نحــو 56.9٪ مــن مجمــوع الشــركات المصريــة فــي تجــارة الجملــة والتجزئــة، فــي 
حيــن أن 16٪ مــن العامليــن فــي قطــاع الصناعــات التحويليــة، و 9.2٪ كانــوا يمثلــون خدمــات أخــرى مثــل النقــل والتعليــم وتكنولوجيــا المعلومــات 
والاتصــالات والصحــة. أمــا منطقــة مصــر الســفلى فقــد كان لهــا أكبــر تركيــز فــي الشــركات بنســبة 44.4٪ مــن إجمالــي الشــركات، فــي حيــن أن 
منطقــة صعيــد مصــر بلغــت نحــو 31.6٪ مــن إجمالــي الشــركات. أمــا المحافظــات الحضريــة )القاهــرة والإســكندرية وبــورت( فقــد بلغــت نســبتها ٪22 

مــن إجمالــي الشــركات والمحافظــات الحدوديــة ٪1.8.

وبلغــت قيمــة الناتــج الإجمالــي للســلع والخدمــات لجميــع الشــركات المصريــة خــال العــام 2013/2012 مــا قيمتــه 1688.4 مليــار جنيــه، وبلغــت 
حصــة القطــاع العــام 257.3 مليــار جنيــه. وعنــد تحليــل مســاهمة الشــركة وفقــا لأنــواع الأنشــطة الاقتصاديــة، جــاءت أعلــى مســاهمة مــن قطــاع 

الصناعــة التحويليــة بنســبة 39.5٪ مــن إجمالــي الإنتــاج. وتليهــا أنشــطة التعديــن )15.1٪( ثــم تجــارة الجملــة والتجزئــة )٪14.9(.

كان هنــاك 9.3 مليــون مواطــن مصــري يعملــون فــي القطــاع الخــاص فــي حيــن مليــون مواطــن يعمــل فــي القطــاع الصناعــي العــام. وتفاوتــت 
ــل ٪96.9  ــن(، وهــي تمث ــن 10 موظفي ــل م ــم )أق ــرة الحج ــو الشــركات الصغي ــر نح ــا، واتجهــت بشــكل كبي ــث أحجامه ــن حي ــة م الشــركات المصري
ــي الشــركات، و الشــركات المتوســطة  ــرة الحجــم )10-49 موظفــا( 2.7٪ مــن إجمال ــة. وشــكلت الشــركات الصغي ــي الشــركات المصري مــن إجمال
الحجــم )50-250 موظفــا( والشــركات الكبيــرة )أكثــر مــن 250 موظفــا( 0.4٪ فقــط. وســاهمت الشــركات الصغيــرة الحجــم فــي مصــر فــي إجمالــي 

اإلنتاجيــة بنســبة 39.5٪، وتركــزت علــى تجــارة الجملــة والتجزئــة 56.9٪ وفــي قطــاع الصناعــات التحويليــة ٪16.

10. القدرة على الابتكار في الصناعة

وتمتلــك مصــر هيكليــة واســعة لدعــم الابتــكار للمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة التــي تعتمــد علــى اســتراتيجية التنميــة الصناعيــة التــي نشــرت فــي 
عــام 2005 بهــدف تمكيــن القــدرة الابتكاريــة للمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة وتعزيــز التنســيق بيــن العديــد مــن الجهــات الفاعلــة العامــة. غيــر أنــه 
ينظــر الــى التنســيق بيــن الجهــات الفاعلــة العامــة علــى أنــه ضعيــف، كمــا أن مشــاركة الجهــات الفاعلــة الداعمــة مــن القطــاع الخــاص محــدودة. 
ومنــذ عــام 2008، اتخــذت وزارة التجــارة والصناعــة عــدة إجــراءات متقدمــة مــن خــال إنشــاء 13 مركــزا للتكنولوجيــا والابتــكار؛ وخــال الســنة الماليــة 

2013 اســتفادت أكثــر مــن 1700 شــركة مــن خدمــات تلــك المراكــز المختلفــة.
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ــية  ــزة أساس ــكار هــي ركي ــة والابت ــإن المعرف ــام 2015، ف ــي ع ــة ف ــط المصري ــه وزارة التخطي ــذي وضعت ــي ال ــتراتيجي الوطن ــار الاس ــا للإط ووفق
لاســتراتيجية مصــر 2030. وهــي فــي وضــع يمكنهــا مــن تحفيــز التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والمســاهمة فــي الإصــاح الاقتصــادي الوطنــي. 
ومصــر هــي أول دولــة عربيــة تجــري دراســة اســتقصائية للابتــكار لتقييــم القــدرة علــى الابتــكار وقــدرة الشــركات المحليــة. مــن أجــل الاســتفادة مــن 
الأدلــة المســتكملة الحديثــة، اعتمــد هــذا الفصــل علــى أحــدث مســح وطنــي مصــري للابتــكار 2015، والــذي تــم تطويــره مــن قبــل مرصــد العلــوم 

والتكنولوجيــا والابتــكار فــي أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا. واعتبــر كل اســتقصاء حجــم عينــة مــا يقــرب مــن 3000 شــركة مصريــة.

10.1 أنواع الابتكار في الشركات الصناعية

واســتنادا إلــى مســح الابتــكار الوطنــي المصــري لعــام 2015، أفــادت 25.9٪ مــن جميــع شــركات التصنيــع بــأن أنشــطة »ابتــكار المنتجــات« تتعلــق 
ــى المواصفــات  ــرة عل ــك إدخــال تحســينات كبي ــزات والاســتخدامات(. وشــمل ذل ــق بالمي ــدة )أو المحســنة فيمــا يتعل بالخدمــات أو المنتجــات الجدي
التقنيــة، والمكونــات والمــواد، والبرامجيــات المدمجــة أو الخصائــص الوظيفيــة الأخــرى. وعــاوة علــى ذلــك، أفــادت 33.4٪ مــن شــركات التصنيــع 
عــن أنشــطة »ابتــكار العمليــات« فيمــا يتعلــق بتنفيــذ طريقــة جديــدة أو معــززة للإنتــاج أو التســليم. وهــو يشــمل التحســينات فــي التقنيــات والمعــدات 
و/أو الابتــكار فــي مجــال البرمجيــات. وأخيــرا، أفــاد 34.9٪ مــن الشــركات عــن أنشــطة ابتــكارات جاريــة أخــرى دون نتائــج ملموســة قابلــة للقيــاس. 
وبلغــت نســبة االبتــكار فــي قطــاع الصناعــة التحويليــة 36.7٪، محســوبة كمجمــوع معــدل ألأبتــكار فــي الأنــواع الثالــث: ابتــكار المنتجــات و ابتــكار 

العمليــات و الابتــكار المســتمر.

ومــن خــال تحليــل لمعــدل الابتــكار حســب حجــم الشــركات المختلفــة، أظهــرت النتائــج أن معــدل الابتــكار يــزداد مــع زيــادة حجــم الشــركات. وقــد 
حققــت الشــركات الصغيــرة نســبة ابتــكار بلغــت 32.6٪. وارتفــع هــذا المعــدل إلــى 65.8٪ فــي الشــركات المتوســطة الحجــم، وإلــى 75.7٪ فــي 

الشــركات الكبيــرة الحجــم.

10.2 أهم القطاعات الصناعية المبتكرة حسب الأنشطة الاقتصادية

شــارك قطــاع الصناعــات التحويليــة المصــري فــي العديــد مــن أنشــطة الإصــاح الاقتصــادي خــال الســنوات الثــاث الماضيــة. وأظهــرت نتائــج المســح 
الوطنــي المصــري للابتــكار أن القطاعــات الصناعيــة الأكثــر ابتــكارا فــي مصــر كانــت )بالترتيــب التصاعــدي( الصناعــات الغذائيــة، و الملابــس، وتصنيــع 
المنتجــات غيــر المعدنيــة العضويــة، والمنســوجات، وصناعــة الجلــود. وكانــت 36.6٪ مــن جميــع الشــركات المبتكــرة فــي قطــاع الصناعــات الغذائيــة، 
حيــث يوجــد نــوع واحــد علــى الأقــل مــن الابتــكار فــي كل شــركة ســواء فــي »المنتــج« أو »العمليــة«. أمــا المرتبــة الثانيــة فكانــت لصناعــة الملابــس 
)10.9٪ مــن إجمالــي الشــركات(، يليهــا تصنيــع المنتجــات غيــر المعدنيــة العضويــة )9.4٪(، وصناعــة النســيج )5.7٪(، وصناعــة الجلــود والمنتجــات ذات 

الصلــة )5.4 ٪(.

10.3 مصادر المعلومات لعملية الابتكار

أنشــطة الابتــكار معقــدة، تتطلــب التنســيق مــن عــدة لاعبيــن. هنــاك 10 مصــادر للمعلومــات لعمليــة الأبتــكار الكاملــة، والتــي تنقســم إلــى أربــع 
مجموعــات: مصــادر داخليــة )داخــل مؤسســة أو مجموعــة مشــاريع(؛ مصــادر الســوق )مــن العمــاء ومــوردي المعــدات والمنافســين(؛ مصــادر الربــط 
الخارجــي )مــن الجامعــات ومعاهــد البحــوث(؛ و مصــادر أخــرى )مــن المؤتمــرات والمجــات العلميــة والجمعيــات الخارجيــة(. ووفقــا لمســح الابتــكار 
الوطنــي المصــري، تشــير النتائــج إلــى أن الشــركات المصريــة تميــل إلــى النظــر فــي مصــادر داخليــة أكثــر مــن أي مصــادر خارجيــة أخــرى. وشــكلت 
ــف  ــة هــو التفاعــل مــع مختل ــه كمصــدر مهــم للغاي ــاغ عن ــم الإب ــذي ت ــي ال ــي المصــادر. المصــدر الثان ــة نســبة 63.5٪ مــن إجمال المصــادر الداخلي
الجهــات الفاعلــة فــي الســوق بمــا فــي ذلــك المورديــن والمســتهلكين والمنافســين والاستشــاريين فــي المختبــرات الخاصــة أو التجاريــة )38٪ مــن 
إجمالــي المصــادر(. و يليهــا والعمــاء 29.9٪، والمعلومــات مــن المنافســين أو المؤسســات األخــرى 18.8٪، و المؤتمــرات والمعــارض التجاريــة ٪13.

ــر مؤسســات أداء البحــوث )بمــا فــي ذلــك  وفــي هــذا الســياق، فمــن الملاحــظ أن أقــل مــن 2.4٪ مــن إجمالــي شــركات التصنيــع فــي مصــر تعتب
ــة أو العامــة( مصــدرا رئيســيا للمعلومــات. ــي أو معاهــد البحــوث الحكومي ــم العال الجامعــات أو غيرهــا مــن مؤسســات التعلي

10.4 تحليل القطاعات الصناعية التي تعتبر »مؤسسات ذو أداء مميز في مجال البحوث و مصدّرا للابتكار«

ــاء أو  ــا لإنش ــام له ــدر ھ ــل مص ــاث يمث ــات الأبح ــى منظم ــا عل ــأن أعتماده ــادت ب ــي أف ــة الت ــع الابتکاری ــرکات التصنی ــی ش ــز عل ــال الترکی ــن خ م
تطویرابتــکار لمنتــج أو لعملیــة، یلاحــظ أن أقــل مــن 2.4٪ مــن إجمالــي الشــرکات تعتبــر الجامعــات أو مؤسســات التعلیــم العالــي الأخــرى مصــادر 
رئیســیة للمعلومــات و 2.2٪ فقــط مــن شــركات التصنيــع تعتبــر المعاهــد الحكوميــة أو البحثيــة العامــة مصــدرا رئيســيا للمعلومــات. ومــن القطاعــات 
التــي تتفاعــل مــع الجامعــات والمؤسســات البحثيــة، يتبيــن أن صناعــة الأغذيــة هــي واحــدة مــن أكثــر القطاعــات ابتــكارا وتمثــل 22.9٪ مــن مجمــوع 
الشــركات التــي تتفاعــل مــع الجامعــات ومراكــز البحــوث. ويليهــا تصنيــع الكيماويــات والمنتجــات الكيماويــة17.2 ٪ وتصنيــع المنتجــات غيــر المعدنيــة 

العضويــة ٪15.
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10.5 الأنشطة المتعلقة بالابتكار في الشركات المصرية المبتكرة

ــر  ــی البحــث والتطوي ــب، والإنفــاق عل ــاء الآلات والمعــدات والبرامــج الحاســوبية، والتدري ــك اقتن ــکار بعــدد مــن المدخــات بمــا فــي ذل ــر الابت ويتأث
الداخلــي، والاســتعانة بمصــادر خارجيــة. وأظهــرت نتائــج المســح الوطنــي المصــري للابتــكار أن الأنشــطة الرئيســية المتعلقــة بالابتــكار فــي شــركات 
التصنيــع المبتكــرة )80.8٪( هــي أساســا مــن خــال الحصــول علــى الآلات والمعــدات أو البرامجيــات الجديــدة. ويتبــع ذلــك التدريــب وبنــاء القــدرات 
ــا  ــع المبتكــرة لديه ــع شــركات التصني ــن أن 29.7٪ مــن جمي ــك، تبي ــى ذل ــكارات فــي الســوق 47.2٪. وعــاوة عل 74.9٪، ومــن خــال إدخــال الأبت
أنشــطة بحــث وتطويــر داخليــة، و 6.7٪ مــن جميــع الشــركات لديهــا بحــوث وتطويــر خارجيــة )كجــزء مــن أنشــطة الابتــكار(. وعــاوة علــى ذلــك، فــإن 
33.4٪ مــن جميــع شــركات التصنيــع الابتكاريــة لديهــا أنشــطة ابتكاريــة إمــا فــي شــكل نشــاط بحثــي داخلــي )داخلــي( أو خارجــي )بحــث خارجــي(. 
هــذا فــأن القطاعــات الرئيســية التــي لديهــا أنشــطة البحــث والتطويــر هــي تصنيــع المنتجــات الغذائيــة )35٪ مــن جميــع الشــركات(، يليهــا المنتجــات 

المعدنيــة غيــر المعدنيــة )11.6٪( وتصنيــع المــواد الكيميائيــة والمنتجــات الكيماويــة )٪10.1(.

10.6 القدرة الأبتكارية التعاونية للشركات والمنظمات المؤسسية

عــادة مــا يقــال إن أنشــطة المؤسســات التعاونيــة يمكــن أن تســهم بشــكل كبيــر فــي أداء الابتــكار للشــركة. ويدعــو هــذا النمــوذج إلــى التعــاون بيــن 
الشــركات و/أو غيرهــا مــن مقدمــي التكنولوجيــا لتجميــع المــوارد والمعلومــات التقنيــة لإنشــاء أو تطويــر عمليــة مبتكــرة. فــي مصــر، ووفقــا لنتائــج 
مســح الابتــكار الوطنــي المصــري، تتعــاون 2٪ فقــط مــن جميــع شــركات التصنيــع مــع الجامعــات ومعاهــد التعليــم العالــي الأخــرى ومعاهــد البحــث 
الحكوميــة أو العامــة ومعاهــد البحــث والتطويــر الخاصــة. وعــاوة علــى ذلــك، هنــاك 10 فقــط مــن أصــل 23 قطاعــا تصنيعيــا مبتكــرا لديهــا أنشــطة 

تعــاون مــع الجامعــات أو معاهــد البحــوث. ومــرة أخــرى، تتميــز صناعــة المنتجــات الغذائيــة أولا فــي هــذا الصــدد.

11. الحواجز والتحديات الرئيسية

وبأختصار،هناك عدد من العوامل التي تمنع شركات التصنيع من تطوير أنشطة ابتكار المنتجات. وتشمل هذه:

ــا طويــ البــدء نشــاط تجــاري أو إغلاقــه؛ وعــدم كفــاءة بيئــة النظــم الإيكولوجيــة للابتــكار؛ وعــدم  - علــى مســتوى النظــام الإيكولوجــي: وقت
ــة التشــريعات والدعــم الإداري. كفاي

- علــى المســتوى الحكومــي: السياســة الحكوميــة للمنافســة لا تدعــم الابتــكار؛ وضعــف نظــام حقــوق الملكيــة الفكريــة؛ غيــاب معاييــر وأنظمــة 
الابتــكار الحكوميــة؛ وعــدم وجــود دعــم حكومــي محــدد.

- على مستوى المنشأة: تخلي العديد من المؤسسات عن أنشطتها الابتكارية إما في مرحلة المفاهيم، بعد أن تعاني من تأخيرات خطيرة أو في 
مرحلة لاحقة من النشاط ابتكاري؛ وتشمل الحواجز، التي تختلف من قطاع ألى  آخر: التكاليف ونقص التمويل؛ نقص الموظفين المؤهلين، ونقص 

المعلومات عن التكنولوجيا؛ ونقص المعلومات عن الأسواق، وصعوبة إيجاد شركاء للتعاون من الصناعة أو الأوساط الأكاديمية.
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Chapter 2 
Policies for the Establishment of an Efficient System of Innovation and 

Technology Transfer in Egypt

1. Introduction

Coming out of a period of relative instability, Egypt is striving to continue building its national innovation and 
technology transfer (TT) capacity through establishing different components of a comprehensive national innovation 
system (NIS) and developing the right innovation policies, strategies and plans. Although the country does not have 
a formally ratified innovation policy at the national level that drives towards a unified view of an NIS, significant 
scattered efforts have been undertaken during the past two decades or more to develop different ingredients of such 
an NIS. 

In particular and in direct pertinence to this study, two different networks of TT centers have been established and 
are currently operational in Egypt. The first network of TT centers, the Egyptian Technology Transfer and Innovation 
Centers (ETTICs) was established by the Ministry of Industry and Foreign Trade. More than a dozen ETTICs exist today 
with the main objective of supporting Egyptian industrial firms through transfer of new technologies directly from 
outside Egypt. In addition to TT, ETTICs provide a wide variety of services to companies, ranging from incubation to 
technical support to funding facilitation and networking. ETTICs are managed by the Industrial Council for Technology 
and Innovation.

Another network of TT centers has been more recently established within a number of Egyptian universities through 
an initiative by the Academy of Scientific Research and Technology (ASRT). These centers are mainly concerned 
with technology licensing and transfer from Egyptian universities to the local industry, and potentially to regional 
and international industries. These centers, called Technology, Innovation and Commercialization Centers, provide 
similarly to ETTICs, other services apart from TT. They support researchers and advise them on issues related to 
Intellectual Property Rights (IPR), Intellectual Property (IP) licensing, IP Protection, technology licensing and transfer, 
as well as all business and legal aspects related to IP and technology commercialization.

In addition to the above two networks of TT, the Egyptian Innovation Ecosystem includes a large number of players 
serving innovation and technology transfer from different perspectives and under different organizations. Key players 
on the government side include: Ministry of Industry and Foreign Trade, ASRT, Ministry of Scientific Research, 
Ministry of Communication and Information Technology, IT Industry Development Agency, Technology Innovation 
and Entrepreneurship Center and Science and Technology Development Fund. Non-governmental organizations 
and networks concerned with promoting innovation have also emerged and started to play a visible role within the 
innovation landscape. Furthermore, private initiatives and enterprises, as well as funding bodies and investors, are 
central to the innovation and entrepreneurship arena and play a major role in supporting entrepreneurs, start-ups and 
established companies. Chapter 1 listed a number of active NGOs and private entities involved with innovation and 
technology transfer

The above indicates that the Egyptian innovation ecosystem is relatively developed. However, the above innovation 
landscape lacks coordination and high level unified vision and policy which can make the above components function 
together in an efficient and effective manner, thus becoming a real NIS. 

This chapter will try to provide a high level overview of Egypt’s national top-level innovation policy and vision of 
its NIS, if they exist; before diving into institutional and organizational policies relevant to the different players of 
the innovation ecosystem and different aspects of innovation. Once the current situation of the Egyptian innovation 
policy is understood, the mandates and policies of the different stakeholders of the innovation ecosystem will be 
discussed, including, but not limited to, TT centers.  Recommendations will be provided for developing new policies 
or upgrades to the current ones in order to enhance their performance and link the different components into an 
efficient innovation system.

42 Evaluation of the Egyptian Science, Research and Technology Landscape for the Design of the Egyptian Innovation Policy and 
Strategy, Final report, Fraunhofer IPK, July 200
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Several studies relevant to innovation have been conducted before. However, most of these studies have confined 
themselves to a rather limited scope, pertinent only to the organizations’ commissioning such as studies conducted 
by Fraunhofer IPK in 200942 which focused only on ETTICs. In this chapter, a higher level view with the objective of 
assessing the NIS and its policies as a whole will be proposed, while trying to identify the gaps and missing links to 
make this system more effective and efficient.

2. Innovation: how?

This section tries to answer several questions. What is a National Innovation System, and how can a national innovation 
policy make this system more effective and efficient?

2.1 Innovation systems

An effective innovation system has well defined components and players that are linked together in robust networks 
through policies, programs, incentive mechanisms and many other tools to boost synergies and interactions between 
different actors leading to higher levels of innovation and value generation. The efficiency or performance of an 
innovation system is a measure of the output of such system in terms of innovations and economic value for a specific 
input in terms of resources and investments. 

The efficiency and performance of an innovation system depend on two main factors: the abilities and levels of maturity 
of different players, including those generating knowledge and know-how, those transforming such knowledge into 
products and those acting as catalysts; and, the strength of linkages and interaction mechanisms between such players.

Figure 1 depicts a schematic diagram of an innovation system 43, with some modification to fit the Egyptian context. 
An underlying background circle was included, representing the environment and framework conditions required 
for any innovation process. In fact, without the right environment and framework conditions, no significant impact 
or sustainable growth can take place even in presence of the best policies and state-of-the-art infrastructure. Finally, 
the diagram also suggests that a strong political will is mandatory to establish the right environment and proper 
framework conditions.

 

Figure 1. Schematic Diagram of a National Innovation System
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Examining	the	above	figure,	the	circle	in	the	middle	encompasses	the	
different	actors	of	the	NIS,	and	the	links	or	“connective	tissue”	between	
these	different	players	determine	to	a	great	extent	the	performance	of	the	
innovation	system,	if	it	is	assumed	that	all	players	enjoy	a	certain	level	of	
maturity	and	capacity	to	properly	act.	The	strength	and	efficiency	of	those	
links	depend	to	a	large	extent	on	the	national	innovation	policy	and	the	
underlying	legislations	and	institutional	innovation	policies.	The	
performance	of	an	innovation	system	is	usually	measured	using	instruments	
such	as	the	community	innovation	survey,	which	is	an	EU	standard	that	
measures	the	output	of	innovation	with	a	defined	set	of	quantitative	and	
qualitative	indicators44.		
	
Innovation	policy	is	the	combination	of	government	policies	from	tax,	to	
trade,	human	development,	and	technology	that	support	a	nation’s	
innovation	system.	These	policies	can	be	visualized	as	a	four	layer	pyramid	

																																																													
 Innovation of Handbook In Survey’. Innovation Community the of ‘History K. Smith, & A. Arundel, 

44

2013 87,–60 Elgar Edward Cheltenham: G. F. ed. Measurement, & Indicators 

43 Riccardo GALLO, Mauro MALLONE, Vincenzo ZEZZA, Technological transfer: the RIDITT Programme, ERIEP, Number 1, July 2010
44 Arundel, A. & Smith, K. ‘History of the Community Innovation Survey’. In Handbook of Innovation Indicators & Measurement, ed. F. 
G. Cheltenham: Edward Elgar 60–87, 2013
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2.2 Innovation policy 

Examining the above figure, the circle in the middle encompasses the different actors of the NIS, and the links or 
“connective tissue” between these different players determine to a great extent the performance of the innovation 
system, if it is assumed that all players enjoy a certain level of maturity and capacity to properly act. The strength and 
efficiency of those links depend to a large extent on the national innovation policy and the underlying legislations and 
institutional innovation policies. The performance of an innovation system is usually measured using instruments 
such as the community innovation survey, which is an EU standard that measures the output of innovation with a 
defined set of quantitative and qualitative indicators . 

Innovation policy is the combination of government policies from tax, to trade, human development, and technology 
that support a nation’s innovation system. These policies can be visualized as a four layer pyramid (see Figure 2 45); at 
the base level are key framework conditions such as the rule of law, such as transparency and low level of corruption, 
ease of doing business, competitive markets, flexible labor markets, effective protection of property (including IP), and 
a culture of trust. These framework conditions are mandatory for success; without them, innovation and industrial 
policies will not succeed. The next level includes an effective tax, trade, and investment environment designed to 
establish a globally competitive ecosystem and policies that encourage trade and Foreign Direct Investments. 

 

Figure 2. Four-level pyramid for innovation success

At the third level come the robust physical and digital infrastructures: a skilled workforce with broad-based general 
capabilities as well as the specialized skills matching needs of key industries; and a robust knowledge creation (e.g., 
investment in science and technology). However, success requires going to a fourth level that includes effective 
innovation and productivity policies specifically tailored to the country’s competitive strengths and weaknesses. 
Policies at this level include provisions such as R&D tax incentives, support for regional innovation clusters, and 
support for innovative small businesses. 

Establishing the foundation of success requires a strong political will and strong awareness and a belief that innovation 
based on the right framework conditions and policies is the right path for prosperity. This could even represent a fifth 
foundational layer that could be added at the bottom of the whole pyramid. Most countries often focus on the top of 
the pyramid because these are often the easiest to implement from a political standpoint (for example, establishing a 
program to develop a regional innovation cluster seldom faces opposition), while some of the policies at the base of 
the pyramid, require fighting corruption, protecting property and ensuring the rule of law, and are much more difficult 
to achieve politically because these challenges are entrenched interests in public or the private sector. 
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Development of a national innovation policy requires a very good understanding, via thorough situation analysis, of 
the current national innovation system. Such an understanding is mandatory to identify points of strength that should 
be leveraged to boost innovation. It can also help identifying mismatches within the system among different players. 
Different innovation systems differ in the way in which knowledge flows, and linkages are structured among different 
types of institutions and actors. There are systems in which knowledge flows and interactions occur more easily than 
in others. Policies and legislations relating to regulations, taxes, financing, competition and IP can ease or block the 
various types of interactions and knowledge flows. Consequently, a good national innovation policy based on updated 
understanding of the national context or system will definitely lead to enhanced innovation and value creation.

An innovation system is not only focused on creating value through transforming knowledge into economic value, 
but is also an important mean to address critical social and societal problems such as poverty, unemployment, health 
issues, pollution, energy and corruption. 

Inclusive social innovations are directed towards the marginalized and the poor thus allowing larger segments of 
society to benefit from them. Egypt as most emerging countries has a high demand for different types of social 
innovation targeting the poor, the sick and other categories of the society. These social innovations include agricultural 
and bio-technological research, and research on specific chronic and widespread diseases. 

2.3 Technology transfer: A key innovation driver

Technology transfer is definitely a pivotal driver for innovation since it is one of the most important tools of acquisition 
and dissemination of know-how. 
Education and human capital development are two very important sources of acquiring and developing knowledge and 
know-how, however, technology / know-how transfer stands out in the sense that it is not only a source of knowledge 
and know-how but a means of dissemination and diffusion of knowledge and know-how. Indeed, developing policies 
and mechanisms to enhance TT will enhance both the acquisition/development as well as the diffusion of know-how, 
and will consequently enhance the efficiency of the innovation process which is highly dependent on the efficiency 
of knowledge and know-how diffusion and transfer. In addition, technology and know-how transfer could be in many 
cases a faster means of acquisition of know-how compared to human capacity development and research.

Having identified the above three major sources of knowledge and know-how, the role of modern universities within 
the ecosystem of an innovation system is central. Indeed, universities encompass all these three mechanisms of 
knowledge and know-how generation and dissemination. Modern universities are major knowledge and technology 
producer and transfer agents with different vehicles of transfer. Of course, research laboratories are also considered as 
a very important technology producer and transfer agent, however, the vehicles of TT are somewhat limited compared 
to universities who have the distinct characteristic of producing and transferring know-how through human capital.

2.3.1	 TYPES OF TECHNOLOGY TRANSFER

Before the 1980s, most of the work on technology transfer, its policies, effectiveness and impact has been focused on 
cross-national technology transfer46 . Such form of foreign TT has been (and probably still is) one of the most important 
development mechanisms for developing nations and has been primarily one directional from industrialized countries to 
less developed ones 47. This type of technology transfer will be referred to in this chapter as “Foreign Technology Transfer”

In recent history and specifically in the 1980s and 90s, many countries have developed policies promoting domestic 
TT from universities and government research to domestic industries. This second type of TT will referred to as 
“Domestic Technology Transfer”. 

There are other types of TT such as transfer from domestic universities to international firms and organizations, as well 
as domestic transfer of technology between private sector companies. These types of TT are not of lesser importance 
within an innovation system, however, they are not regulated by national policies but are mainly market driven. 

2.3.2	 MODES OF TECHNOLOGY TRANSFER

2.3.2.1	 Foreign technology transfer

Technology transfer from foreign sources can be done in different ways or through different vehicles; the most 
commonly known ones are48:

46 ibid
47 ibid
48 Koh Ai Tee, Technology Transfer: Vehicles, Conditions, Spillovers, and Policy Challenges, Globalization of Technology, Encyclopedia 
of Life Support Systems, Editor: Prasada Reddy, UNESCO, 2009
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- Foreign Direct Investment, where a multi-national company (MNC) establishes a local affiliate. In this scenario, 
TT occurs through employed human capital and their movement, collaboration with local companies and potential 
collaboration with local R&D institutions and universities. 

- Joint ventures, where MNCs can engage in joint ventures (minority or majority shareholders) for various reasons. 
One scenario for this to occur would be if the domestic partners are already fairly matured and have established 
some form of domestically-owned technology. 

- Technology Licensing, where, for instance, MNCs may consider the target market to be too small or too much 
unknown to them, so that they prefer to license production and sales to a domestic player. 

- Imports of Machinery and Equipment, where the new technologies embodied in these capital goods can produce 
significant positive spillover effects if the local firms have an adequate knowledge-base to learn from them. This 
form of TT will lead to maintenance activities of such machinery and potentially development of similar machinery 
or equipment in later stages.

- Contracts awarded to MNCs in domestic agencies or sectors and the possibility of having domestic companies 
providing support and partial implementation of such contracts. 

2.3.2.2	 Domestic technology transfer

Domestic technology transfer from universities and research institutes to local firms and organizations can also 
happen through various vehicles, the most important of which are:

- Technology or IP Licensing, where a research group or lab within a university or research institution may license 
a new technology at any form or level to a company that intends to build a commercial product based on this 
technology or IP.

- Contract Research, where a university or research institution may engage in a joint research or development 
activity with a company to develop a new product or service. 

- Spin-offs, where a university or research lab may spin-out a start-up company with the objective of developing 
a new product or service based on a new technology or IP developed within that university or research institute. 

- Human Capital, where a university (and potentially some research institutes) embody knowledge and know-
how into human capital that will be employed by local firms through education, research, training, workshops, 
conferences, projects, theses work and many other human capacity development activities.

2.3.3	 IMPACT AND EFFECTIVENESS OF TECHNOLOGY TRANSFER 

It is of utmost importance to be able to measure the impact and effectiveness of TT since it involves an investment of 
resources, time and money. Consequently, the return on investment in any TT exercise should be measured in terms 
of its impact and effectiveness which in turn can be looked at through the following criteria:

- Market impact. This is measured by quantifying the commercial impact resulting from such TT in terms of revenue, 
profit, market share, etc

- Economic impact. This is similar to market impact but measured in relation to national or regional economy 
rather than to a specific company or firm or industrial sector.

- Political Reward. This kind of impact is rarely examined in TT related research, however, it exists in practice. This 
kind of impact may be on the firm level where transfer of a certain technology may lead to reward of contracts to 
the company whether tangible or intangible. In addition, political impact may also be on the national level due to 
the introduction of a specific technology that may affect the life of the population.

- Opportunity Cost. This criterion examines the effectiveness of TT by looking at alternate investment of resources 
in other technologies or even in scenarios different from TT.

- Human Capital. This criterion measures the impact of TT in developing the scientific and technical skills of human 
capital.
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2.3.4	 HISTORY OF TECHNOLOGY TRANSFER POLICIES

Before the 1980s, most TT policies focused on cross-national or foreign technology transfer, especially from industrialized 
nations to developing countries 49. The 1980s witnessed a lot of interest in domestic technology transfer as a significant 
driver to economic growth. The USA has been a pioneer in this regard where the US congress has passed at least 8 
major policy initiatives promoting domestic technology transfer 50,51 . This has also happened in other countries 52.

This interest in domestic technology transfer was reflected in many ways; at least one journal, the Journal of Technology Transfer, 
is devoted exclusively to ‘‘technology transfer’’ and several professional organizations include TT in their mission statement. 

Many universities and government research institutes around the World have created TT offices, and technology 
transfer became a hot topic appearing in titles of so many books and scholarly articles 53.

In order to better understand the evolution of TT policies, the case of the USA, which has been and is still pioneering in TT as 
a driver for development, will be examined. As mentioned above, many developed nations have followed suite of the USA. 

Before the 1980s, the US policy for domestic technology transfer has fallen within what can be called the “mission 
paradigm” where government-owned research labs and government universities focused on R&D servicing well-
specified missions in which there is a national interest, not easily served by private R&D, such as defense, energy, 
public health and other strategic sectors. In this context, government funding agencies retained all rights for any 
technology developed by universities and government research labs, and gave non-exclusive rights to private sector 
companies. This has resulted in many scientific publications but very little commercial impact. Since companies did 
not obtain exclusive rights, they were reluctant to invest in product development as competitors could come at a later 
stage and acquire licenses to develop similar products.

The US congress felt concerned due to the failure of the TT policies and acted aggressively to pass several laws that 
ushered the USA into what is known as the “cooperative paradigm” of TT. The cooperative technology policy paradigm 
features an active role for government research labs and universities in technology development and transfer. The 
main goals of the new policies were: to promote economic development; to enhance US competitiveness through 
innovation; and, to benefit the public by encouraging commercialization of technologies that would otherwise not be 
developed into products due to lack of incentives.

These new policies were implemented through several laws the most important of which are the “Bayh-Dole act of 
1980” 54,55  and the “Stevenson-Wydler technology innovation act of 1980”. These policies had tremendous impact in 
terms of technology commercialization and economic growth. Before 1980, US universities received only 250 patents 
per year and only 24 universities were engaged in technology licensing and transfer. By 2005, US universities engaged 
in TT amounted to 200 and the number of issued patents for those universities rose to 3000 per year 56.

In 2008, the Association of University Technology Managers survey of licensing activity 57 summarized the impact of 
domestic technology transfer on the national US economy in the following: 648 new commercial products introduced; 
5,039 total license and options executed; 595 new companies formed; about 72% of new companies formed with the 
primary place of business in the institution’s home state; 3,381 startup companies were still operating as of the end of 
FY2008; and, US$51.47B total sponsored research expenditures 

One of the most important practices that has been developed within the US technology transfer and innovation 
ecosystem is to measure the impact of TT. A Federal Interagency working Group has been established to do so 58. In 
addition, each federal research lab is required by statue to prepare and submit an annual report of its TT activities and 
their impact according to the following metrics: number of patents filed; number of patents granted; number of licenses; 
earned royalty income; number of licenses terminated for cause; and, other relevant parameters unique to the agency. 
49 Bary Bozeman, Technology transfer and public policy: a review of research and theory, Research Policy, 29, 627-655, Elsevier 2000
50 Rahm, D., Federal competitiveness policy. In: Lambright, W.H., Rahm, D. ŽEds.., Technology and US Competitiveness. Greenwood 
Press, New York, pp. 3–18, 1992, Papadakis, M., Did Žor does. The United States have a competitiveness crisis? Journal of Policy 
Analysis and Management 13 Ž1, 1–20, 1994
51 Papadakis, M., Did Žor does. The United States have a competitiveness crisis? Journal of Policy Analysis and Management 13 Ž1, 
1–20, 1994
52 Irvine, J., Martin, B., Schwartz, M., Pavitt, K., Government support for industrial research in Norway. Science Policy Research Unit, 
University of Sussex, July, pp. 197–336, 1981
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In the EU, different countries changed their laws following the US model. Austria, Denmark, Germany, Norway and 
recently Finland introduced new legislation to grant universities title to IP resulting from publicly-funded research. In 
Japan and Korea, recent reforms in funding regulations to this effect were also implemented. All these policy trends 
echo the landmark US Bayh-Dole Act of 1980.

Different European countries have very strong TT systems such as Germany where the Fraunhofer Society 
institutionalises the academia and research collaboration with the industry. The Fraunhofer Society is comprised of 
more than 60 research institutes with the mandate to expedite the development and application of new technologies 
in German industry. These institutes are structured and funded in such a way that the industry has a say in the kind 
of projects pursued. Nevertheless, these institutes also receive public funding to be able to conduct more advanced/
futuristic research that the industry cannot support. It is the policy of these institutes to strike good balance between 
industry-sponsored research leading to immediate commercial value and advanced research intended to maintain the 
edge of the German industry in the future.

3. Egypt’s innovation system and policy 

3.1 Current status of Egypt’s innovation system

The current status of the NIS has been the subject of investigation and analysis in Chapter 1 59. However, this section 
will focus on TT centers, science/technology parks and innovation centers and their role within the current structure. 

3.1.1 SCIENTIFIC RESEARCH GOVERNANCE AND HIERARCHICAL STRUCTURE

The Ministry of Scientific Research has embarked in 2014 on updating its strategy and the organizational structure 
of the national science and technology system. In 2015, the consolidated Ministry of Higher Education and Scientific 
Research released the first draft of its Science, Technology and Innovation (STI) strategy 60. 

This strategy proposed a modified governance and organization structure for the STI system, which is considered 
as an organizational structure for science and technology institutions. Its main reason is that this structure does 
not clearly show other parts of the innovation system beyond science and technology institutions such as ETTICs 
for example, which should have been an integral part of this system, as this network of TT centers represents an 
interesting point of interface to the industry.

Figure 3: Organizational structure of the Science and Technology Institutions
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59 Amr Radwan, Analytical view of Egypt National Innovation System, A study commissioned by the United Nations Economic 
and Social Commission for Western Asia (ESCWA), October, 2015
60 Ministry of Higher Education and Scientific Research, National Strategy for Science, Technology and Innovation, first draft, 
December 2015
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One of the major drawbacks of the Egyptian NIS is the lack of an overarching body orchestrating the innovation 
process and providing national policies for innovation. The above figure shows two high level councils, the Higher 
Council for Science and Technology, which has not been functional since 2011 after the January 25th events, and a 
more recent specialized Advisory Council for Science and Technology affiliated to the Presidency. Both councils focus 
on science, technology and research, however, neither of them is mandated with the development of the NIS and 
innovation policies in a clear manner.

It is also essential to monitor the effectiveness of the innovation system and the impact of innovation policies in order to 
determine whether policies have worked and which policies might be most effective. For this, the Government needs access 
to relevant, timely, and reliable statistical information. In this regard, the Egyptian Science, Technology and Innovation 
Observatory conducts innovation surveys according to Oslo manual 61. However, these surveys do not link specific policies 
to specific outputs nor do they measure the evolution of tangible outputs of the NIS as a function of specific policies. 

The new strategy suggests reinforcing the Technology Transfer Centers established by ASRT but does not elaborate 
on how to do that nor on how to strengthen linkages between these centers and the industry.

3.1.2 TECHNOLOGY TRANSFER AND INNOVATION CENTERS

3.1.2.1 Foreign technology transfer

The Ministry of Industry and Foreign Trade has established a national Industry Council for Technology and Innovation 
(ICTI) with a main role to advocate policies, design and implement Technological & Industrial Development plans and 
programs that aim at enhancing the competitiveness of the Egyptian industry in global markets. ICTI is the managing 
and supervising body of the previously mentioned 12 ETTICs, providing a broad range of services to different industrial 
sectors in 23 governorates in Egypt. Services include: TT and innovation, technical assistance, product testing 
and development, as well as capacity building. Currently each ETTIC works to enable foreign technology transfer 
and localization within Egyptian industrial firms. ETTICs do not work on transferring technologies from Egyptian 
universities and research institutes to the industry.

The centers already established cover the following disciplines: food and agri-business; mining industries and marble 
production; leather and leather tanning; plastics; engineering; furniture; textile development; fashion and design; 
jewelry and creative industries; cleaner production; and, quality improvement.

In order to give an idea about the activities and impact of such TT centers on the national industry, the case of food 
and agro industries will be discussed. The role of this center is to improve, modernize and develop the Egyptian 
food industries sector by leading innovation and technological development through transfer of advanced foreign 
technology. The center has established partnership with AINIA technological center (Spain), and has provided technical 
assistance to more than 20 companies and training services to more than 35 companies. TT activities have led to the 
development of two new dairy products in two selected Egyptian SMEs, increasing the shelf-life and improving the 
quality of several dairy products.

3.1.2.2 Domestic technology transfer

ASRT has established a network of TT centers (TICOs) in a large number of Egyptian universities, public and private, 
with the mandate of enhancing TT between Egyptian universities and research institutes on one side and industrial 
firms on the other side. The initial phase in 2013/2014 involved establishing 28 centers distributed among different 
universities in Cairo (17), Alexandria (3), Suez (2), Mansoura (1), Tanta (1), Zagazig (1), Menia (1), Assiut (1) and Qena 
(1) with a total budget of EGP18.95M. 

However, before the appearance of such network, several universities and research institutes took the initiative to engage 
with the industry. This was also encouraged by several government programs and initiatives supporting cooperative 
research. The ICT industry has taken the lead in such domain through ITIDA which has launched the Information 
Technology Academia Collaboration program (ITAC) in 2006 and has been running successfully up till now. The program 
funds research projects that are jointly proposed and implemented by industry and academia. Although ITAC program 
focuses on ICT, the submitted projects have covered issues in a wide spectrum of disciplines such as health, agriculture, 
energy, transportation, industry, etc., whereas ICT technologies have been deployed in to solve a problem or develop a 
product in the above domains. Not only has ITAC stimulated collaboration between academia and industry but has in 
many cases led to the development of very successful products on the international level.

61 OECD document titled «The Measurement of Scientific and Technological Activities, Proposed Guidelines for Collecting and 
Interpreting Technological Innovation Data», also known as the Oslo Manual, contains guidelines for collecting and using data on 
industrial innovation
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Another example of programs designed to facilitate and support collaboration between academia and industry are 
those designed by the Science and Technology Development Fund (STDF). In addition to several programs targeted to 
support joint research and development between academia and industry, STDF has launched in 2008 a program called 
“Faculty to Factory” which funds projects where an expert research or faculty staff spends one year at an industrial 
firm working on a specific project.

ASRT has also played an interesting role in supporting innovation in SMEs through a program called Research 
Development and Innovation (RDI)) funded by the EU, with the objective of stimulating collaboration between 
academia and industry to produce novel technologies and products. The first round of this program was launched 
with an initial budget of €11M targeting a wide spectrum of domains including agriculture, energy, nano-technology, 
medicine, pharmaceuticals, etc. In 2011, a second round of the program was launched with a budget of €20M after the 
obvious success of the first round. 

Some universities and research centers have started initiatives to engage with the industry. Assiut University has 
been a pioneer in establishing a TT unit that worked as a private company to solve industry problems and to develop 
solutions and products in collaboration with local firms or service sectors. 

In addition, there are few research institutes and university research centers or labs that have developed world-class 
industry oriented research and development expertise and have had long track records of working with the local 
industry. In some cases, successful start-ups have emerged out of such research centers. A very good example of such 
institutes that have managed to bridge the gap between academia/research and industry is the Central Metallurgical 
Institute in Tebeen, which has developed solutions and products for the local industry and local service and strategic 
sectors. For example, this institute has designed and developed train cars for the national railway company, as well 
as specific products for the defense sector. Another example is the Integrated Circuits Laboratory at Ain Shams 
University, whose collaboration with the industry has been intensive in the last couple of decades and has led to the 
emergence of more than a dozen start-ups developing products and chip design services for the international market. 
One of these companies has developed critical intellectual property for low energy Bluetooth and has been acquired 
by a world leader in integrated circuits IP. Another company has developed a world-class MEMS based spectrometer 
that has won the best product award at the Photonics West conference/exhibition in 2014. The Egyptian Petroleum 
Research Institute is another example of industry-oriented research centers where advanced technology research is 
being conducted in areas related to energy generation, in addition to research targeting many issues related to the 
national oil industry. 

The objective of this section is only to monitor the status of collaboration between academia and industry and to show 
that there has been a positive change that has happened in the last decade or so. Although this change remains highly 
unsatisfactory and limited to specific domains mainly in Engineering and ICT, it provides a very good start and living 
examples for other industries and research centers to follow.

Currently, there seems to be no or minimal coordination between the foreign technology transfer network under ICTI 
and domestic technology transfer centers initiated by ASRT. Establishing the right coordination and even integration 
mechanisms between these two networks could be a very strong point of the Egyptian NIS. Each of these two networks 
represents an interesting point of interface to its respective world, the domestic academic/research world for TICOs 
and the industrial world for ETTICs. Hence, linking these two networks can be a valuable mechanism to link academia 
to industry and facilitate synergy between these two worlds. This could be done through a unified council for the two 
networks providing the overall vision, policies and objectives of TT within the context of the NIS, as well as monitoring 
the operation and outcomes of the combined networks and assess the overall impact of TT according to well defined 
metrics as outlined previously. In addition, the two networks should be linked on the ground through operational 
guidelines that ensure the right synergy and strong interaction between academia and research on one hand and 
industry on the other hand.

3.1.3 SCIENCE PARKS, TECHNOLOGY PARKS & INNOVATION CLUSTERS 

A detailed overview of the existing science and technology parks (STP) and innovations clusters was presented in 
Chapter 1. However, this section will focus on making a distinction between different kinds of agglomerations and the 
role of each within the Egyptian NIS, and how to boost their impact. The new plans to create technology parks and 
Special Economic Zones (SEZ) in different parts of the country will be also addressed here.
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STPs refer to physical agglomerations of start-ups, technology companies and firms. In many cases, these 
agglomerations are built around universities and include incubators, accelerators, and other mechanisms of support 
to tenant companies at different levels. In some cases, the STP is reduced to just an incubator, supporting a number of 
start-ups, and in other cases the STP is just a business park hosting different types of companies and businesses. Egypt 
has several STPs and incubators that are cited in chapter 1, however, their impact is not significant due to the lack the 
right ecosystem, policies, incentive and support mechanisms that would eventually transform such agglomerations 
into innovation clusters. 

An innovation cluster is more than just a science/technology park or an incubator; it is a miniature innovation system 
that is focused onto a specific industry or discipline. The success of an innovation cluster is highly dependent on 
the strength of its “social capital”62, which refers to the relationships and interactions between its different actors. 
Such social capital should be promoted through policies that favor building relationships and trust between different 
actors of the cluster. The close relations among such actors enable smooth and efficient knowledge exchange and 
more effective collective action. Effective partnerships, consortia, and research or business networks are forms of 
social capital or more precisely, mechanisms to foster social capital. Table 1 shows the critical success factors for 
innovations clusters as reported in a study by the UK department of Trade and Industry 63.

Cluster Success Factor Approximate Percentage 
Identifying Each Factor (%)

Networking and partnership 78

Innovation technology 75

Human capital 73

Physical infrastructure 42

Presence of large firms 40

Enterprise and entrepreneurialism 38

Access to finance 35

Specialization 29

Access to markets 27

Access to business support services 25

Competition 21

Access to information 20

Communications 15

Leadership 13

Virtual aspects/ICT 11

External economic impact 8

Table 1: Success factors for innovation clusters 

It is quite clear that the 3 top success factors are very close to each other in terms of percentages and are highly 
differentiated compared to the rest. An interesting observation is that two of these three factors represent inputs to 
the innovation cluster (or system) or pools of knowledge and expertise (human capital, and, innovation technology) 
and the third factor represents the mechanisms (networking and partnership) that allow sharing of the first two and a 
synergy that creates economic value.

A good example of an innovation cluster in Egypt is the Communication and Information Technology (CIT) sector. 
This sector has succeeded in creating a real innovation cluster whose scope and definition extend beyond the 
physical agglomeration of firms and organizations within the Smart Village and Maadi technology parks. The main 
characteristic of this cluster is the existence of all the elements of the innovation process starting with ITIDA, which 
is playing a significant role in the development of this industry by developing the vision, strategies, action plans 
and programs to incentivize innovation, and NGOs such as EITESAL (biggest ICT Egyptian NGO) which is partnering 
with ITIDA in developing policies, strategies and action plans in addition to providing services to support its member 
companies. Such policies, programs and incentive mechanisms provide the foundation for strong interaction and 

62 Charlie Karlsson (Editor), Handbook of Research on innovation and clusters, Edward Elgar publishing limited, 2008
63 idem
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synergy between different actors within the innovation cluster, leading to an efficient and effective innovation process 
within this sector. In fact, the Ministry of Communication and Information Technology and ITIDA have gone beyond 
this, and have taken the initiative in facilitating the creation of missing actors such as dedicated VCs, incubators, and 
other kinds of entities required for the innovation process, even including a highly successful education and training 
institute, ITI, which has played a significant role in upgrading the level of graduate students and help them bridge the 
gap between their educational level and that required by the market.

The Industry Council for Technology and Innovation (ICTI), and before its creation the Industry Modernization Center, 
are playing an equivalent role for developing other industrial sectors. However, they have not succeeded with the 
same degree in creating clear and strong innovation clusters, as is the case with the CIT sector.

Ironically, Egypt has quite a large number of established industrial clusters that are much older, more mature and bigger 
in size than the ICT cluster, and that could be transformed into innovation clusters by introducing the right science, 
technology and knowledge component to such clusters, and putting in place the right mix of policies, programs and 
incentive mechanisms tailored to each industry. 

In fact, the ICTI should focus in its mission on developing innovation clusters within the existing industrial clusters, 
which could be a low hanging fruit rather than establishing new industries. ETTICs, if launched under its umbrella, 
could play a significant role in creating such innovation clusters.

Finally, MCIT has launched a new plan supported by the Presidency to establish 7 STIs in different governorates. 
The first two of these parks will be established in 2016 in Assiut and Borg El-Arab city. These parks will benefit 
from the presence of strong local universities such as Assiut University and Egypt-Japan University for Science and 
Technology in Borg El-Arab. In fact, MCIT is partnering with TUS Holdings (the biggest Chinese holding firm specialized 
in establishing and running STIs) to establish and operate these STIs and to attract foreign companies from China 
and other countries to establish development and innovation centers in these parks. Further, the agreement between 
MCIT and TUS Holdings involves support from TUS Holdings to attract Chinese manufacturing companies to open up 
factories in special economic zones in Beni-Suif and the Suez Canal region.

3.1.4 FUNDING FOR SCIENTIFIC RESEARCH AND INNOVATION

Funding for research and innovation should not be characterized only by the amounts of funding available, but more 
by the quality of such funding. The term “quality” here refers to the terms and conditions associated with the funding 
and the support provided by the funding agency. In fact, several funding bodies and programs do exist and are 
available for research groups, individuals and industrial firms. Moreover, some of these programs are generous in 
the amount of funding they can allocate for a specific project or proposal. However, in many cases, the funding is 
associated with stringent bureaucratic requirements on how the money should be spent which limit its usefulness. 
In many cases, the funding body imposes severe conditions on the ownership of the resulting outcomes or IP of the 
project. STDF, for example, maintains a majority ownership of the resulting IP and research outcomes of the projects 
it funds. This drives private innovative companies and even some universities and research centers staffs to avoid 
approaching STDF for funding. This has been the main problem rectified by the Bayh-Dole act of 1980 and the related 
legislation in the USA.

In addition, some government funding bodies do not fund private sector firms or organizations unless they put letters 
of guaranties against the funds they receive, which is beyond the ability of most creative young start-ups who wish 
to receive public funding. 

The ITAC program is one of the most flexible and efficient programs supporting innovation, however its scope is 
limited to ICT industry and the amount of funding is also limited compared to the STDF for example. Moreover, ITAC 
has recently adopted a new policy requiring firms to return back a significant percentage of the funds they received 
once they start commercializing their products. 

Venture capital (VC) funding has started to be available in Egypt and has grown quite well in the last decade. Several 
VC funds, angel investors and private equity groups are listed in Chapter 1. However, most of these funds are relatively 
small and can only offer small amounts of funding. In addition, only a few of these funds and firms are tech savvy 
and understand very well new and emerging industries and markets. In fact, most of these funds focus on IT related 
opportunities in social media, e-commerce, mobile applications, etc., while not so many engage with opportunities 
based on emerging advanced technologies.  
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3.1.5 SUPPORT ORGANIZATIONS

This supporting agencies that play a catalyst role within the innovation system, include chambers of commerce, 
NGOs, business alliances, semi-governmental organizations, etc. The innovation ecosystem in Egypt has recently 
been enriched by organizations that are more sophisticated than traditional chambers of commerce or business 
alliances. Endeavor is one of those organizations that has emerged few years ago. It is an international network 
established to support entrepreneurship and innovation in developing countries. It provides entrepreneurs and start-
ups with a large portfolio of services and valuable support mechanisms ranging from linking such companies to a 
very large network of international expert consultants, advisors and investors, to offering excellent opportunities of 
development to entrepreneurs. Endeavor focuses on high impact entrepreneurs and companies. 

Another example of business alliances is EITESAL, an alliance of Hi-Tech companies working in the fields of electronics, 
software development and telecommunications. It has more than 400 companies to which it offers a wide portfolio 
of services supporting innovation, entrepreneurship and access to international markets. For example, and most 
recently, it launched a program to support SMEs developing their business in China through a network of satellite 
business development offices funded by EITESAL. 

Misr El-Khair is also another example of organizations supporting innovation and entrepreneurship. In fact, it supports 
scientific research and students through different types of grants. Further, Misr El-Khair is one of the few organizations 
which focuses on social innovation.

Examples of think tanks working on developing strategies and policies for the future and collaborating with the 
Government are the Egyptian Center for the Advancement of Science, Technology and Innovation (ECASTI) and the 
Egyptian ICT Think Tank. (ITTT). ECASTI is a policy think tank that produces reports, policy briefings, and position 
statements on issues related to STI and their impact on socio-economic development in Egypt. It has participated in 
the development of the recent strategy of the Ministry of Higher Education and Scientific Research. Whereas ITTT is 
a non-profit group of independent Egyptian volunteers, experts in the ICT domain, with influential ICT users, brought 
together to develop ideas and suggest initiatives for the sake of the advancement of the ICT sector in the country. 

It is important to note that some of the organizations playing a very important role in the Egyptian innovation 
ecosystem operate under the law governing social and charitable organizations, under the umbrella of the Ministry 
of Social Solidarity. This imposes several restrictions and bureaucratic measures that hinder the flexible and smooth 
operation of such organizations. 

3.1.6 IT AND COMMUNICATION INFRASTRUCTURE

Ensuring widespread access to broadband and fostering the development and supporting the adoption of next-
generation digital infrastructure is key for innovation. The innovation index framework considers ICT infrastructure as 
one of the main pillars required to sustain innovation. Low cost ICT services foster inclusion and integrate innovation 
across different layers of the society. In fact, since innovation relies primarily on the diffusion of knowledge, no 
significant innovation can happen without a developed ICT infrastructure. According to the World Bank, an increase 
in broadband penetration by 10% will lead to an increase in GDP by 1.38% 64.

Developing the ICT infrastructure has been an important part of Egypt’s national development strategy for the past 
decade. The Government has been developing a framework to move the country into the information age, through 
promoting partnerships of public, private, civil society and multilateral stakeholders. The National Telecom Regulatory 
Authority has put forward in 2011 a national plan “e-Misr” that aims at the diffusion of broadband services by fostering 
the supply (networks) and demand (services) sides through a mixture of regulatory and investment packages. 

In 2013-14, the updated Ministry of Communications and Information Technology (MCIT) strategy has set new 
broadband penetration goals as follows: increasing fixed broadband penetration from 14% in 2013/14 to 40% in 
2020/21; increasing USB broadband penetration from 4.49% in 2013/14 to 15% in 2020/21; and, increasing mobile 
broadband penetration from 22.61% in 2013/14 to 44.4% in 2020/21.

Figure 4, shows that Egypt is lagging behind many Arab countries in internet speeds, due to lower broadband 
penetration.

64 Yongsoo Kim, Tim Kelly, and Siddhartha Raja, Building broadband: Strategies and policies for the developing world, Global 
Information and Communication Technologies (GICT) Department World Bank, January 2010
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Figure 4: Download speeds and latency for Egypt and other countries (source: MCIT)

However, ICT infrastructure is not only about broadband and mobile penetration rates, it is about building the foundation 
for a digital economy and a digital society. The transformation to a digital economy is measure by “digitization 
scores” 65. An increase in the digitization score by 10% leads normally to an increase in the innovation index ranking 
by 6 points and lead to an increase in GDP per capita by 0.5%. 66
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Figure 5 shows that Egypt is still among the countries that are lagging in the transformation to digital economy. The 
updated MCIT strategy has set forward an objective to develop a national and secured digital platform to facilitate 
the digital transformation of Egypt’s economy and the whole society. This platform will be built to access knowledge 

 

123 
 

from	22.61%	in	2013/14	to	44.4%	in	2020/21.	
	

Figure	4,	shows	that	Egypt	is	lagging	behind	many	Arab	countries	in	internet	
speeds,	due	to	lower	broadband	penetration.	
	

	
Figure	4:	Download	speeds	and	latency	for	Egypt	and	other	countries	(source:	MCIT)	

	
However,	ICT	infrastructure	is	not	only	about	broadband	and	mobile	
penetration	rates,	it	is	about	building	the	foundation	for	a	digital	economy	
and	a	digital	society.	The	transformation	to	a	digital	economy	is	measure	by	
“digitization	scores”65.	An	increase	in	the	digitization	score	by	10%	leads	
normally	to	an	increase	in	the	innovation	index	ranking	by	6	points	and	lead	
to	an	increase	in	GDP	per	capita	by	0.5%.66		
	

																																																													
 Growth Economic for Digitization Koster, A. M.Singh, Darwiche,-El B. Friedrich, R. Sabbagh, K. 

65

 Report, Technology Information Global The Perspectives,	Industry and Regional n:Creatio Job and

2013 Forum, Economic World 1.2, Chapter	
66	Sabbagh,	K.,	R.	Friedrich,	B.	El-Darwiche,	and	M.	Singh.	Maximizing	the	Impact	of	Digitization.	
Beirut:	Booz	&	Company.	http://www.booz.com/media/uploads/BoozCo_Maximizing-the-Impact-
of-Digitization.pdf	

	

 

124 
 

	
Figure	5:	Digitization	situation	of	150	countries	including	Egypt	

	
Figure	5	shows	that	Egypt	is	still	among	the	countries	that	are	lagging	in	the	
transformation	to	digital	economy.	The	updated	MCIT	strategy	has	set	
forward	an	objective	to	develop	a	national	and	secured	digital	platform	to	
facilitate	the	digital	transformation	of	Egypt’s	economy	and	the	whole	
society.	This	platform	will	be	built	to	access	knowledge	and	services	using	
simple	and	affordable	means	anywhere	and	anytime	for	all	in	the	country.	
This	means	putting	online,	more	services	and	more	content	in	terms	of	
knowledge	and	information,	and	encouraging	people	to	use	such	services,	
and	alleviating	privacy	and	security	concerns	when	doing	business	online.	
	
3.1.7 EDUCATION AND HUMAN CAPITAL 
 

Drivers	for	innovation	and	economic	growth,	as	well	as	improvement	in	the	
overall	quality	of	life	of	a	country,	have	been	studied	and	investigated	by	
many	economists.	According	to	Schultz67,	the	main	reasons	behind	positive	
economic	growth	and	high	quality	of	life	are	knowledge,	information,	ideas,	
skills,	and	health	of	individuals.	Building	human	capital	through	education	is	
an	important	determinant	of	quality	of	life,	potential	earnings	and	overall	
economic	wellness.	Researchers	and	policy	makers	stress	the	importance	of	
education	for	economic	growth	and	all	studies	have	indicated	that	what	

																																																													
 Review Economic American CAPITAL." HUMAN IN "INVESTMENT W., Theodore Schultz, 

67

(1961) 51(1):1, 

65 K. Sabbagh, R. Friedrich, B. El-Darwiche, M.Singh, A. Koster, Digitization for Economic Growth and Job Creation: Regional and 
Industry Perspectives, The Global Information Technology Report, Chapter 1.2, World Economic Forum, 2013
66 Sabbagh, K., R. Friedrich, B. El-Darwiche, and M. Singh. Maximizing the Impact of Digitization. Beirut: Booz & Company. http://
www.booz.com/media/uploads/BoozCo_Maximizing-the-Impact-of-Digitization.pdf



78

and services using simple and affordable means anywhere and anytime for all in the country. This means putting 
online, more services and more content in terms of knowledge and information, and encouraging people to use such 
services, and alleviating privacy and security concerns when doing business online.

3.1.7 EDUCATION AND HUMAN CAPITAL

Drivers for innovation and economic growth, as well as improvement in the overall quality of life of a country, have been 
studied and investigated by many economists. According to Schultz 67, the main reasons behind positive economic 
growth and high quality of life are knowledge, information, ideas, skills, and health of individuals. Building human 
capital through education is an important determinant of quality of life, potential earnings and overall economic 
wellness. Researchers and policy makers stress the importance of education for economic growth and all studies have 
indicated that what matters is not the quantity but the quality of education 68. 

Egypt is the most populous country in the Middle East, and the third most populous in Africa with an average annual 
growth rate of 2.2% in the period 2011-2015 compared to 1.4% for Morocco for the same period. Such growth has 
proved to be an enormous challenge for Egypt’s education system which has suffered of deterioration in the last 3-4 
decades, mainly due to the rapid growth in the number of students, and to policies that cater for quantity rather than 
quality. Around one third of Egypt’s population is under 15 years old, and around 50% between under 24 years old 69. 
Average class sizes are 44 in public primary schools, close to 40 in secondary schools70 , and the average ratio of pupils 
to teachers in primary schools is among the highest in the region. 

With more than 17 million students, 821 thousand teacher and 40 thousand school, the Egyptian education system is one 
of the largest in the World and the largest in the MENA region 71. The Egyptian education system is divided into Al-Azharite 
system (Islamic school) and a secular system. The secular system (with 90.2% of all students) is divided into public and 
private, Arabic language and religious schools. Students are mainly in the public schools (83%), with only 7.2% in private 
schools 72. All are under the supervision of the Ministry of Education, making this system highly centralized.

In addition to the regular academic track in secondary schools, the Egyptian system offers another track; the technical or 
vocational track. The former typically leads to university while the vocational track leads to technical and vocational institutes. 
Around 63% of those leaving basic education enter the vocational track mostly as a result of their lower test scores. 

According to the Ministry of Higher Education, the number of students entering higher education (universities and 
higher technical colleges) is around 2.5 million students in 2011. The ministry forecasts this number to reach around 
3.9 million students by 2021. This makes the density of students in higher education institutions very high. Big 
universities like Cairo and Ain Shams Universities host close to 250,000 students in their different colleges. This large 
number of students highly impacts the quality of education in these institutions.

As a direct result of the deteriorating quality of education in public schools and higher education institutions, private 
tutoring has become very widely spread among students both in pre-university education, as well as among higher 
education students but to a lesser extent. 

Due to the limited number of places in higher education, especially in practical colleges such as science, medicine and 
engineering that have limited places due to their nature of education (requiring practical sessions in labs, hospitals 
and workshops) and due to the higher cost of private tutoring for such practical disciplines, students have gradually 
fled the science and math track in secondary education to the arts and literature track. In fact, a study 73 of the major 
influential factors affecting students’ scholastic achievement in Egypt has found the above to be related to the socio-
economic status of the families, more than the school influence. This has been attributed to the high cost of private 
tutoring indicated above.

Table 2 shows the evolution of distribution of secondary school students among the two racks in recent years 74.
67 Schultz, Theodore W., «INVESTMENT IN HUMAN CAPITAL.» American Economic Review 51(1):1, (1961)
68 Glewwe, Paul, Michael Kremer, E. Hanushek and F. Welch, («Chapter 16 Schools, Teachers, and Education Outcomes in 
Developing Countries.» In Handbook of the Economics of Education: Elsevier, 2006)
69 Michael Bond, Heba Maram, Asmaa Soliman and Riham Khattab, Science and Innovation in Egypt, Creative Commons, ISBN: 978-
0-85403-952-4 USA, 2010
70 idem
71 Boissiere, M., “Determinants of Primary Education Outcomes in Developing Countries: Background Paper for the Evaluation of the 
World Bank’s Support to Primary Education”, Operations Evaluation Department, The World Bank, Washington, D.C. (2004)
72 Filmer D, Pritchett LH, “Estimating wealth effect without expenditure data – or tears: an application to educational enrollments in 
states of India”. Demography 38: 115–32, (2001)
73 Menshawy Badr, School effects on students test scores in Egypt, Thesis submitted to the School of Economics, University of 
Nottingham, UK, 2010
74 Stacie Rissmann-Joyce, Mohamed El Nagdi, “A CASE STUDY- EGYPT’S FIRST STEM SCHOOLS: LESSONS LEARNED”, 
Proceedings of the Global Summit on Education, Kuala Lumpur, March 2013
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Table 2: Distribution of Egyptian students among Science/Math and Arts/Literature 

Year Science & Math (%) Arts & Literature (%)

1999 45.4 54.5

2003 30.3 69.7

2006 29 71

2012 30 70

Another major problem of the education system in Egypt is the low wages of school teachers. This drives these 
teachers to attempt to increase their income by providing private tutoring. Further, the salaries of university professors 
were increased but not to the levels that would make them completely focused on their jobs. Many of them seek to 
increase their income either through side consulting jobs, producing teaching material that they sell to their students 
or taking long leaves and join regional universities (especially in Gulf countries). All this represents a major problem 
that affects the quality of education in schools and higher education in Egypt.

The above two problems of high numbers of students and low wages of educators have rendered the public education 
system in Egypt ineffective and year after year, the quality of graduates coming out of the system and joining it as 
educators has significantly deteriorated.

The Ministry of Education (MoE) has recently promised to increase the wages of school teachers. In addition, it has 
undertaken an initiative to upgrade the standard of educators through establishing a new cadre for school teachers 
and linking their pay to their level within this cadre. In order to go up this new cadre, teachers have to upgrade their 
skills and experience levels through self-learning and pass special exams to progress within this new cadre. This has 
faced a lot of resistance from school teachers and has not yet been widely applied.

Another initiative that has been undertaken by MoE is the establishment of Science, Technology, Engineering, and 
Mathematics (STEM) schools. The first STEM school in Egypt was opened in 2011, and second in 2012. Both schools 
were designated for the gifted and talented high school Egyptian youth. Several months ago, MoE has inaugurated three 
more STEM schools. These schools have been established in collaboration with USAID program and in accordance 
to the American STEM system which adopts project-based learning rather than traditional education. These schools 
have been funded by Misr El-Kheir Foundation and ExxonMobil. Other contributors to the STEM School Program are 
the ASRT, British University, Cairo University, American University in Cairo, British Council, and Dr. Ahmed Zewail, 
Egyptian Nobel Prize Winner 75. 

The Technical and Vocational Education and Training (TVET) system on the other hand is highly complex and highly 
fragmented. Basic technical and vocational education is provided through the MoE (about 1929 technical and 
vocational schools) and the Ministry of Higher Education (47 Middle Technical Institutes/Technical Colleges). Other 
ministries involved in technical and vocational education include ministries of Industry and Foreign Trade, Housing, 
Manpower and Migration, Agriculture, Health and Population, Culture, Tourism, Transportation, Electricity and Energy, 
Civil Aviation, Defense, Interior, Irrigation, Finance, Local Development, Endowment (Awkaf) and Social Solidarity. 
There are other governmental and para-governmental agencies that work on technical education such as, but are not 
limited to, the Supreme Council for Human Resources Development, the National Authority for Quality Assurance and 
Accreditation in Education, sectoral Training Councils (Industrial, Building and Construction, Tourism) and the Social 
Fund for Development (SFD) 76.

The vocational education system focuses on 3 main disciplines: industrial, agricultural and commercial vocational 
education. In general, education provided by most vocational training institutions is characterized by its low quality 
and by a high mismatch compared with market requirements.

One of the most successful experiences in vocational training in Egypt has been the Mubarak-Kohl Program which has become 
a best practice. The program started in 1994 as a result of a partnership between the Egyptian and German governments. The 
program currently boasts 76 technical secondary schools in 22 governorates, with more than 1,900 companies accommodating 
and training students. The program has graduated about 20,000 students (13% of them female) 77. 

75 Stacie Rissmann-Joyce, Mohamed El Nagdi, “a case study- Egypt’s first stem schools: lessons learned”, Proceedings of the Global 
Summit on Education, Kuala Lumpur, March 2013
76 Recommendations for Technical and Vocational Education and Training in Egypt, Egypt Network for Integrated Development, Policy 
Brief 004, Cairo 2013
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Finally, one of the worst problems Egypt is currently facing is the brain drain. This could be attributed to a myriad 
of issues ranging from the lack of infrastructure and environment for research and innovation to financial reasons, 
and the political, social and economic status of the country. In this regard, the Government has not done any effort 
to stop or limit such brain drain. However, there are some programs targeted to establish links between Egyptian 
expatriates and local research institutes or universities such as the United Nations “Transfer of Knowledge Through 
Expatriate Nationals” program implemented through ASRT, as well as programs designed by STDF to encourage 
young researchers and scientists to return back home after finishing their studies abroad. However, such programs 
have a very limited impact on limiting or reversing the brain drain. A study, conducted before the January 2011 events, 
ranked Egypt the highest among 10 Arab countries in terms of brain drain 78. This study estimated that around one 
third of Egyptian researchers who go to conduct graduate studies abroad do not come back to Egypt after finishing 
their studies. This ratio is likely to be much higher nowadays.

3.1.8 HOLISTIC ASSESSMENT OF INNOVATION IN EGYPT

Having examined the different components of Egypt’s innovation system, it is important to know how Egypt ranks in 
terms of the effectiveness of its innovation system. Although the Egyptian innovation ecosystem is rich in terms of 
ingredients and actors, the effectiveness of the system is not good since, as seen in Chapter 1, the Global Innovation 
index and the Global Competitiveness Index ranks the country in less favorite places. The GCI report cites the main 
issues for doing business in Egypt as follows: policy instability, Government instability, access to financing, foreign 
currency regulations, and, corruption.

This indicates issues with the basic framework conditions for innovation as well as problems with policies and 
regulations. It is therefore obvious that having an effective innovation system is only possible when the right 
framework conditions are in place and an efficient connective tissue, linking the different actors, is established based 
on the right policies and programs. 

3.2 National innovation policy in Egypt

The focus of innovation policies for developing countries such as Egypt differs from those in more advanced 
economies. Emphasis should be placed on reaching international R&D funding levels, as much as on providing the 
right framework conditions that stimulate a process of innovation and knowledge diffusion. This comprises: political 
stability and supportive institutions; good and widespread technical and tertiary education, reliable and widespread 
basic infrastructure, excellent protection of IPR, and stronger links and interaction between publicly funded research 
institutes and private companies. It is more fundamental to focus on the later, rather than aiming to achieve high 
target levels of R&D/GDP ratios comparable to those of industrialized countries. In fact, such targets will never be 
achieved in absence of the favorable framework conditions highlighted above.

According to the World Economic Forum Global Competitiveness report for 2014/2015 79, the most problematic factor for 
doing business in Egypt is “policy instability”. Until recently, Egypt did not have a formal national strategy for innovation. 
However, 2015 witnessed the launch of a national sustainable development strategy with a long-term vision.80 This vision 
has set forward the country objectives in terms of innovation and has provided the foundation for a National Strategy for 
Science, Technology and Innovation that has been just finalized during the drafting of this Chapter. 

Box 1. Excerpt of National Strategy for Science, Technology and Innovation 
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the	foundation	for	a	National	Strategy	for	Science,	Technology	and	
Innovation	that	has	been	just	finalized	during	the	drafting	of	this	Chapter.		
	

Box 1. Excerpt of National Strategy for Science, Technology and Innovation  
 
According to Egypt’s vision, the Government is committed to continue supporting a market, 
competitive, diversified, knowledge-based, and private-sector led economy, characterized by a 
stable macroeconomic environment, sustainable inclusive growth, maximizing value added, and 
generating adequate and productive job opportunities. By 2030, the Egyptian economy will be an 
active player in the world economy, capable of adjusting to international developments and well 
positioned to join the ranks of the world’s medium-income countries. 
	
The	excerpt	of	the	Strategy	statement,	presented	in	Box	1	above,	outlines	
the	foundation	of	not	only	a	knowledge-based	economy	but	a	knowledge	
society	as	a	whole.	The	main	KPIs	to	achieve	the	above	goals	are:	achieve	
economic	growth	rate	of	7%	on	average,	raise	investment	rate	to	30%	on	
average,	increase	the	contribution	of	services	to	GDP	to	70%,	raise	the	
contribution	of	exports	to	25%	of	the	growth	rate,	and,	reduce	
unemployment	rate	to	5%.		

	
As	far	as	innovation	is	concerned,	the	strategic	vision	stipulates	the	
establishment	of	a	NIS	based	on	a	high	quality	institutional	and	legal	
infrastructure	for	scientific	research,	technology	and	innovation,	and	skilled	
human	resources.		
	
The	strategic	vision	also	aims	at	establishing	an	efficient	administrative	
system.	This	is	considered	as	another	major	pillar	for	sustainable	
development.	By	2030,	Egypt’s	administrative	system	is:	to	become	efficient	
and	flexible;	highly	capable	of	maximizing	the	use	of	its	resources;	and,	
providing	high	quality	services	using	technological	mechanisms	and	applying	
a	clear	and	transparent	governmental	regulatory	system	that	is	applied	fairly	
and	effectively	contributing	to	economic	growth.		
	
3.2.1 IPR POLICIES 
 

Protecting	proprietary	knowledge,	know-how	and	IP	is	at	the	heart	of	a	
company	valuation.	Intangible	assets	such	as	IP,	trade	secrets	and	know-how	
are	driving	market	capitalizations.	An	innovation	system	has	to	provide	
effective	means	of	asset	management	and	protection	and	enable	companies	
to	protect	their	know-how	and	IP	portfolios.	
	
Egypt	has	made	significant	progress	in	improving	its	IPR	protection	system	
through	its	revised	law	82/2002	which	reflects	the	major	provisions	of	the	
Trade-Related	aspects	of	Intellectual	Property	Rights	Agreement	and	the	

78 Michael Bond, Heba Maram, Asmaa Soliman and Riham Khattab, Science and Innovation in Egypt, Creative Commons, 
ISBN: 978-0-85403-952-4 USA, 2010
79 ibid
80 Official Publication of the Government of Egypt, Sustainable Development Strategy: Egypt’s Vision 2030, Egypt’s Economic 
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According to Egypt’s vision, the Government is committed to continue supporting a market, competitive, diversified, 
knowledge-based, and private-sector led economy, characterized by a stable macroeconomic environment, sustainable 
inclusive growth, maximizing value added, and generating adequate and productive job opportunities. By 2030, the 
Egyptian economy will be an active player in the world economy, capable of adjusting to international developments 
and well positioned to join the ranks of the world’s medium-income countries.

The excerpt of the Strategy statement, presented in Box 1 above, outlines the foundation of not only a knowledge-
based economy but a knowledge society as a whole. The main KPIs to achieve the above goals are: achieve economic 
growth rate of 7% on average, raise investment rate to 30% on average, increase the contribution of services to GDP 
to 70%, raise the contribution of exports to 25% of the growth rate, and, reduce unemployment rate to 5%. 

As far as innovation is concerned, the strategic vision stipulates the establishment of a NIS based on a high quality 
institutional and legal infrastructure for scientific research, technology and innovation, and skilled human resources. 

The strategic vision also aims at establishing an efficient administrative system. This is considered as another major 
pillar for sustainable development. By 2030, Egypt’s administrative system is: to become efficient and flexible; highly 
capable of maximizing the use of its resources; and, providing high quality services using technological mechanisms 
and applying a clear and transparent governmental regulatory system that is applied fairly and effectively contributing 
to economic growth. 

3.2.1 IPR POLICIES

Protecting proprietary knowledge, know-how and IP is at the heart of a company valuation. Intangible assets such 
as IP, trade secrets and know-how are driving market capitalizations. An innovation system has to provide effective 
means of asset management and protection and enable companies to protect their know-how and IP portfolios.

Egypt has made significant progress in improving its IPR protection system through its revised law 82/2002 which 
reflects the major provisions of the Trade-Related aspects of Intellectual Property Rights Agreement and the 
establishment of economic courts through Law 120/2008.

However and despite these efforts, Egypt currently lags behind many countries in the MENA region in terms of IPR 
protection. The World Economic Forum’s Global Competitiveness Report 2014/2015 ranks Egypt in terms of protection 
of intellectual property at the 110th place, down from the 58th the year 2009/2010. This significant ranking deterioration 
is due to several factors. The US-Egypt Business Council has conducted an assessment of the IPR protection in Egypt81 

and found that counterfeit of pharmaceutical products and consumer goods to be significant. According to their 
report, the Egyptian Customs Authority has not been sufficiently effective in curbing the entry of such products into 
the market nor in interdicting illicit goods that are transiting through Egypt. 

The Egyptian economy is characterized by having a large percentage of informal economic activities which are not 
regulated, controlled, taxed or protected. Some of the products coming out of this sector may be good or even 
innovative but, in general, do not conform to any quality standards and are much lower in cost and price than quality 
products. It is very important to funnel such activities within the formal economy otherwise they become a threat to 
innovation.

Counterfeit products are often sold on the black market at cheaper prices with no quality assurance. This undermines 
efforts of companies who want to develop novel and high quality products. Further protection and enforcement 
against counterfeits for public health and safety are required. 

Furthermore, the judicial system in Egypt is very slow. Cases related to counterfeit products drag on for years in the 
court system. 

Several companies have identified the problem of illicit trafficking of commercial goods affecting their brand products, 
including, luxury goods, textiles, consumer electronics, apparel, and house-hold products. Smuggling not only impacts 
businesses and their ability to innovate, but also affects national security and public health. 

In addition, the confidentiality of information still needs to be better enforced. As an example, it is noticed that Egypt 
needs to adopt measures to protect data submitted to obtain marketing approval for pharmaceutical products. In this 
respect, the government’s price control system for pharmaceutical products references 36 countries and determines 
the government’s pricing by identifying the lowest price out of all these countries and then reduces Egypt’s price 
by 10%. This type of price control system negatively impacts the ability of the pharmaceutical industry to develop 

81 US-Egypt Business Council, “Intellectual Property Rights in Egypt”, white paper, US Chamber of Commerce, October 15, 2011
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and introduce innovative products to all markets, including Egypt. In fact, such pricing system encourages or results 
in significant local counterfeiting activity in order to meet such stringent pricing and make good profit margins. In 
addition, the market authorization process for new medicines is still lengthy despite the intention of various ministerial 
decisions to reduce the registration period. 

As far as Internet piracy, the Egyptian law currently has insufficient disciplines for dealing with piracy of IP-related 
products and services. This problem is more and more exacerbated with Internet penetration. Egypt does not aggressively 
enforce entertainment and business software IP rights. This severely undermines the growth of Egypt’s IT sector. 

Another major problem related to IPR protection is the lack of technology transfer policies at the institution level in 
most Egyptian research centers and universities. Only less than a handful of universities have developed their own IPR 
and TT policies. This severely impacts the transfer of IP and know-how from research and academia to the industry. 
This is a major roadblock facing innovation that relies mainly on transfer of knowledge and know-how to industry. 

3.2.2 FOREIGN DIRECT INVESTMENT POLICIES

Before the events of 2011, Egypt was a very attractive destination for FDI in the Middle East. Between 2000 and 2008, 
FDI grew from US$509.4M to US$13.2B a year. The dynamic economic growth (≈7% before 2011), Egypt’s strategic 
location, low labor and government reforms aimed at lowering barriers to entry and privatization have all led to 
driving FDI up. The UN Conference on Trade and Development’s World Investment Report 2010 ranked Egypt first 
among North African countries in its ability to attract FDI 82.  

However, FDI decreased following the global economic crisis and the internal events of 2011, but then increased 
quite significantly in 2013-2014 (US$10.8B of inflows). In March 2015, Egypt hosted a conference aimed at attracting 
new FDI (with a target of US$12B) and The World Bank indicated that significant progress has been made in terms of 
protecting minority investors and in recovering security.

FDI is expected to return back to Egypt drawn by the Government’s economic, legislative and regulatory reforms. 
According to the IMF, prospects for economic growth have risen to near 4% in 2014-15 due to overhauls, including cuts 
to fuel subsidies and attempts to fix persistent government budget deficits.  The Government put a freeze on capital 
gains tax to push investment forward. A new civil service law has also been passed aiming at decreasing bureaucracy 
and increasing efficiency by changing the criteria of evaluating performance and promotions in accordance with skills 
and qualifications rather than seniority and years of service. 

The country is currently developing massive infrastructure projects, such as the expansion of the Suez Canal, and the 
launch of an associated industrial and logistics hub that will encourage growth in the Suez Canal development axis.

According to the UNCTAD 2014 World Investment Report, Egypt is one of the top five African countries in terms 
of attracting FDI which comes mainly from the EU, the United States and the Arab countries. The UK is the largest 
investor in Egypt. FDI is concentrated in the oil sector, followed by the construction, telecommunications, financial 
services and health care sectors.

The Government has established Special Economic Zones (SEZ) that operate under a special law, and enjoy an 
autonomy since they are governed by an independent general authority, which means they are relatively free from 
bureaucracy. In addition, projects inside such zones are exempted from sales taxes and customs fees and are subject 
to a flat rate corporate income tax of originally 10%. One of such zones is in the Suez Canal development axis, whereas 
several others are targeted mainly in Upper Egypt for development by private investors. Land in industrial zones in 
Upper Egypt is offered free of charge.

Some government measures that were put in place to restrict companies from transferring more than US$1K out of 
the country without a valid commercial purpose, original documentation, and approval by the Central Bank of Egypt, 
have been seen by investors to have a negative impact on industrial and trade activities, hence a negatively affecting 
the in-flow of FDI. Another negative factor is the fluctuating policies and legislation. For example, corporate tax in 
SEZs has been increased from its original 10% to 20% which had a negative impact on investors who had made their 
business plans and investment decisions based on the initial tax level.

Furthermore, there are two main reasons that stand in the way of large scale FDI and sustainable economic growth. 
The first is Egypt’s regulatory environment, which makes it difficult for entrepreneurs to start businesses and create 
jobs. (e.g. it takes several months to get a construction permit and several years in court to enforce a contract or 

82 Michael Bond, Heba Maram, Asmaa Soliman and Riham Khattab, Science and Innovation in Egypt, Creative Commons, ISBN: 978-
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agreement). The second is corruption, which drives away serious investments and would eventually hinder economic 
growth and confine any gains to a minority of elites.

3.2.3 HUMAN CAPITAL AND EDUCATION

This aims to give an overview of new policy trends targeted to preserve human capital and to enhance the quality of 
education and human resources development in Egypt.

One the major changes that has happened in the last two years is the creation of the Presidential Council Education 
and Scientific Research (PCESR), among other presidential councils. PCESR has conducted an exhaustive study in 
order to formulate a new law for higher education, which is intended to resolve chronic issues of the higher education 
system in Egypt and lead to a significant boost in the performance of this system and the quality of its output. The new 
proposed law is still in the very early drafting phase. The main proposed changes are rationalizing the free university 
education system, in a way that university education becomes free of charge only for students performing above a 
certain level. In addition, faculty staff will be hired based on hiring requests and on a renewable contractual basis 
linked to their performance. 

Another initiative launched by PCESR is a new Egyptian Knowledge Bank, which is a huge knowledge database 
accessible not only by researchers and academics, but by everyone and is populated with a wide spectrum of books, 
publications, periodicals, journals, magazines, etc. This project is intended to support students, researchers and 
academics in their work, and also raise the knowledge and cultural level of the whole society. This knowledge bank is 
claimed by PCESR to become the biggest digital library in the World.

The Ministry of Education is also launching a new strategy, however, its detailed plans are not really clear and strategic 
objectives seem to be very generic and high level.

Finally, it is to be emphasized that human capital is the primary input for any innovation system and the quality 
of education is one of the most important factors in determining the quality of the available human capital. In fact, 	
most countries increasingly recognize talent as a vital source of competitive advantage and thus have made education 
and training a core component of their innovation strategies. 

Egypt does not have until now clear strategies, policies and plans to uplift its education system from its current low 
situation. Nor does the Government has any significant strategies, policies or plans to limit or reverse the huge brain 
drain out of the country. This remains to be one of the biggest areas of development to create an effective national 
innovation system.

3.2.4 DOMESTIC TECHNOLOGY TRANSFER: ACADEMIA/RESEARCH - INDUSTRY RELATIONS

The relation between academia and research on one side and industry on the other side has been governed for long 
time, by the lack of policies that incentivize research staff and university faculty to conduct research and development 
in collaboration with local industry, and a lack of confidence in local R&D abilities felt by industrial firms. In fact, 
according to the current law that governs the promotion of university and research centers staff, they are only 
incentivized for publications in journals and conferences without any regard to the value of their work with the local 
communities or the country at large. 

In addition, the current laws do not provide financial incentive to faculty and research personnel for conducting 
research and transferring know-how and technology to the industry in a formal manner under the umbrella of their 
home institutions. This is due to the lack of IP and TT policies in most government universities and R&D centers. 

However, Egyptian industrial firms resort in many cases to university or research centers staff on individual basis 
as experts to help them solve problems that face their development and production. In other cases, some faculty or 
research staff succeeded to establish their own companies based on technologies or IP developed during their work 
or coming out of the work of their graduate students, without regard to the rights of their universities or institutions, 
since such institutions do not have specific technology or IP licensing policies and they do not monitor such events.

Apart from the initiatives of ITIDA and ASRT mentioned before, some universities and research centers have started 
their own initiatives to incentivize their staff to work with the local industry. In 2009, for example, Mansoura University 
decided to allocate an annual fund of EGP2M for scientists working with the industry. 
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Finally, one of the most negative aspects related to TT in Egypt is the funding policy of STDF. According to its internal 
policy, STDF retains majority ownership rights to IP and technologies developed under its funded projects. This is a 
situation similar to what has been prevailing in the US and other countries before the Bayh-Dole act of 1980 which had 
a very negative influence on the impact of TT on economic growth.

3.3 Innovation policies in key government institutions

The three key ministries actively involved in developing policies and programs for innovation are the ministries of 
Higher Education and Scientific Research (MHESR), of Communications and Information Technology (MCIT) and of 
Industry and Foreign Trade (MIFT). 

MHESR has just released a new strategy for STI 83. This strategy has been developed taking into account the national 
strategy for sustainable development “Egypt’s Vision 2030”. One of the main pillars of the new strategy is to update 
the higher education and scientific research laws based on new policies that have been outlined in the new strategy. 

The new policy updates cover: rules and guidelines for promoting research and faculty staff in different education and 
research institutes; new policies for IPR protection and management; policies and laws linking incentives and funding 
to performance KPIs of personnel and organizations; new laws to obligate governorates to have their local science and 
technology councils linking universities and research institutes on one hand to the community and industry on the 
other hand; new law to encourage private sector firms to assign part of their profits to R&D; incentive mechanisms for 
research and faculty staff based on their research outcomes and achievements; new policy to enable professors and 
research to establish their own companies and work for such companies for limited periods of time; and many other 
policies and laws to promote innovation and TT. 

In addition, the new strategy stipulates changes in curricula to include: educational programs and courses on 
entrepreneurship, professional ethics; intellectual property management; and promoting innovation culture and close 
collaboration with the industry and local communities. Finally, the new strategy includes developing new standards 
for scientific research ethics and new mechanisms to promote and enforce such standards.

MIFT on the other hand maintains its policy of developing and expanding its network of TT centers (ETTICs) through 
its Industrial Council for Technology and Innovation. However, there is no clear plan for more integration and synergy 
with other components within the national innovation system, and in particular TICOs.

Finally MCIT has recently developed a strategy for innovation and entrepreneurship as one of 20 strategic pillars of 
the whole MCIT strategy. The vision of the innovation and entrepreneurship strategy pillar is “Providing a framework 
for developing a critical mass of innovation-driven entrepreneurial startups to act as a driver for high level value jobs 
creation, attracting FDI, finding innovative solutions to Egypt’s socio economic problems and contributing to the 
economic value added in Egypt”. 

The above vision is to be achieved through the following programs and mechanisms: capacity building through 
education and training; developing innovation clusters; establishing and growing Angel and VC funding; establishing 
outreach and partnership programs; promoting social innovation and entrepreneurship; and, developing innovation 
and IPR management systems in SMEs 

In addition to the above, there are other strategic pillars that directly serve innovation such as the “e-Signature”, 
“Broadband”, “Digital Society” and “Technology Parks” strategy pillars which all contribute to building the physical 
infrastructure necessary for innovation. 

In this regard, MCIT has put the following strategic objectives:

• Activate and promote the use of e-Signature technology nationwide, and deploying the digital identity which will 
be the cornerstone of the digital society. 

• Implement a national Broadband plan that aims at the diffusion of Broadband services in Egypt, by fostering the 
supply (Networks) and demand (Services) sides through a mixture of regulatory and investment packages. The 
objective is to increase households’ fixed Broadband coverage to 90%. Moreover it is targeted to reach 90% of the 
population for mobile coverage through 4G or 5G. 

83 Bary Bozeman, Technology transfer and public policy: a review of research and theory, Research Policy, 29, 627-655, Elsevier 2000
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• Building an ICT ecosystem that helps realize the digital society, and supports the enhancement of the efficiency 
and transparency of internal government operations and the ubiquitous availability of quality e-services to all 
citizens and businesses. A national digital platform will be developed to ensure the seamless integration among 
different governmental systems and databases, and an openness to beneficial services that private business might 
offer. 

• Establish the needed technology parks ecosystem to create a distinctive atmosphere to encourage investment 
and strengthen the global position of Egypt worldwide and raise its competitiveness and exports, also to support 
community and economic development in the Governorates. The objective is to develop 7 technology parks across 
different regions of Egypt with 2 parks to be launched in 2016.

Finally, MCIT strategy addresses human development by playing a catalyst and enabler role to help to further Egypt’s 
position as an ICT hub. This will be achieved through several mechanisms, the most important of which is to build and 
manage an e-delivery platform for capacity building and establish a coordination center for ICT skills development.

4. The Way forward: Recommendations 

4.1 Institutional reform : a policy of integration 

As discussed earlier, developing a national policy for innovation requires closely examining the country’s existing 
innovation system and proposing recommendations or policies related to the structure of the system itself and its 
focus or scope, before embarking on developing policies related to boosting the performance of the system itself. 
This section will focus on policy recommendations related to the structure of the innovation system, whereas the next 
section will focus on policies related to boosting the performance of the system.

Egypt’s innovation system is characterized by the fragmentation of key innovation responsibilities across different 
ministries or agencies with little or no coordination. This has very adverse effects on the effectiveness of the whole 
innovation system. This is true for innovation responsibilities related to goals, strategies, policies and plans, as well 
as to R&D. In this regard, the way forward could take into account the following recommendations.

4.1.1	 CREATION OF A NATIONAL INNOVATION COUNCIL AND AGENCY

Some countries have created innovation ministries like the Science, Technology and Innovation Ministry in Malaysia. 
However, this approach rarely proves successful as such ministries remain always  surrounded by other more powerful 
ministries. 

Instead, crosscutting innovation councils reporting directly to, or chaired by, top-level Government officials such 
as the Prime Minister, and supported by innovation agencies have been very successful, for example, in Georgia, 
Kenya, Malaysia, Thailand and Vietnam 84. The involvement of key innovation and innovation policy actors in this 
council, including successful national innovators and entrepreneurs living abroad is critical. The council should 
articulate visions, policies and strategies for innovation, whereas the innovation agency should have the mandate 
of translating high level visions and strategies in plans and programs, in coordination with other governmental and 
non-governmental bodies, and equally funding these plans and programs. In addition, these agencies work to help 
firms develop their own innovation capacity (especially manufacturers and SMEs); increase productivity by adopting 
best practices as well as best processes and technologies; training firms and entrepreneurs on innovation skills and 
competencies; promoting knowledge/TT from universities and labs to the private sector; and, helping link domestic 
firms into global supply chains. 

Funding of the innovation agency could come from industrial firms above a certain size in terms of annual revenues 
by providing 1% of their annual profits to the agency.

84 Global Innovation Index, 2015, Soumitra Dutta, Bruno Lanvin, and Sacha Wunsch-Vincent (Editors), WIPO, 2015
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4.1.2 RESTRUCTURING OF RESEARCH AND TECHNOLOGY INSTITUTIONS

Again, the science, research and technology ecosystem in Egypt is characterized by fragmentation and disintegration. 
Research centers, institutes and labs are isolated and rarely collaborate, even if they work in relevant fields. In many 
cases, such entities do not even know much about the capabilities, resources and activities of other entities, which 
hinders the possibilities of collaboration and dissemination of knowledge.

Transforming such Science and Research ecosystem into a more integrated one is key for the establishment of an 
effective NIS. Mega structures such as the National Research Center (NRC) and even Zewail City should be spread over 
the country in integrated networks. For example, NRC and other government labs such as the Electronics Research 
Institutes, should have affiliate labs in different universities across the country. Such affiliate labs will have university 
staff resources, as well as, institutes resources working together and receive budgets from their universities and the 
institutes. The strategy and research activities will be defined according to a national plan coordinated by government 
institutes, whose objectives are in line with the country’s priorities. This will create effective networks in different 
disciplines, working in harmony and integration as part of the NIS, especially that university staff represent a very big 
critical mass (accounting for the majority of research personnel in Egypt) which is not efficiently integrated within the 
scientific research community. This is the model of the French National Scientific Research Center.

4.1.3 LINKING TICOS AND ETTICS

One of the main points of strength in Egypt’s innovation ecosystem is the presence of two networks of TT centers. 
Even if such centers are not mature enough, the mere existence of such two networks is an advantage. It is very 
important to develop TICOs and ETTICs, and integrate them into one network with tight coordination and collaboration 
between them. Enforcing a tight relationship between these two networks of tech transfer centers will provide a 
unique foundation for an efficient and effective NIS that could be a very strong feature of Egypt’s innovation system. 
The idea is not only to link those centers on the operational level in supporting innovation, but also through regular 
executive review meetings to update their vision and strategy and to monitor progress. One of the most important 
objectives of such integration is to link each ETTIC into one network with a number of centers of excellence of relevant 
expertise in different universities through the respective TICOs of such universities.  

4.1.4 INITIATION OF EXPORT INNOVATION CLUSTERS

Innovation is a crucial driving force of advanced world economies in the sense that it is regarded as the main driving 
factor behind competitiveness and productivity. Porter has produced a series of work on the relationship between 
clustering and innovation. In his earlier work 85, he defined clusters as “geographical concentrations of interconnected 
companies, specialized suppliers, service providers, firms in related industries and associated institutions (for example 
universities, standards agencies, and trade associations) in particular fields that compete but also cooperate. 

In a more recent work, Porter 86 argued that it is primarily export oriented clusters that drive prosperity. Exporting 
clusters contribute to raising the standard of living of a community much more than those purely serving local markets. 
This has changed the concept of a cluster as being a localized agglomeration of entities, since export clusters tend to 
have both national and international linkages rather than being based on purely local connections.

Consequently, Egypt’s cluster strategy should focus on policies to create export oriented clusters. In fact, the ICT 
community in Egypt is a good example of such a cluster where there is localized agglomeration to a certain extent, 
however, the main strategy is to create an export oriented ICT industry. In this regard, several actions should be 
adopted with different clusters to incentivize and enable exports, including:

Transform traditional industry agglomerations into innovation clusters by developing programs that link them with 
centers of excellence and knowledge generation centers;

Promotion of clusters’ social capital through programs favoring and encouraging creation of networks, consortia, 
research and business partnerships and networks;

Incentivize exports through export rebate programs or export based tax incentives;

Support business development and marketing activities of clusters to enable them to access international markets;

85 Porter M.E., “On Competition”, Cambridge MA, Harvard Business School Press, 1998
86 Porter M.E., The Economic Performance of Regions”, Regional Studies, 37(6&7), 549-78, August-October 2003  
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Develop offset programs to obligate international suppliers / providers in governmental contracts to allocate a 
percentage of their contracts to local clusters;

Demand pull or creation by public procurement;

Enable development and manufacturing capabilities of clusters to operate according to world class quality 
standards and helping firms to acquire certification of relevant standards; and, 

Take advantage of regional and Arab markets. 

4.1.5 BUILDING A COMPREHENSIVE INNOVATION SYSTEM

To build a successful and effective innovation system that can have a significant positive impact on a country’s 
economy it has to do two major things:

- Focus on innovation in all industries. Establishing an inclusive and integrated productivity and innovation capacity 
of all of a country’s sectors is more important and will lead to better results than developing a few industries based 
on advanced technologies and state-of-the-art scientific research. This means fostering existing domestic innovation 
capabilities present in traditional sectors such as agriculture, food, textile, energy. Therefore, building an innovation 
system is not about launching mega cities of advanced R&D or innovation parks in state-of-the-art technologies, but it 
is rather about transforming existing industries into successful innovation clusters. This does not mean not entering 
into new and advanced technology fields, but rather adopting a balanced mix between the two.

- Support all types and phases of innovation. An innovation system and its associated policies should not only focus 
on all industries, it should also address all points of the innovation value chain. In practice, innovations can arise at any 
specific point in the development process, which starts with product definition, then R&D, production, and marketing, 
sales, and even consumer use models of the product. Yet one of the biggest mistakes is to define innovation too 
narrowly, focusing mainly on developing and manufacturing processes of high-tech products. 

It is to be noted that the existence of an overarching national innovation council supported by a national innovation 
agency is the only way to enforce a policy of mainstreaming science, technology, and innovation across all sectors of 
the economy. 

4.2 Effective innovation policies for growth

Providing recommendations for new or updated innovation policies require a close examination of Egypt’s NIS and its 
current policies, and addressing all levels of the four-layer pyramid of Figure 2. As discussed earlier, the most difficult 
level is to address the bottom level which relates to framework conditions. Addressing this level requires a very strong 
political will at the highest level in the country. This implies putting in place policies and legislation to fight corruption 
and to ensure the rule of law and the protection of property including IP. This also requires maintaining stable policies 
and legislation, especially those related to the investment world and doing business in the country. Frequent changes 
of tax laws, incentive mechanisms and investment policies will undermine all efforts to promote attraction of FDI and 
innovation. 

In fact, Padilla-Pérez 87 identified the lack of political will to support innovation policies and frequent institutional 
changes and lack of long-term planning as the top 2 among 8 barriers of innovation in Central America (same barriers 
are likely to apply to many developing economies, including Egypt). The remaining 6 barriers are: modest Government 
support for STI; insufficient enforcement of institutions to promote innovations, such as IPR and competition; lack of 
coordination among government agencies and policies; lack of absorptive capacity and weak educational system; 
difficulties in financing STI; and a lack of policy evaluations. Addressing all level of the four layer pyramid require 
a look at the framework of the global innovation index (Figure 6), which allows a more detailed look at the different 
factors affecting the innovation process. 

87 Padilla-Pérez, R. and Y. Gaudin. ‘Science, Technology and Innovation Policies in Small and Developing Economies: The Case of 
Central America’. Research Policy 43: 749–59], 2014
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Figure 6. Framework of the Global Innovation Index  88

The remaining sections will provide policy recommendations related to the most important aspects of innovation 
from the perspective of Egypt’s national innovation system.

4.2.1	 IP MANAGEMENT AND PROTECTION

As mentioned earlier, despite efforts by the Government in the last decade or more to improve the situation of IP 
management and protection, Egypt’s ranking has significantly dropped in the recent years. In order to foster better 
capacity for innovation, TT and ability to attract FDI, several avenues must be pursued for IP management and 
protection.

Enforcing IP rights and fighting local and smuggled counterfeit products should be strongly emphasized through 
policies, laws, increasing public awareness, and highly aggressive enforcement of the law. These actions include:

• Empowering customs agents with the proper legal authority to prevent and interdict illicit goods in transit through 
Egypt; conducting awareness and training workshops for customs agents on counterfeit and illicit products; and, 
providing incentives for customs agents to capture and interdict illicit products;

• Increasing legal penalties for those involved in trafficking and distribution of counterfeit products; launching 
regular campaigns to capture illicit products on the market; launching regular campaigns to capture pirated 
software; and, increasing legal penalties for entertainment and business software piracy and aggressively enforcing 
such penalties; 

• Empowering IPR enforcers by providing training to judiciary and other enforcement agencies; and putting 
objectives to enhance the efficiency of the judicial system especially economic courts in order to significantly cut 
down the litigation time; 

• Establishing programs to subsidize certain categories of software for start-ups and entrepreneurs as well as for 
research and education purposes; and, enforcing confidentiality of information in governmental agencies by adopting 
measures to protect data submitted to obtain license approvals or marketing approvals for certain products; 

• Adopt a new price control system for pharmaceutical products in a way to improve the ability of the pharmaceutical 
industry to develop and introduce innovative products to the markets; and, establishing a more efficient system 
and procedure for market authorization process for new medicines especially those having FDA approval; 
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• Restructuring the patent registration office into an autonomous agency and build human capacity towards 
building administrative and legal capacities to support IP and knowledge-based businesses, facilitate access to 
knowledge and information and facilitate a smooth and online patent application process; and,

• Establishing a new body, agency or ministry to harmonize IP management strategies, policies and laws across 
different disciplines and to manage IP protection.

4.2.2 TECHNOLOGY TRANSFER 

Promoting TT and industry-academia collaboration should be one of the highest priority actions as a cornerstone for 
any innovation system. This should be achieved through a four dimension approach. 

These 4 dimensions are:

Mission. This involves a paradigm change where TT should become a central part of the “mission” of universities 
and government research institutes.   

Empowerment. This requires providing universities with the right legal infrastructure and the right resources to be 
able to succeed in their mission. 

Accountability. This is very important as it requires a significant change in the management system and methodology 
of most universities and research institutes, where top management becomes accountable for achieving clear 
TT objectives and should report on quarterly basis on the achievement of such objectives.  This also involves 
accountability of research staff in achieving TT goals of the institution and the reflection of their performance in 
this regard on their career promotion and financial reward.

Reward. Where there is accountability, there should be reward. This involves reward to institutions as well as 
personnel based on their success in achieving their goals.

The following recommendations target the promotion of technology transfer, based on the above four-dimension 
approach:

Redefining the role and mission of universities and research institutes as major agents of TT. This should also 
emphasize accountability where such institutions have to report on their TT activities as well as on the utilization 
of funds in this regard.  

Establishing IP and technology licensing and transfer policies at the institution level in all Egyptian research centers 
and universities, through:

Expanding and developing TICOs network to include all relevant Egyptian universities and research institutes; and, 

Strengthening TICOs by enabling them to attract high caliber staff through incentives and rewards to TICOs staff, 
as well as promotion of their career based on their activities and achievements within TICOs.

Establishing policies and systems in universities and research institutions to ensure all innovation, patents, and 
industry related activities pass through official channels to preserve the rights of the home organization. These 
include:

Vesting the IP rights of government-funded research with the university or research institution and their staff; and,

Driving towards a new management system at universities and research institutes with clear accountability of 
management staff as to achieving clear TT strategies, goals and targets. Accountability should trickle down to 
individual staff members where their performance and financial compensation and reward becomes clearly 
affected by their performance in terms of TT. 

Incentivizing universities that participate in the innovation process through IP licensing and TT, through

Introducing policies and legislation to allow universities, academics and research staff to establish and manage 
start-ups and own equity in them;

Changing promotion policy of academics and research staff to credit them for TT and industry collaboration 
activities as well as patents;
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Providing funding for universities to establish incubators and technology parks;

Encouraging Universities to specialize and build on their strengths in terms of research and technology; and,

Encouraging universities and government research institutes to conduct technology marketing and 
commercialization activities including presentations at conferences, workshops and exhibitions targeted to the 
industry and organization of such events. 

4.2.3 EDUCATION AND HUMAN CAPITAL

This section provides recommendations to enhance human capital through education, cultural change, brain drain 
containment / reversal and leveraging Egyptian expats. 

4.2.3.1 Strengthening elementary education

These include:

Building more schools to reduce the density of students in classes to international standards;

Supporting STEM education by establishing STEM schools across Egypt;

Encouraging companies, investors, professionals, foundations, and nonprofits to build STEM schools and support 
STEM education through tax incentives and credits;

Training teachers and administrators to use technology in the classroom and guiding students through critical 
thinking and analysis.

Enhancing the salaries and benefits of educators;

Launching programs to develop skills of educators and teachers in teaching methodologies using new technologies 
and in innovation and entrepreneurship practices; and,

Adopting policies to incentivize good schools and good teachers who foster innovation and entrepreneurship and 
link the salaries of educators to their performance 

4.2.3.2 Foster a culture of innovation

These include:

Adopting a policy to foster a culture of entrepreneurship and teaching business and entrepreneurship principles at 
both the high school and college levels;

Creating a can-do culture where the students in high schools and universities feel able to experiment, innovate and 
can “make mistakes”;

Encouraging the development of educational software and educational content for all levels of education;

Incentivizing students to enroll in science and mathematics path at secondary school level; 

Launching presidential sponsored events which celebrates student winners of math, science, and robotics 
competitions to be attended by the high level officials; and,

Launching innovation competitions or fairs where students and adults accessing the tools and skills necessary to 
design and make just about anything that can showcase their innovations. 

4.2.3.3 Reforming the university education system

These include:

Launching a new system for university admission where students would sit for entrance exams in the discipline they 
are hoping to study at university, in addition to sitting for the nationwide exam, and combining the scores from both 
exams with their performance at secondary school;
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Establishing new guidelines for membership of promotion committees of university and research institutions staff 
that emphasize innovation and industry related experience rather than pure academic background;

Adopting policies linking funding of universities to performance KPIs in education, research and innovation within 
their communities: and,

Adopting strategies to enhance PhD education through new schemes of doctoral research that promote industrial 
research through performing research in a real-time industry environment. 

4.2.3.4 Technical and vocational education and training

These include:

Promoting and institutionalizing through appropriate legislation employer engagement in workforce development. 
For example, the establishment of sector-based Enterprise TVET Partnerships, company-based technical schools 
and civil society led training initiatives, should be supported institutionally and financially;

Promoting close inter-linkages between TVET providers and employers, regardless whether the TVET providers 
are publicly or privately funded;

Expanding developing employer-driven packages of training and training related in TVET institutions;

Developing an integrated system for quality assurance and certification of TVET; and,

Creating more technical, industrial and vocational education training institutions; and move to business friendly 
educational programs.

It is to be noted that many of the recommendations related to TVET have been highlighted in earlier reports such as 
the Policy Brief related to TVET 89 and Egypt’s Human Development report 90.  

4.2.3.5 Leverage Egyptian expats

These include:

Changing the Government and public mindset as to their perception of the value of Egyptian expatriates as a 
source of hard currency, and recognizing them as a valuable human capital asset that needs to be leveraged and 
reintegrated back in the country; and,

Establishing mechanisms and programs to attract and fund foreign expats to establish start-ups in Egypt, and to 
work with Egyptian companies, universities and research institutes.

4.2.4 PHYSICAL AND ICT INFRASTRUCTURE

Proper physical and ICT infrastructure is crucial for an effective innovation system and for efficient implementation of 
government policies. For example, it is very difficult to curb down corruption and to speed up different government 
processes without good proliferation of e-government services. Also, it is impossible to grow on-line activities whether 
administrative or for business without a proper infrastructure for e-signature. 

In this regard, the following recommendations are of high priority:

Providing seed funding to universities to establish incubators and innovation parks;

Developing, announcing and implementing a plan to establish special economic zones across Egypt for 
manufacturing, packaging and services activities;

Keeping the price of capital ICT and technology goods imports low through reduced customs and sales taxes on 
such goods;

89 K. Sabbagh, R. Friedrich, B. El-Darwiche, M.Singh, A. Koster, Digitization for Economic Growth and Job Creation: Regional and 
Industry Perspectives, The Global Information Technology Report, Chapter 1.2, World Economic Forum, 2013
90 Egypt Human Development Report, United Nations Development Programme, and the Institute of National Planning, ISBN: 977-
5023-12-2, Egypt (2010)  
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Incentivizing the development of local content requirements for capital goods and ICT goods again through lower 
taxes; 

Promoting the development of advanced wireless telecommunications networks and high-speed broadband 
networks and ensuring their availability in different regions across Egypt at affordable prices; and,

Promoting the development of digital infrastructure in the form of a range of ICT applications, from intelligent 
transportation systems and mobile payments to health IT, digital signatures, and e-government. 

4.2.5 SCIENTIFIC RESEARCH

This section provides recommendation to enhance the quality of scientific research and to link it to the community and 
to industry. The following are the main recommendations in this regard:

Introducing policies for highly rewarding applied research and applied patents with validated industry impact 
through financial awards; 

Adopting policies to link graduation projects and graduate studies theses to industrial and community problems; 

Implementing modified funding policies of research and innovative start-up and industrial firms with less 
bureaucratic constraints;

Strengthening R&D in universities and Research Centers;

Increasing public spending on R&D programs and grants;

Adopting policies and legislation supporting research in private sector companies, such as tax credit for R&D, 
deduction of R&D and patent costs from tax and export rebate, that could be excellent tools to support and 
encourage R&D within private sector companies; 

Introducing new flexible procurement laws for universities and research institutes and allowing direct procurement 
of equipment and materials from abroad;

Implementing policies to support SMEs through programs to help them boost their innovation capacity; 

Adopting policies and legislation to allow universities, research institutes and their personnel to establish, manage 
(e.g. a 2 years leave for personnel without being penalized in their career) and own equity in technology companies 
based on their research outcomes;

Introducing new laws to exempt universities and research institutes from tax on IP and technology licensing and 
exempt technology start-ups from taxes on revenue for 5 years following inception; and,

Assessing the local content of a product to take into account intangible R&D and design component. This will 
stimulate companies to increase their indigenous product development.  

4.2.6 FOREIGN DIRECT INVESTMENT

The most important factors that facilitate the growth of FDI are related to framework conditions followed by policies 
and incentive programs. Making the right framework conditions prevail is highly dependent on a strong political will 
and strong awareness at all government levels of the importance of making this happen. Figure 7 is a replication of 
Figure 2 with an added fifth foundational layer dedicated to political will and government awareness of the importance 
of innovation to the sustained development of the country.
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Figure 7. Modified 5-level pyramid for Innovation success

Based on the above, the most important recommendations required to promote the attraction of FDI are:

Ensuring the rule of law; and, enhancing the effectiveness of the judicial system to ensure swift court proceedings 
and ruling especially in economic courts;

Launching a strong campaign to curb down corruption in all government activities, especially related to investors;

Ensuring stability of government policies and legislation, especially those related to investment;

Respecting the initial law of SEZs by returning corporate tax to its initial 10% value;

Leveraging international bids through an offset program that ensures international bidders would subcontract 
a significant part of the bid to local suppliers or resort to establishing local development and/or manufacturing 
operations; 

Adopting policies to limit regulations related to firm downsizing, closure and bankruptcy for entrepreneurs/
investors;

Adopting policies, systems and regulations to ensure ease of starting a business compared to World standards;

Speeding up the implementation of e-government to substantially reduce the need for dealing with bureaucracy; 

Building a state-of-the-art infrastructure in innovation parks and SEZs to attract FDI; and,

Easing restrictions on foreign currency transfer and international procurement.

4.2.7 SOCIAL INNOVATION

Fighting poverty, as well as other social issues that have emerged in the last decades, and that are associated with 
increased population and unemployment in slum residential areas and poor rural areas especially in Upper Egypt, is 
crucial for maintaining social and political stability and sustained development. Innovation is the best approach to solve 
such problems and to guarantee proper education, healthcare and adequate jobs for everyone. According the 2010 
National Human Development Report 91, Egypt is way behind other middle income countries in raising basic standards 
of health, nutrition and education of the most vulnerable members of its population, namely children and youth. 

In this regard, innovation is defined as the use of knowledge and know-how to create social developmental value. 
Among the most important recommendations are:
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Adopting policies and deploy new educational methodologies and systems, as well as cultural plans and campaigns, 
through different media outlets and different cultural authorities and organizations, to develop the right culture based 
on accepting and respecting others irrespective of their religious beliefs, social background, race, color and gender;

Funding studies to identify social problems and prioritize them in terms of their importance and severity and 
proposing solutions; 

Encouraging the development of centers of excellence, think tanks and NGOs concerned with social innovation in 
specific poor and slum areas as well as rural areas especially on Upper Egypt;

Providing seed funding for micro-credit projects and programs supporting value creation and entrepreneurship 
inside poor and slum areas as well as rural areas especially in Upper Egypt;

Developing programs to incentivize and reward social innovation addressing poverty and other social problems;

Developing policies and plans to provide quality education to everyone; education being the main defensive action 
against intergenerational transmission of poverty;

Adopting policies to curb down corruption at all levels; 

Adopting crowd sourcing approaches for solving national and social problems;

Adopting policies to ensure equitable wealth distribution such as adopting new systems for subsidies that ensure 
they reach the needy rather than everyone; 

Adopting policies to stop migration from rural areas to slum areas in big cities, accompanied with programs to 
develop such rural areas;

Fighting leakage from the basic education system preferably via the targeting of rural poor who have been shown 
to have the highest rates of attrition from the school system; 

Allocating “Project Lands” to youth in Upper Egypt along the desert corridor adjacent to the Nile Valley (Zaheer 
Sahrawi) to engage in housing projects, as well as SMEs that cater for goods and services for the urbanizing 
communities of Egypt’s southern region 92; 

Adopting severe measures to enforce the law against sexual harassment; and, 

Developing a monitoring, evaluation and accountability framework for gender equality policies, procedures, 
processes as well the degree of enforcement of related laws.

4.2.8	 INSTITUTIONAL AND PUBLIC SECTOR INNOVATION

There is no doubt that Egyptian governmental and public-sector institutions are in direct need for innovation to 
address accumulated issues over the past decades, which have led to decreased efficiency and crippled performance. 

In fact, without reforming these institutions, the ability of the private sector and that of the whole country to innovate 
will be hindered. The main challenge here will be to build on the current institutions more than creating new ones. 
Therefore, institutional innovation is needed both to increase the efficiency of government bodies and to create a 
better environment for innovation for the private sector and civil society. 

It is beyond the scope of this chapter to provide recommendations targeting comprehensive reform of the Egyptian 
bureaucratic system, however, the list below offers some recommendations that may contribute to making this system 
more efficient and effective:

Adopting policies of paying for results rather than paying for inputs when it comes to funding companies;

Adopting private-sector best practices for the active recruitment of top talent into the public sector; 

Tapping the creativity of the people through crowdsourcing to solve problems using public rewards;

92 ibid
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Bringing entrepreneurs and world-class experts into government institutions; 

  Expanding on-line services deployment across different government departments and organizations and adopting 
best practices for designing, building, and deploying such services; 

Promoting a new agenda for a rigorous anti-corruption campaign involving swift, transparent and public application 
of the law; and,

Decreasing the points of contact between the citizens and Government in order to get rid of the widely spread 
corruption in services provided to the public. 

5. Summary

Innovation has been identified by all developed countries and most developing ones to be the major path towards 
economic growth, sustainable development and social stability. Egypt has not fully embraced this vision; in fact, recent 
years have witnessed some regression in the awareness of the Government and its commitment towards creating an 
efficient and comprehensive innovation system. It seems that the current Government is focusing on mega projects as 
a tool to lift up the country’s economic position. Although such projects could be beneficial to the country’s economy, 
they cannot be seen as a holistic approach for sustainable development and prosperity.

This chapter focused on new policy recommendations to promote innovation with special emphasis on IP and TT as a 
corner stone for innovation. However, the chapter has also adopted a holistic approach by addressing policies related 
to innovation in other areas, since innovation is an integrated process that cannot be reduced to the generation, 
protection and management of knowledge and technology.

One of the most important areas of focus of this chapter is education and human capital development, which is 
regarded as one of the most important inputs to the innovation process and the main pillar of any innovation system. 
A comprehensive upgrade of the national education system is not only crucial for innovation, but also for eradication 
of poverty and maintaining social and political stability in the country, as well as sustainable development.

The chapter touched on other pillars and inputs of the innovation system and provided policy recommendations 
for some of them such as scientific research, funding for research and entrepreneurship, attraction of foreign direct 
investment, and, social and institutional innovation.

However, building an effective innovation system that ensures economic growth, sustainable development and social 
stability is highly dependent on several framework conditions such as culture and the rule of law. In this regard it is 
paramount to adopt an aggressive agenda to enforce the rule of law and eradicate corruption as a primary condition 
for a successful innovation system. Otherwise, all other efforts, including putting in place the best policies and physical 
infrastructure, will not yield significant results.

Finally, the government awareness of the importance of putting in place proper innovation policies and the right 
innovation system, as well as a strong political will that translates into having the high level officials championing 
these efforts, are mandatory for success. 

It is extremely important for Egypt to make innovation and the development of a robust innovation system its top 
priority national objective. 
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سياسات إنشاء نظام فعال للابتكار ونقل التكنولوجيا في مصر

ملخص

1. المقدمة

تســعى مصــر جاهــدة لمواصلــة بنــاء قدراتهــا الوطنيــة فــي مجــال الابتــكار ونقــل التكنولوجيــا مــن خــال إنشــاء مكونــات مختلفــة لنظــام وطنــي 
ــة  ــه سياســة ابتكاري ــس لدي ــد لي ــم مــن أن البل ــى الرغ ــكار. وعل ــال الابت ــر سياســات واســتراتيجيات وخطــط مبتكــرة فــي مج ــكار وتطوي شــامل للابت
مصــادق عليهــا رســميا علــى الصعيــد الوطنــي تدفــع نحــو رؤيــة موحــدة لنظــام وطنــي للابتــكار، فقــد بذلــت جهــود كبيــرة متناثــرة خــال العقديــن 

الماضييــن أو أكثــر لتطويــر عناصــر مختلفــة مــن هــذا النظــام .

ــا فــي مصــر. فقــد أنشــأت وزارة الصناعــة  ــا وهــي تعمــل حالي ــن مــن مراكــز نقــل التكنولوجي ــم إنشــاء شــبكتين مختلفتي ــى وجــه الخصــوص، ت وعل
ــر مــن 12  ــوم أكث ــكار. ويوجــد الي ــا والابت ــة لنقــل التكنولوجي ــا، وهــي المراكــز المصري ــة أول شــبكة مــن مراكــز نقــل التكنولوجي ــارة الخارجي والتج
مركــزا لنقــل التكنولوجيــا والابتــكار فــي مصــر تعمــل بهــدف رئيســي هــو دعــم الشــركات الصناعيــة المصريــة مــن خــال نقــل التكنولوجيــات الجديــدة 
مباشــرة مــن خــارج مصــر. بالإضافــة إلــى نقــل التكنولوجيــا، تقــدم المراكــز المصريــة لنقــل التكنولوجيــا والابتــكار مجموعــة واســعة مــن الخدمــات 
للشــركات، بــدءا مــن الحضانــة إلــى الدعــم الفنــي لتســهيل التمويــل والتواصــل. ويديــر المجلــس المصــري للتكنولوجيــا والابتــكار المراكــز المصريــة 

ــا والابتــكار. لنقــل التكنولوجي

ــة البحــث  ــادرة مــن أكاديمي ــة مــن خــال مب ــا فــي عــدد مــن الجامعــات المصري ــم مؤخــرا إنشــاء شــبكة أخــرى مــن مراكــز نقــل التكنولوجي وقــد ت
العلمــي والتكنولوجيــا. وتتعامــل هــذه المراكــز أساســا بترخيــص و نقــل التكنولوجيــا مــن الجامعــات المصريــة إلــى الصناعــة المحليــة، وربمــا الصناعــات 
الإقليميــة والدوليــة. وتوفــر هــذه المراكــز، التــي تســمى مراكــز التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري، كالمراكــز المماثلــة لنقــل التكنولوجيــا 
والابتــكار، خدمــات أخــرى بخــاف نقــل التكنولوجيــا. فهــي تدعــم الباحثيــن وتقــدم المشــورة لهــم بشــأن القضايــا المتعلقــة بحقــوق الملكيــة الفكريــة، 
ــة  ــة الفكري ــة المتعلقــة بالملكي ــة والقانوني ــب التجاري ــع الجوان ــا، فضــ اعــن جمي ــص ونقــل التكنولوجي ــة، وترخي ــة الفكري ــة الملكي ــص وحماي وترخي

والتســويق التكنولوجــي.

وبالإضافــة إلــى شــبكتي نقــل التكنولوجيــا المذكورتيــن أعــاه، يضــم النظــام الإيكولوجــي المصــري للابتــكار عــددا كبيــرا مــن اللاعبين الذيــن يخدمون 
الابتــكار ونقــل التكنولوجيــا مــن منظــورات مختلفــة وتحــت إشــراف منظمــات مختلفــة. ومــن بيــن اللاعبيــن الرئيســيين علــى الجانــب الحكومــي: وزارة 
الصناعــة والتجــارة الخارجيــة، وأكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا، ووزارة البحــث العلمــي، ووزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات، ووكالــة 

تنميــة صناعــة تكنولوجيــا المعلومــات، ومركــز الابتــكار التكنولوجــي وريــادة الأعمــال، وصنــدوق تنميــة العلــوم والتكنولوجيا.

وقــد بــرزت أيضــا منظمــات وشــبكات غيــر حكوميــة معنيــة بتعزيــز الابتــكار وبــدأت تــؤدي دورا مرئيــا فــي إطــار الابتــكار. وعــاوة علــى ذلــك، فــإن 
المبــادرات الخاصــة والشــركات، فضــ اعــن هيئــات التمويــل والمســتثمرين، تعتبــر محوريــة فــي مجــال الابتــكار وريــادة الأعمــال، وتلعــب دورا رئيســيا 
فــي دعــم رجــال الأعمــال والشــركات الناشــئة والشــركات القائمــة. ويتضمــن الفصــل الأول عــددا مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة والكيانــات الخاصــة 

العاملــة فــي مجــال الابتــكار ونقــل التكنولوجيــا.

ويشــير مــا ســبق إلــى أن النظــام الإيكولوجــي للابتــكار فــي مصــر متطــور نســبيا. غيــر أن المشــهد الأبتــكاري المذكــور أعــاه يفتقــر إلــى التنســيق 
ورؤيــة وسياســة عليــا موحــدة يمكــن أن تجعــل العناصــر المذكــورة أعــاه تعمــل معــا بطريقــة فعالــة و مؤثــرة، وبذلــك يصبــح نظامــا وطنيــا حقيقيــا 

للابتــكار.

ــل  ــكار، إن وجــدت؛ قب ــي للابت ــة نظامهــا الوطن ــا فــي مصــر ورؤي ــة العلي ــكار الوطني ــم نظــرة عامــة عــن سياســة الابت وســيحاول هــذا الفصــل تقدي
ــب الأخــرى  ــكار والجوان ــة فــي النظــام الإيكولوجــي للابت ــف الجهــات الفاعل ــة لمختل ــة ذات الصل الغــوص فــي السياســات المؤسســية والتنظيمي
المختلفــة للابتــكار. وســتعقب ذلــك بحــث فــي ولايــات وسياســات مختلــف أصحــاب المصلحــة فــي النظــام الإيكولوجــي للابتــكار، بمــا فــي ذلــك، 
علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، مراكــز نقــل التكنولوجيــا. و أخيــرا، وســتقدم توصيــات لوضــع سياســات جديــدة أو تحديــث السياســات الحاليــة لتحســين 

أدائهــا وربــط المكونــات المختلفــة بنظــام فعــال للابتــكار.
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2. سياسة الأبتكار

أن سياســة الابتــكار مزيــج مــن السياســات الحكوميــة تشــمل الضرائــب، والتجــارة، والتنميــة البشــرية، والتكنولوجيــا التــي تدعــم نظــام الابتــكار فــي 
البــاد. ويمكــن تصــور هــذه السياســات علــى أنهــا هــرم مــن أربــع طبقــات:

- علــى مســتوى القاعــدة هــي شــروط إطاريــة رئيســية مثــل ســيادة القانــون، و الشــفافية، وانخفــاض مســتوى الفســاد، وســهولة ممارســة الأعمــال 
التجاريــة والأســواق التنافســية، وأســواق العمــل المرنــة، والحمايــة الفعالــة للملكيــة )بمــا فــي ذلــك الملكيــة الفكريــة(، وثقافــة ثقــة. وهذه الشــروط 

الإطاريــة إلزاميــة للنجــاح؛ ولــن تنجــح بدونهــا السياســات الابتكاريــة والصناعيــة.

- ويشــمل المســتوى التالــي بيئــة فعالــة للضرائــب والتجــارة والاســتثمار تهــدف إلــى إنشــاء نظــام الإيكولوجــي وسياســات تنافســية علــى الصعيــد 
العالمــي تشــجع التجــارة والاســتثمار الأجنبــي المباشــر.

- فــي المســتوى الثالــث، تأتــي البنيــة التحتيــة الماديــة والرقميــة قويــة: القــوى العاملــة الماهــرة مــع القــدرات العامــة علــى نطــاق واســع، فضــ ا
عــن المهــارات المتخصصــة مطابقــة الاحتياجــات مــن الصناعــات الرئيســية )مثــل الاســتثمار فــي العلــم والتكنولوجيــا(.

ــف  ــوة والضع ــاط الق ــا لنق ــة خصيص ــة، مصمم ــكار والإنتاجي ــة للابت ــذي يشــمل سياســات فعال ــع ال ــوغ المســتوى الراب ــب بل ــاح يتطل ــر أن النج - غي
ــكار  ــات الابت ــم مجموع ــر، ودع ــث والتطوي ــة للبح ــز الضريبي ــل الحواف ــا مث ــى هــذا المســتوى أحكام ــد. وتشــمل السياســات عل ــي البل التنافســية ف

ــرة. ــرة المبتك ــة الصغي ــال التجاري ــم الأعم ــة، ودع الإقليمي

ويتطلــب إرســاء أســس النجــاح إرادة سياســية قويــة ووعــي قــوي، والاعتقــاد بــأن الابتــكار القائــم علــى إطــار مــن الظــروف والسياســات الســليمة هــو 
الطريــق الصحيــح لتحقيــق الازدهــار. ويمكــن هــذا أن يمثــل طبقــة أساســية خامســة، التــي يمكــن أن تضــاف فــي الجــزء الســفلي مــن الهــرم.

ويتطلــب وضــع سياســة وطنيــة للابتــكار فهمــا جيــدا، مــن خــال تحليــل شــامل لوضــع نظــام الابتــكار الوطنــي الحالــي. وهــذا الفهــم إلزامــي لتحديــد 
نقــاط القــوة التــي ينبغــي الاســتفادة منهــا لتعزيــز الابتــكار. ويمكنــه أيضــا أن يســاعد فــي تحديــد عــدم التطابــق داخــل النظــام بيــن مختلــف اللاعبيــن.

ــة  ــة لمعالج ــل هــو أيضــا وســيلة هام ــة فحســب، ب ــة اقتصادي ــى قيم ــة إل ــل المعرف ــن خــال تحوي ــة م ــق القيم ــى خل ــكار عل ولا يركــز نظــام الابت
المشــاكل الاجتماعيــة والمجتمعيــة الحرجــة مثــل الفقــر والبطالــة والقضايــا الصحيــة والتلــوث والطاقــة والفســاد. وتوجــه الابتــكارات الاجتماعيــة 

ــر مــن المجتمــع بالاســتفادة منهــا.  الشــاملة نحــو المهمشــين والفقــراء، ممــا يســمح لشــرائح أكب

3. نقل التكنولوجيا 

3.1 أنواع نقل التكنولوجيا

قبــل الثمانينــات، تركــزت معظــم الأعمــال المتعلقــة بنقــل التكنولوجيــا وسياســاتها وفعاليتهــا وأثرهــا علــى نقــل التكنولوجيــا الوطنيــة. وكان هــذا 
ــزال( واحــدة مــن أهــم آليــات التنميــة للــدول الناميــة، وكان فــي المقــام الأول اتجــاه  ــا الأجنبيــة )وربمــا لا ي الشــكل مــن أشــكال نقــل التكنولوجي
واحــد مــن البلــدان الصناعيــة إلــى البلــدان الأقــل نمــوا. وسيشــار إلــى هــذا النــوع مــن نقــل التكنولوجيــا فــي هــذا الفصــل باســم »نقــل التكنولوجيــا 
الأجنبيــة«. وفــي التاريــخ الحديــث، وضعــت العديــد مــن البلــدان سياســات تعزيــز نقــل التكنولوجيــا المحليــة مــن الجامعــات والبحــوث الحكوميــة إلــى 

الصناعــات المحليــة. وسيشــار إلــى هــذا النــوع الثانــي مــن نقــل التكنولوجيــا باســم »نقــل التكنولوجيــا المحليــة«.

وهنــاك أنــواع أخــرى مــن نقــل التكنولوجيــا مثــل النقــل مــن الجامعــات المحليــة إلــى الشــركات والمنظمــات الدوليــة، فضــ اعــن النقــل المحلــي 
للتكنولوجيــا بيــن شــركات القطــاع الخــاص. هــذه الأنــواع مــن نقــل التكنولوجيــا ليســت ذات أقــل أهميــة ضمــن نظــام الابتــكار، ومــع ذلــك، فهــي لا 

تنظمهــا السياســات الوطنيــة ولكنهــا أساســا مدفوعــة بالســوق.
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3.2 طرق نقل التكنولوجيا

3.2.1 نقل التكنولوجيا الأجنبية

ويمكن نقل التكنولوجيا من مصادر أجنبية بطرق مختلفة أو عن طريق مركبات مختلفة؛ وأكثرها شيوعا هي:

- الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، حيــث تقــوم شــركة متعــددة الجنســيات بإنشــاء شــركة تابعــة محليــة. فــي هــذا الســيناريو، يحــدث نقــل التكنولوجيــا 
مــن خــال توظيــف وحركــة رأس المــال البشــري، والتعــاون مــع الشــركات المحليــة، والتعــاون المحتمــل مــع المؤسســات البحــث والتطويــر المحليــة 

والجامعــات.

- المشــاريع المشــتركة، حيــث يمكــن للشــركات المتعــددة الجنســيات المشــاركة فــي المشــاريع المشــتركة )الأقليــة أو المســاهمين الأغلبية( لأســباب 
. مختلفة

- الترخيــص التكنولوجيــا، حيــث، علــى ســبيل المثــال، الشــركات متعــددة الجنســيات قــد تعتبــر الســوق المســتهدفة صغيــرة جــدا أو غيــر معروفــة إلــى 
حــد كبيــر بالنســبة لهــم، بحيــث أنهــم يفضلــون ترخيــص الإنتــاج والمبيعــات للاعــب محلــي.

- واردات الآلات والمعــدات، حيــث يمكــن للتكنولوجيــات الجديــدة المجســدة فــي هــذه الســلع أن تنتــج آثــارا جانبيــة إيجابيــة كبيــرة إذا كانــت لــدى 
الشــركات المحليــة قاعــدة معــارف كافيــة للتعلــم منهــا. وســيؤدي هــذا الشــكل مــن أشــكال نقــل التكنولوجيــا إلــى أنشــطة صيانــة هــذه الآلات 

واحتمــال تطويــر آليــات أو معــدات مماثلــة فــي مراحــل لاحقــة.

ــم  ــم الدع ــة بتقدي ــام الشــركات المحلي ــة قي ــة وإمكاني ــات المحلي ــوكالات أو القطاع ــي ال ــيات ف ــددة الجنس ــة للشــركات متع ــود الممنوح - العق
ــود. ــك العق ــي لتل ــذ الجزئ والتنفي

3.2.2 نقل التكنولوجيا المحلية

ــات،  ــة مــن خــال مختلــف المركب ــى الشــركات والمنظمــات المحلي ــة مــن الجامعــات ومعاهــد البحــوث إل ــا المحلي ويمكــن أيضــا نقــل التكنولوجي
وأهمهــا:

- ترخيــص التكنولوجيــا أو الملكيــة الفكريــة، حيــث يجــوز لمجموعــة بحثيــة أو مختبــر داخــل جامعــة أو مؤسســة بحثيــة أن ترخــص تكنولوجيــا جديــدة بأي 
شــكل أو مســتوى إلــى شــركة تعتــزم بنــاء منتــج تجــاري يســتند إلــى هــذه التكنولوجيــا أو الملكيــة الفكريــة.

ــج أو خدمــة  ــر منت ــر مشــترك مــع شــركة لتطوي ــي أو تطوي ــة المشــاركة فــي نشــاط بحث ــث يمكــن لجامعــة أو مؤسســة بحثي - عقــود البحــوث، حي
ــدة. جدي

ــى  ــد عل ــدة تعتم ــة جدي ــد أو خدم ــج جدي ــر منت ــي بتشــغيل شــركة ناشــئة بهــدف تطوي ــر بحث ــة أو مختب ــوم جامع ــد تق ــث ق ــة، حي ــد العرضي - الفوائ
ــوث. ــد البح ــة أو معه ــك الجامع ــل تل ــت داخ ــة وضع ــة فكري ــدة أو ملكي ــا جدي تكنولوجي

- رأس المــال البشــري، حيــث تجســد الجامعــة )وربمــا بعــض معاهــد البحــوث( المعرفــة والدرايــة فــي رأس المــال البشــري الذي ستســتخدمه الشــركات 
المحليــة، مــن خــال التعليــم والبحــث والتدريــب وورش العمــل والمؤتمــرات والمشــاريع والرســائل العلميــة وغيرهــا مــن القــدرات البشــرية الأخــرى 

نشــاطات تطويريــة.

3.3 تأثير وفعالية نقل التكنولوجيا

مــن المهــم قيــاس تأثيــر وفعاليــة نقــل التكنولوجيــا لأنــه ينطــوي علــى اســتثمار المــوارد والوقــت والمــال. ونتيجــة لذلــك، ينبغــي قيــاس العائــد علــى 
الاســتثمار مــن أي عمليــة لنقــل التكنولوجيــا مــن حيــث تأثيرهــا وفعاليتهــا والتــي بدورهــا يمكــن النظــر إليهــا مــن خــال المعاييــر التاليــة:

- تأثير السوق. يتم قياس ذلك من خلال قياس الأثر التجاري الناتج عن نقل التكنولوجيا من حيث الأيرادات والأرباح وحصة السوق وما إلى ذلك.

- الأثــر الاقتصــادي. وهــذا مشــابه لتأثيــر الســوق ولكنــه يقــاس بالنســبة للاقتصــاد الوطنــي أو الإقليمــي وليــس إلــى شــركة محــددة أو شــركة أو 
قطــاع صناعــي.

- مكافــأة سياســية. ونــادرا مــا يــدرس هــذا النــوع مــن التأثيــر فــي البحــوث المتعلقــة بنقــل التكنولوجيــا، إلا أنــه موجــود فــي الممارســة العمليــة. 
وقــد يكــون هــذا النــوع مــن التأثيــر علــى مســتوى الشــركة حيــث قــد يــؤدي نقــل تكنولوجيــا معينــة إلــى مكافــأة العقــود للشــركة ســواء كانــت 
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ملموســة أو غيــر ملموســة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، قــد يكــون التأثيــر السياســي أيضــا علــى المســتوى الوطنــي بســبب إدخــال تكنولوجيــا محــددة قــد 
تؤثــر علــى حيــاة الســكان.

- تكلفــة الفــرص. هــذا المعيــار يــدرس فعاليــة نقــل التكنولوجيــا مــن خــال النظــر فــي الاســتثمار البديــل للمــوارد فــي التكنولوجيــات الأخــرى أو حتــى 
فــي ســيناريوهات مختلفــة عــن نقــل التكنولوجيــا.

- الموارد البشرية. ويقيس هذا المعيار أثر نقل التكنولوجيا في تطوير المهارات العلمية والتقنية لرأس المال البشري.

4. نظام وسياسة الأبتكار في مصر

1.4 الوضع الراهن لنظام الأبتكار في مصر

قــدم الفصــل الأول علــى الوضــع الحالــي لنظــام الأبتــكار الوطنــي. غيــر أن هــذا القســم ســيركز علــى مراكــز نقــل التكنولوجيــا ومجمعــات العلــوم 
والتكنولوجيــا ومراكــز الأبتــكار ودورهــا ضمــن الهيكليــة الحاليــة.

4.1.1 إدارة البحث العلمي والهيكلية الهرمية

وقــد شــرعت وزارة البحــث العلمــي فــي عــام 2014 فــي تحديــث اســتراتيجيتها والهيــكل التنظيمــي للنظــام الوطنــي للعلــوم والتكنولوجيــا. فــي 
عــام 2015، أصــدرت وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي المســودة الأولــى الموحــدة لاســتراتيجيتها للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار. واقترحــت 
هــذه الاســتراتيجية هيــكلا معــدلا للحوكمــة والهيــكل التنظيمــي لنظــام العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار، الــذي يعتبــر هيــكلا تنظيميــا لمؤسســات 
ــم  ــكار، يتجــاوز مؤسســات العل ــا. والســبب الرئيســي لذلــك هــو أن هــذا الهيــكل لا يظهــر بوضــوح أجــزاء أخــرى مــن نظــام الابت ــم والتكنولوجي العل
والتكنولوجيــا، مثــل المراكــز المصريــة لنقــل التكنولوجيــا والابتــكار، علــى ســبيل المثــال، والتــي ينبغــي أن تكــون جــزءا لا يتجــزأ مــن هــذا النظــام، لأن 

هــذه الشــبكة مــن مراكــز نقــل التكنولوجيــا تمثــل نقطــة أتصــال مهمــة للصناعــة.

ومــن أحــد العوائــق الرئيســية لنظــام الأبتــكار الوطنــي المصــري عــدم وجــود هيئــة شــاملة تتولــى تنظيــم عمليــة الأبتــكار وتوفيــر سياســات وطنيــة 
للابتــكار. ويوجــد اليــوم مجلســان رفيعــي المســتوى همــا المجلــس الأعلــى للعلــوم والتكنولوجيــا، الــذي لــم يعمــل منــذ عــام 2011 بعــد أحــداث 25 
ينايــر، والمجلــس الاستشــاري المتخصــص للعلــوم والتكنولوجيــا التابــع لرئاســة الجمهوريــة. ويركــز المجلســان علــى العلــم والتكنولوجيــا والبحــوث، 

غيــر أن كلا مــن المجلســين غيــر مكلــف بوضــع نظــام الابتــكار الوطنــي وسياســات الابتــكار بطريقــة واضحــة.

ومن الضروري أيضا رصد فعالية نظام الابتكار وأثر سياسات الابتكار، من أجل تحديد ما إذا كانت السياسات قد عملت وما هي السياسات التي يمكن 
المناسب. وفي  الغرض، تحتاج الحكومة إلى الحصول على معلومات إحصائية موثوق بها ذات الصلة وفي الوقت  أن تكون أكثر فعالية. ولهذا 
هذا الصدد، يقوم المرصد المصري للعلوم والتكنولوجيا والابتكار بإجراء دراسات استقصائية للابتكار. غير أن هذه الدراسات الاستقصائية لا تربط بين 

سياسات محددة ونواتج محددة ولا تقيس تطور النواتج الملموسة لنظام الابتكار الوطني كدلالة لسياسات محددة.

وتقتــرح الاســتراتيجية الجديــدة تعزيــز مراكــز نقــل التكنولوجيــا التــي أنشــأتها أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا، ولكنهــا لا تقــدم تفاصيــل عــن 
كيفيــة القيــام بذلــك ولا عــن كيفيــة تعزيــز الروابــط بيــن هــذه المراكــز والصناعــة.

4.1.2 مراكز نقل التكنولوجيا والابتكار

4.1.2.1 نقل التكنولوجيا الأجنبية

أنشــأت وزارة الصناعــة والتجــارة الخارجيــة المجلــس الوطنــي الصناعــي للتكنولوجيــا والابتــكار، ولــه دور رئيســي فــي الدعــوة إلــى وضــع سياســات 
وتصميــم وتنفيــذ خطــط وبرامــج للتطويــر التكنولوجــي والصناعــي، يهــدف إلــى تعزيــز القــدرة التنافســية للصناعــة المصريــة فــي الأســواق العالميــة. 
هــذا المجلــس هــو الهيئــة الإداريــة والمراقبــة لمراكــز نقــل التكنولوجيــا والابتــكار المصريــة التــي ســبق ذكرهــا والتــي توفــر مجموعــة واســعة مــن 
الخدمــات لمختلــف القطاعــات الصناعيــة فــي 23 محافظــة فــي مصــر. وتشــمل الخدمــات التــي يقدمهــا: نقــل التكنولوجيــا والابتــكار، والمســاعدة 
التقنيــة، واختبــار و تطويــر المنتجــات، فضــ اعــن بنــاء القــدرات. ويعمــل حاليــا كل مركــز مصــري لنقــل التكنولوجيــا والابتــكار لتمكيــن نقــل التكنولوجيــا 
ــة ومعاهــد  ــات المصري ــن الجامع ــات م ــل التكنولوجي ــى نق ــز عل ــل هــذه المراك ــة. ولا تعم ــة المصري ــل الشــركات الصناعي ــا داخ ــة وتوطينه الأجنبي

البحــوث إلــى الصناعــة.
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و أنشــئت بالفعــل تلــك المراكــز التخصصــات التاليــة: الأغذيــة والأعمــال الزراعيــة؛ صناعــات التعديــن وإنتــاج الرخــام؛ الجلــود والدباغــة الجلود؛ البلاســتيك. 
الهندســة؛ أثــاث المنــزل؛ تنميــة النســيج؛ الأزيــاء والتصميــم؛ والمجوهــرات والصناعــات الإبداعيــة؛ إنتــاج أنظــف؛ وتحســين الجودة.

4.1.2.2 نقل التكنولوجيا المحلية

أنشــأت أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا شــبكة مــن مراكــز نقــل التكنولوجيــا )مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق( فــي عــدد كبيــر 
مــن الجامعــات المصريــة العامــة والخاصــة، مــع تكليفهــا بتعزيــز نقــل التكنولوجيــا بيــن الجامعــات المصريــة ومعاهــد البحــوث مــن جهــة والشــركات 
الصناعيــة مــن جهــة أخــرى. وشــملت المرحلــة الأوليــة فــي 2013-2014 إنشــاء 28 مركــزا موزعــا علــى مختلــف الجامعــات فــي القاهــرة )17 مركــز(، 
والأســكندرية )3 مراكــز(، والســويس )مركــزان(، و مركــز واحــد فــي كل مــن   المنصــورة وطنطــا والزقازيــق والمنيــا وأســيوط وقنــا،  بميزانيــة إجماليــة 

و قدرهــا 18.95 مليــون جنيــه.

هذا واتخذت أيضا العديد من الجامعات ومعاهد البحوث المبادرة بالتعامل مع الصناعة. وقد شجع ذلك العديد من البرامج والمبادرات الحكومية التي 
تدعم البحوث التعاونية. فقد اتخذت صناعة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات زمام المبادرة في هذا المجال، من خلال وكالة تنمية صناعة تكنولوجيا 
المعلومات التي أطلقت برنامج التعاون الأكاديمي لتكنولوجيا المعلومات  في عام 2006، وهو يعمل بنجاح حتى الآن. ويمول البرنامج المشاريع 
البحثية التي تقترحها وتنفذها المؤسسات الصناعية والأوساط الأكاديمية معا. وعلى الرغم من أن برنامج التعاون في مجال تكنولوجيا المعلومات 
يركز على تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، فقد غطت المشاريع المقدمة قضايا في مجالة واسعة من التخصصات، مثل الصحة والزراعة والطاقة 
والنقل والصناعة وما إلى ذلك، في حين تم نشر تكنولوجيات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لحل مشكلة أو تطوير منتج في المجالات المذكورة 
التعاون بين الأوساط الأكاديمية والصناعة فحسب، بل أدى في كثير من  التعاون الأكاديمي في مجال تكنولوجيا المعلومات  يحّفز  أعلاه. ولم 

الحالات إلى تطوير منتجات ناجحة جدا على الصعيد الدولي.

ومــن الأمثلــة الأخــرى علــى البرامــج المصممــة لتســهيل ودعــم التعــاون بيــن الأوســاط الأكاديميــة والصناعــة تلــك التــي صممهــا صنــدوق تنميــة 
العلــم والتكنولوجيــا. فبالإضافــة إلــى العديــد مــن البرامــج التــي تهــدف إلــى دعــم البحــث والتطويــر المشــترك بيــن الأوســاط الأكاديميــة والصناعيــة، 
ــد  ــق أح ــي تنف ــول المشــاريع الت ــع«، يم ــى المصن ــة ال ــن الكلي ــا يســمى »م ــام 2008 برنامج ــا فــي ع ــوم والتكنولوجي ــة العل ــدوق تنمي ــق صن أطل

الباحثيــن ســنة واحــدة فــي شــركة صناعيــة يعمــل خلالهــا علــى مشــروع معيــن.

كمــا لعبــت أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا دورا مهمــا فــي دعــم الابتــكار فــي المؤسســات الصغيــرة والمتوســطة مــن خلال برنامج يســمى 
ــات  ــاج تكنولوجي ــة لإنت ــة والصناعي ــن الأوســاط الأكاديمي ــز التعــاون بي ــي، بهــدف تحفي ــل مــن الاتحــاد الأوروب ــكار« بتموي ــر البحــوث والابت »تطوي

ومنتجــات جديــدة.

والهــدف مــن هــذا القســم هــو رصــد موجــز لحالــة التعــاون بيــن الأوســاط الأكاديميــة والصناعيــة وإظهــار أن هنــاك تغييــرا إيجابيــا حــدث فــي العقــد 
الماضــي أو نحــو ذلــك. وعلــى الرغــم مــن أن هــذا التغييــر لا يــزال غيــر مــرض إلــى حــد كبيــر ويقتصــر علــى مجــالات محــددة كالهندســة وتكنولوجيــا 

المعلومــات والاتصــالات، فإنــه يوفــر بدايــة جيــدة جــدا وأمثلــة حيــة للصناعــات ومراكــز البحــوث الأخــرى.

هــذا ومــن الملاحــظ فــي الوقــت الحالــي، أنــه لا يوجــد أدنــى تنســيق بيــن شــبكة نقــل التكنولوجيــا الأجنبيــة فــي إطــار مجلــس الصناعــة للتكنولوجيــا 
والابتــكار ومراكــز نقــل التكنولوجيــا المحليــة التــي بدأتهــا أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا. وقــد يكــون إنشــاء آليــات التنســيق والتكامــل 

الصحيحــة بيــن هاتيــن الشــبكتين نقطــة قويــة جــدا فــي نظــام الابتــكار الوطنــي المصــري.

4.1.3 مجمعات العلوم ومجمعات التكنولوجيا ومجموعات الابتكار

عرضــت فــي الفصــل الأول لمحــة تفصيليــة عــن مجمعــات الحدائــق والابتــكارات العلميــة والتكنولوجيــة القائمــة. ومــع ذلــك، ســيركز هــذا القســم 
علــى التمييــز بيــن أنــواع التجمعــات المختلفــة، ودور كل منهــا داخــل نظــام الأبتــكار الوطنــي المصــري، وكيفيــة تعزيــز تأثيرهــا.

لــدى مصــر العديــد مــن مجمعــات العلــوم والتكنولوجيــا والحاضنــات، إلا أن أثرهــا ليــس كبيــرا بســبب الافتقــار إلــى النظــام الإيكولوجــي الصحيــح 
والسياســات والآليــات الحافــزة والدعــم التــي مــن شــأنه أن يحــول هــذه التكتــات فــي نهايــة المطــاف إلــى مجموعــات ابتكاريــة.

4.1.4 تمويل البحث العلمي والابتكار

ــح  ــير مصطل ــل. يش ــذا التموي ــة ه ــك بنوعي ــن ذل ــر م ــن أكث ــة فحســب، ولك ــل المتاح ــغ التموي ــكار بمبال ــث والابت ــل البح ــي ألا يوصــف تموي وينبغ
»النوعيــة« هنــا إلــى الشــروط والأحــكام المرتبطــة بالتمويــل والدعــم المقــدم مــن قبــل وكالــة التمويــل. والواقــع أن هنــاك العديــد مــن الهيئــات 

ــة. ــراد والشــركات الصناعي ــات البحــث والأف ــة فــي مصــر وهــي متاحــة لمجموع والبرامــج التمويلي
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وعــاوة علــى ذلــك، فــإن بعــض هــذه البرامــج ســخية فــي مقــدار التمويــل الــذي يمكــن أن تخصصــه لمشــروع أو اقتــراح محــدد. غيــر أن التمويــل يرتبــط 
فــي كثيــر مــن الحــالات بمتطلبــات بيروقراطيــة صارمــة بشــأن كيفيــة إنفــاق الأمــوال التــي تحــد مــن فائدتهــا. وفــي كثيــر مــن الحــالات، تفــرض هيئــة 
التمويــل شــروطا شــديدة علــى ملكيــة النتائــج الناتجــة أو الملكيــة الفكريــة للمشــروع. وصنــدوق تنميــة العلــوم والتكنولوجيــا، علــى ســبيل المثــال، 
يحافــظ علــى ملكيــة الأغلبيــة ممــا ينتــج عــن ذلــك مــن نتائــج فــي مجــال الملكيــة الفكريــة والبحــوث فــي المشــاريع التــي يمولهــا. وهــذا يدفــع 
الشــركات المبتكــرة الخاصــة وحتــى بعــض الجامعــات ومراكــز البحــوث مراكــز لتجنــب الاقتــراب مــن صنــدوق العلــوم والتكنولوجيــا للتنميــة للتمويــل.

وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن بعــض هيئــات التمويــل الحكوميــة لا تمــول شــركات أو مؤسســات القطــاع الخــاص مــا لــم تضــع خطابــات ضمــان ضــد 
الأمــوال التــي تتلقاهــا، وهــو مــا يتجــاوز قــدرة معظــم الشــركات المبتدئــة الناشــئة التــي ترغــب فــي الحصــول علــى التمويــل العــام.

ويعتبــر برنامــج التعــاون فــي مجــال تكنولوجيــا المعلومــات أحــد أكثــر البرامــج مرونــة وفعاليــة فــي دعــم الابتــكار، إلا أن نطاقــه يقتصــر علــى صناعــة 
تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، كمــا أن مقــدار التمويــل محــدود أيضــا بالمقارنــة، علــى ســبيل المثــال، بصنــدوق تنميــة العلــوم والتكنولوجيــا. 
وعــاوة علــى ذلــك، اعتمــدت منظمــة التعــاون فــي مجــال تكنولوجيــا المعلومــات مؤخــرا سياســة جديــدة تطالــب الشــركات بإعــادة نســبة كبيــرة 

مــن الأمــوال التــي تلقتهــا عندمــا تبــدأ فــي تســويق منتجاتهــا.

وقــد أصبــح التمويــل الــرأس المالــي الاســتثماري متاحــا فــي مصــر ونمــا بشــكل جيــد فــي العقــد الماضــي. ويتــم إدراج العديــد مــن صناديــق رأس 
ــرة  ــك، فــإن معظــم هــذه الأمــوال صغي المــال الاســتثماري، والمســتثمرين الملائكــة ومجموعــات الأســهم الخاصــة فــي الفصــل الأول. ومــع ذل
نســبيا ولا يمكنهــا إلا أن تقــدم مبالــغ صغيــرة مــن التمويــل. وبالإضافــة إلــى ذلــك، لــدى عــدد قليــل فقــط مــن هــذه الصناديــق والشــركات الدهــاء 
ــى الفــرص  ــة. فــي الواقــع، فــإن معظــم هــذه الأمــوال تركــز عل ــد للغاي ــدة والناشــئة بشــكل جي ــات والأســواق الجدي ــا وفهــم الصناع التكنولوجي
المتعلقــة بتكنولوجيــا المعلومــات فــي وســائل الاعــام الاجتماعيــة، والتجــارة الإلكترونيــة، والتطبيقــات النقالــة، ومــا إلــى ذلــك، فــي حيــن لا ينخــرط 

الكثيــرون بالفــرص القائمــة علــى التكنولوجيــات المتقدمــة الناشــئة.

4.1.5 منظمات الدعم

وتشــمل المنظمــات الداعمــة التــي تــؤدي دورا محفــزا فــي إطــار نظــام الابتــكار، غــرف التجــارة، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، والتحالفــات التجاريــة، 
والمنظمــات شــبه الحكوميــة، ومــا إلــى ذلــك.

وهنــاك عــدد مــن المؤسســات غيــر التقليديــة الداعمــة للنظــام الأيكولوجــي للأبتــكار فــي مصــر. و قــد ذكــر الفصــل الأول لائحــة بهــذه المؤسســات، 
والتــي تكــون علــى شــكل شــبكات دوليــة أو تحالفــات تجاريــة أو مؤسســات فرديــة.

ومــن الأمثلــة علــى مراكــز البحــوث الأســتراتيجية التــي تعمــل علــى وضــع اســتراتيجيات وسياســات للمســتقبل والتعــاون مــع الحكومــة، نذكــر المركــز 
المصــري للنهــوض بالعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار، و مركــز البحــوث التكنولوجــي المصــري للمعلومــات والاتصــالات. يعمــل المركــز الأول كمركــز 
أبحــاث السياســات التــي تنتــج التقاريــر، و البيانــات السياســية، وبيانــات المواقــف بشــأن القضايــا المتعلقــة بالعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار، وأثرهــا 
علــى التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي مصــر. وقــد شــارك فــي تطويــر الاســتراتيجية الأخيــرة لــوزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي. فــي حيــن 
يمثــل مركــز تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات مجموعــة فكريــة غيــر ربحيــة مــن المتطوعيــن المصرييــن المســتقلين والخبــراء فــي مجــال تكنولوجيــا 
المعلومــات والاتصــالات، مــع مســتخدمي تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات المؤثــرة، جمعــت معــا لتطويــر الأفــكار واقتــراح المبــادرات مــن أجــل 

النهــوض قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات فــي البلــد.

ومــن المهــم أن الملاحظــة أن بعــض المنظمــات التــي تلعــب دورا هامــا جــدا فــي النظــام الإيكولوجــي للابتــكار المصــري تعمــل بموجــب القانــون 
المنظــم للمنظمــات الاجتماعيــة والخيريــة تحــت مظلــة وزارة التضامــن الاجتماعــي. وهــذا يفــرض العديــد مــن القيــود والتدابيــر البيروقراطيــة التــي 

تعــوق العمــل المــرن والســلس لهــذه المنظمــات.

4.1.6 البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات

ويعتبــر ضمــان النفــاذ الواســع الانتشــار إلــى النطــاق العريــض وتعزيــز تطويــر ودعــم اعتمــاد البنيــة التحتيــة الرقميــة مــن الجيــل التالــي، عنصــرا أساســيا 
فــي الابتــكار. ويعتبــر إطــار مؤشــر الابتــكار البنيــة التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات أحــد الركائــز الرئيســية اللازمــة للحفــاظ علــى الابتــكار. 
ــا المعلومــات والاتصــالات يعــزز الاندمــاج ويدمــج الابتــكار عبــر طبقــات مختلفــة مــن المجتمــع. وبالواقــع،  فــأن تخفيــض تكلفــة خدمــات تكنولوجي
ــا المعلومــات  ــة متطــورة لتكنولوجي ــة تحتي ــدون بني ــر ب ــكار كبي ــى نشــر المعرفــة، لا يمكــن أن يحــدث ابت ــكار يعتمــد أساســا عل ــه نظــرا لأن الابت فأن
والاتصــالات. ووفقــا للبنــك الدولــي، فــإن زيــادة انتشــار النطــاق العريــض بنســبة 10٪ تــؤدي إلــى زيــادة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي بنســبة ٪1.38.
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ــة فــي مصــر خــال العقــد الماضــي.  ــة الوطني ــا المعلومــات والاتصــالات جــزءا هامــا مــن اســتراتيجية التنمي ــة لتكنولوجي ــة التحتي ــر البني كان تطوي
وتقــوم الحكومــة بوضــع إطــار لنقــل البلــد إلــى عصــر المعلومــات، مــن خــال تعزيــز الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص والمجتمــع المدنــي 
ــة لتنظيــم الأتصــالات فــي عــام 2011 خطــة وطنيــة »مصــر الألكترونيــة«  ــة الوطني وأصحــاب المصلحــة المتعــددي الأطــراف. وقــد وضعــت الهيئ
تهــدف إلــى نشــر خدمــات النطــاق العريــض مــن خالــل تعزيــز جانــب العــرض )الشــبكات( والطلــب )الخدمــات( مــن خــال مزيــج مــن الحــزم التنظيميــة 
ــراق  ــدة لاخت ــا جدي ــات أهداف ــا المعلوم ــوزارة الاتصــالات وتكنولوجي ــة ل ــددت الاســتراتيجية المحدث ــرة 2013 - 2014، ح ــي الفت والأســتثمارية. وف

النطــاق العريــض.

 مــع ذلــك، فــإن البنيــة التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات لا تقتصــر فقــط علــى معــدلات انتشــار النطــاق العريــض والهاتــف لمتنقــل، بــل 
ــادة فــي  ــؤدي الزي ــة«. وت ــى الاقتصــاد الرقمــي يقــاس ب »درجــات الرقمن ــاء الأســاس لاقتصــاد رقمــي ومجتمــع رقمــي. والتحــول إل ــق ببن يتعل
الرقمنــة بنســبة 10٪ عــادة إلــى زيــادة مؤشــر الابتــكار بنســبة 6 نقــاط وتــؤدي إلــى زيــادة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي للفــرد بنســبة 0.5٪. وقــد 
ــة لتســهيل التحــول الرقمــي  ــة مضمون ــة وطني ــر منصــة رقمي ــة تهــدف لتطوي ــا المعلومــات اســتراتيجية محدث وضعــت وزارة الاتصــالات وتكنولوجي
للاقتصــاد المصــري والمجتمــع بأســره. وســيتم بنــاء هــذه المنصــة للوصــول إلــى المعرفــة والخدمــات باســتخدام وســائل بســيطة وبأســعار معقولــة 
ــة  ــث المعرف ــن حي ــوى م ــن المحت ــد م ــات والمزي ــن الخدم ــد م ــت والمزي ــي وضــع الانترن ــاد. وهــذا يعن ــع فــي الب ــان وللجمي ــكان وزم فــي أي م
والمعلومــات، وتشــجيع النــاس علــى اســتخدام هــذه الخدمــات، وتخفيــف المخــاوف المتعلقــة بالخصوصيــة والأمــن عنــد ممارســة الأعمــال التجاريــة 

عبــر الإنترنــت.

4.1.7 التعليم ورأس المال البشري

إن بنــاء رأس المــال البشــري مــن خــال التعليــم هــو محــدد مهــم لنوعيــة الحيــاة، والأربــاح المحتملــة والعافيــة الاقتصاديــة الشــاملة. ويؤكــد الباحثــون 
وصانعــو السياســات علــى أهميــة التعليــم مــن أجــل النمــو الاقتصــادي، وقــد بينــت جميــع الدراســات أن مــا يهــم ليــس كميــة التعليــم بــل نوعيتــه.

مــع أكثــر مــن 17 مليــون طالــب، 821 ألــف معلــم و 40 ألــف مدرســة، يوصــف نظــام التعليــم المصــري كواحــد مــن أكبــر النظــم فــي العالــم والأكبــر 
فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا. ينقســم نظــام التعليــم المصــري إلــى نظــام أزهــري )النظــام الإســامي( ونظــام علمانــي. وينقســم 
ــدد  ــغ ع ــة. ويبل ــة والمــدارس الديني ــى المــدارس العامــة والخاصــة، ومــدارس اللغــة العربي ــع الطــاب( إل ــي )مــع 90.2٪ مــن جمي النظــام العلمان
التلاميــذ فــي المــدارس الحكوميــة )83٪( و فــي المــدارس الخاصــة )7.2٪(. وكلهــا تحــت إشــراف وزارة التربيــة والتعليــم، ممــا يجعــل هــذا النظــام 

مركــزي للغايــة.

بالإضافــة إلــى المســار الأكاديمــي العــادي فــي المــدارس الثانويــة، يقــدم النظــام المصــري مســار آخــر، المســار التقنــي أو المهنــي. وعــادة مــا يؤدي 
ــم الأساســي  ــن يتركــون التعلي ــة. و حوالــي 63٪ مــن الذي ــة ومهني ــي إلــى معاهــد تقني ــى الجامعــة بينمــا يــؤدي المســار المهن ــم الأول إل التعلي

يدخلــون المســار المهنــي فــي الغالــب نتيجــة لدرجــات الاختبــار الدنيــا.

ووفقــا لــوزارة التعليــم العالــي، فــإن عــدد الطــاب الملتحقيــن بالتعليــم العالــي )الجامعــات والكليــات التقنيــة العليــا( بلــغ حوالــي 2.5 مليــون طالــب 
ــول عــام 2021. وهــذا مــا يجعــل كثافــة الطــاب فــي  ــب بحل ــون طال ــى نحــو 3.9 ملي ــوزارة أن يصــل هــذا العــدد إل فــي عــام 2011. وتتوقــع ال

مؤسســات التعليــم العالــي عاليــة جــدا.

ونظــرا للعــدد المحــدود مــن الأماكــن فــي التعليــم العالــي، وخاصــة فــي الكليــات العمليــة مثــل العلــوم والطــب والهندســة، وبســبب ارتفــاع تكلفــة 
والــدروس الخصوصيــة لهــذه التخصصــات العمليــة، هــرب الطــاب هــرب بشــكل تدريجــي مــن مســار العلــوم والرياضيــات فــي التعليــم الثانــوي إلــى 

مســار الفنــون والآداب.

ومــن المشــاكل الرئيســية الأخــرى التــي يواجههــا نظــام التعليــم فــي مصــر انخفــاض أجــور معلمــي المــدارس، ممــا يدفــع هــؤلاء إلــى محاولــة زيــادة 
دخلهــم مــن خــال توفيــر دروس خصوصيــة. وعــاوة علــى ذلــك، ارتفعــت رواتــب أســاتذة الجامعــات ولكــن ليــس إلــى المســتويات التــي تجعلهــم 
ــة  ــاج مــواد تعليمي ــة، أوإنت ــف استشــارية جانبي ــق وظائ ــادة دخلهــم إمــا عــن طري ــى زي ــد منهــم إل ــى وظائفهــم، فيســعى العدي يركــزون تمامــا عل
يبيعونهــا لطلابهــم أو يأخــذون إجــازات طويلــة وينضمــون إلــى الجامعــات الإقليميــة )وخاصــة فــي بلــدان الخليــج(. كل هــذا يمثــل مشــكلة كبيــرة 

تؤثــر علــى جــودة التعليــم فــي المــدارس والتعليــم العالــي فــي مصــر. 

وقــد أدت المشــكلات الســابقة الذكــر إلــى جعــل نظــام التعليــم العــام فــي مصــر غيــر فعــال ســنة بعــد الأخــرى، كمــا تدهــورت نوعيــة الخريجيــن الذيــن 
خرجــوا مــن النظــام وانضمــوا إليــه كمعلمين.

هــذا ومــن المبــادرات المتخــذة فــي الســنوات الأخيــرة، فقــد أنشــأت وزارة التعليــم، بالتعــاون مــع برنامــج المســاعدات الأمريكــي،  مــدارس العلــوم 
والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات. ومولــة هــذه المــدارس مــن جهــات عديــدة حكوميــة و خاصــة و اكاديميــة و غيرهــا.
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ومــن ناحيــة أخــرى، يتســم نظــام التعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي بالتعقيــد الشــديد والتجــزؤ الشــديد. ويقــدم التعليــم التقنــي والمهني الأساســي 
ــة(. وتشــمل  ــة متوســطة/كليات تقني ــي )47 معاهــد تقني ــم العال ــة( ووزارة التعلي ــة ومهني ــي 1929 مدرســة تقني ــم )حوال ــن خــال وزارة التعلي م
الــوزارات الأخــرى المشــاركة فــي التعليــم التقنــي والمهنــي، وزارات الصناعــة والتجــارة الخارجيــة والإســكان والقــوى العاملــة والهجــرة والزراعــة 
ــة  ــة المحلي ــة والتنمي ــري والمالي ــة وال ــي والدفــاع والداخلي ــران المدن ــاء والطاقــة والطي والصحــة والســكان والثقافــة والســياحة والنقــل والكهرب
والأوقــاف والتضامــن الاجتماعــي. وهنــاك أيضــا هيئــات حكوميــة وشــبه حكوميــة أخــرى تعمــل فــي مجــال التعليــم الفنــي، علــى ســبيل المثــال لا 
الحصــر، المجلــس الأعلــى لتنميــة المــوارد البشــرية، والهيئــة الوطنيــة لضمــان الجــودة والاعتمــاد فــي مجــال التعليــم، ومجالــس التدريــب القطاعيــة 

)الصناعيــة، والبنــاء والبنــاء والســياحة( والصنــدوق الاجتماعــي للتنميــة.

ويركــز نظــام التعليــم المهنــي علــى 3 تخصصــات رئيســية هــي: التعليــم الصناعــي والزراعــي والتجــاري المهنــي. وبصفــة عامــة، يتســم التعليــم الــذي 
توفــره معظــم مؤسســات التدريــب المهنــي بانخفــاض جودتــه و عــدم تطابــق كبيــر مــع متطلبــات الســوق.

وأخيــرا، فــإن أحــد أســوأ المشــاكل التــي تواجههــا مصــر حاليــا هــو هجــرة الأدمغــة. ويمكــن أن يعــزى ذلــك إلــى عــدد لا يحصــى مــن المســائل التــي 
تتــراوح بيــن الافتقــار إلــى الهيــاكل الأساســية والبيئــة الحاضنــة للبحــوث والابتــكار لأســباب ماليــة، والوضــع السياســي والاجتماعــي والاقتصــادي 
للبلــد. وفــي هــذا الصــدد، لــم تبــذل الحكومــة أي جهــد لوقــف أو الحــد مــن هجــرة الأدمغــة. ومــع ذلــك، هنــاك بعــض البرامــج التــي تهــدف إلــى 
إقامــة روابــط بيــن المغتربيــن المصرييــن ومعاهــد البحــوث المحليــة أو الجامعــات مثــل برنامــج الأمــم المتحــدة »نقــل المعــارف مــن خــال المغتربيــن« 
الــذي ينفــذ مــن خــال أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا، فضــ اعــن البرامــج التــي صممهــا صنــدوق تنميــة العلــوم و التكنولوجيــا لتشــجيع 
الباحثيــن والعلمــاء الشــباب علــى العــودة إلــى ديارهــم بعــد الانتهــاء مــن دراســتهم فــي الخــارج. غيــر أن لهــذه البرامــج تأثيــر محــدود جــدا علــى الحــد 
مــن هجــرة الأدمغــة أو عكــس مســارها. وأظهــرت دراســة أجريــت قبــل أحــداث ينايــر 2011 أن مصــر هــي الأعلــى بيــن 10 دول عربيــة مــن حيــث هجــرة 
الأدمغــة. وتقــدر هــذه الدراســة أن نحــو ثلــث الباحثيــن المصرييــن الذيــن يذهبــون إلــى إجــراء الدراســات العليــا فــي الخــارج لا يعــودون إلــى مصــر بعــد 

الانتهــاء مــن دراســتهم. ومــن المرجــح أن تكــون هــذه النســبة أعلــى بكثيــر فــي الوقــت الحاضــر.

4.1.8 التقييم الشامل للابتكار في مصر

بعــد دراســة مختلــف مكونــات نظــام الأبتــكار فــي مصــر، مــن المهــم معرفــة كيــف تصنــف مصــر مــن حيــث فعاليــة نظــام الأبتــكار. وعلــى الرغــم مــن 
أن النظــام الإيكولوجــي للابتــكار المصــري غنــي مــن حيــث المكونــات والجهــات الفاعلــة، فــإن فعاليــة النظــام ليســت جيــدة، كمــا هــو مبيــن فــي 
الفصــل الأول، فــإن مؤشــر الابتــكار العالمــي ومؤشــر التنافســية العالميــة يصنــف البلــد فــي الأماكــن الأقــل تفضيــا. ويشــير تقريــر مؤشــر التنافســية 
ــة فــي مصــر علــى النحــو التالــي: عــدم اســتقرار السياســات، وعــدم اســتقرار الحكومــة،  ــا الرئيســية لممارســة الأعمــال التجاري ــة إلــى القضاي العالمي

وصعوبــة الحصــول علــى التمويــل، وأجــراءات العملــة الأجنبيــة، والفســاد.

و يشــيرهذا إلــى القضايــا المتعلقــة بظــروف الإطــار الأساســية للابتــكار، فضــ اعــن المشــاكل المتعلقــة بالسياســات والأنظمــة. ولذلــك فمــن الواضــح 
أن وجــود نظــام فعــال للابتــكار لا يكــون ممكنــا إلا عندمــا تكــون الظــروف الإطاريــة المناســبة قائمــة، وأن يكــون هنالــك نســيجا ضامــا فعــالا يربــط 

بيــن مختلــف الجهــات الفاعلــة، ويقــوم علــى أســاس السياســات والبرامــج الصحيحــة.

4.2 السياسة الوطنية للأبتكار في مصر

ينبغــي التركيــز عبــر سياســات الابتــكار فــي مصــر الــى الوصــول إلــى مســتويات تمويــل البحــث والتطويــر الدوليــة، بالأضافــة الــى توفيــر الظــروف 
الإطاريــة المناســبة التــي تحفــز عمليــة الابتــكار ونشــر المعرفــة. ويشــمل ذلك: الاســتقرار السياســي والمؤسســات الداعمــة؛ والتعليــم التقنــي والتعليم 
العالــي الجيــدان؛ والبنيــة التحتيــة الأساســية الموثوقــة والواســعة النطــاق؛ والحمايــة الممتــازة لحقــوق الملكيــة الفكريــة؛ وتعزيــز الروابــط والتفاعــل 
بيــن معاهــد البحــوث الممولــة مــن القطــاع العــام والشــركات الخاصــة. ومــن الأھمیــة الأساســیة الترکیــز علــی مــا ســبق، بــدلا مــن أســھداف تحقیــق 
نســب عالیــة مــن نســب البحــث والتنمیة/الناتــج المحلــي الإجمالــي مماثلــة لمعــدلات البلــدان الصناعیــة. والواقــع أن هــذه الأهــداف لــن تتحقــق أبــدا 

فــي غيــاب الظــروف الإطاريــة المواتيــة المبينــة أعــاه.

ــال  ــي ممارســة الأعم ــر إشــكالية ف ــل الأكث ــإن العام ــرة 2014-2015، ف ــي للفت ــادي العالم ــدى الاقتص ــة للمنت ــية العالمي ــر التنافس ــا لتقري ووفق
التجاريــة فــي مصــر هــو »عــدم اســتقرار السياســات«. وحتــى وقــت قريــب، لــم يكــن لــدى مصــر اســتراتيجية وطنيــة رســمية للابتــكار. ومــع ذلــك، شــهد 
عــام 2015 إطــاق اســتراتيجية وطنيــة للتنميــة المســتدامة برؤيــة طويلــة الأجــل. وقــد وضعــت هــذه الرؤيــة الأهــداف الوطنيــة مــن حيــث الابتــكار 

وقدمــت الأســاس لاســتراتيجية وطنيــة للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار التــي تــم الانتهــاء منهــا للتــو.

وفيمــا يتعلــق بالابتــكار، تنــص الرؤيــة الاســتراتيجية علــى إنشــاء نظــام وطنــي للابتــكار يقــوم علــى بنيــة مؤسســية وقانونيــة عاليــة الجــودة للبحــوث 
العلميــة والتكنولوجيــا والابتــكار، والمــوارد البشــرية الماهــرة. وتهــدف أيضــا إلــى إنشــاء نظــام إداري فعــال. ويعتبــر ذلــك ركنــا رئيســيا آخــر للتنميــة 
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المســتدامة. وبحلــول عــام 2030، فيجــب إن يصبــح النظــام الإداري فــي مصــر: أكثــر فعاليــة ومرونــة؛ قــادر علــى تحقيــق أقصــى قــدر مــن اســتخدام 
مــوارده؛ يوفــر خدمــات عاليــة الجــودة باســتخدام الآليــات التكنولوجيــة، وتطبيــق نظــام رقابــي حكومــي واضــح وشــفاف، يتــم تطبيقــه بشــكل عــادل 

وفعــال و يســاهم فــي النمــو الاقتصــادي.

4.2.1 سياسات حقوق الملكية الفكرية

ــة والأســرار  ــة الفكري ــل الملكي ــر الملموســة مث ــؤدي الأصــول غي ــم الشــركات. وت ــم تقيي ــة هــي فــي صمي ــة الفكري ــارف والملكي ــة المع أن حماي
التجاريــة والمعرفــة إلــى دفــع رؤوس الأمــوال الســوقية. ويتعيــن علــى نظــام الابتــكار أن يوفــر وســائل فعالــة لإدارة الأصــول وحمايتهــا وتمكيــن 

ــة. ــة الفكري ــة مــا لديهــا مــن المعرفــة ومحافــظ الملكي الشــركات مــن حماي

وقــد أحــرزت مصــر تقدمــا كبيــرا فــي تحســين نظامهــا لحمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة مــن خــال قانونهــا المنقــح 2002/82 الــذي يعكــس الأحــكام 
الرئيســية لاتفاقيــة حقــوق الملكيــة الفكريــة المتعلقــة بالتجــارة وإنشــاء محاكــم اقتصاديــة مــن خــال القانــون 2008/120.

ومــع ذلــك، وعلــى الرغــم مــن هــذه الجهــود، تتخلــف مصــر حاليــا عــن العديــد مــن البلــدان فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا مــن حيــث 
حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة. ويصنــف تقريــر التنافســية العالميــة للمنتــدى الاقتصــادي العالمــي 2014-2015 مصــر مــن حيــث حمايــة الملكيــة 

الفكريــة فــي المرتبــة 110.

ومــن المهــم الملاحظــة أن الاقتصــاد المصــري يتميــز بوجــود نســبة كبيــرة مــن الأنشــطة الاقتصاديــة غيــر الرســمية التــي لا تخضــع للتنظيــم أو الرقابــة 
أو الضرائــب أو الحمايــة. قــد تكــون بعــض المنتجــات القادمــة مــن هــذا القطــاع جيــدة أو حتــى مبتكــرة، ولكــن بشــكل عــام، لا تتفــق مــع أي مــن 
معاييــر الجــودة وتكــون أقــل تكلفــة و أقــل ســعرا مــن منتجــات ذات جــودة عاليــة. ومــن المهــم جــدا توجيــه مثــل هــذه الأنشــطة ضمــن الأقتصــاد 

الرســمي والا فســتصبح تهديــدا للابتــكار.

ــاع المنتجــات المقلــدة فــي الســوق الســوداء بأســعار رخيصــة مــن دون ضمــان للجــودة. وهــذا يقــوض جهــود الشــركات التــي ترغــب  ــا مــا تب وغالب
فــي تطويــر منتجــات جديــدة وعاليــة الجــودة. ويلــزم توفيــر المزيــد مــن الحمايــة والتطبيــق القوانيــن ضــد المنتجــات المقلــدة، فــي مــا يتعلــق بالصحــة 
والســامة العامــة. وعــاوة علــى ذلــك، فــإن النظــام القضائــي فــي مصــر بطــيء جــدا. أمــا القضايــا المتعلقــة بالمنتجــات المقلــدة فتســتمر لمــدة 

ســنوات فــي المحاكــم.

أمــا فيمــا يتعلــق بالقرصنــة علــى الإنترنــت، فــإن القانــون المصــري لا يملــك حاليــا اختصاصــات كافيــة للتعامــل مــع القرصنــة للمنتجــات والخدمــات 
ــه  ــة لبرامــج الترفي ــة الفكري ــزداد هــذه المشــكلة تفاقمــا مــع انتشــار الإنترنــت. مصــر لا تنفــذ بقــوة حقــوق الملكي ــة. وت ــة الفكري المرتبطــة بالملكي

ــا المعلومــات فــي مصــر. والأعمــال التجاريــة. وهــذا يقــوض بشــدة نمــو قطــاع تكنولوجي

4.2.2 سياسات الأستثمار الأجنبي المباشر

قبــل أحــداث عــام 2011، كانــت مصــر وجهــة جذابــة جــدا للاســتثمار الأجنبــي المباشــر فــي الشــرق الأوســط. وقــد أدى النمــو الاقتصــادي الديناميكي 
)حوالــي 7٪(، والموقــع الاســتراتيجي لمصــر، وانخفــاض العمالــة والإصلاحــات الحكوميــة الراميــة إلــى خفــض الحواجــز أمــام الدخــول والخصخصــة 
إلــى دفــع عجلــة الاســتثمار الأجنبــي المباشــر. وقــد ذكــر تقريــر الاســتثمار العالمــي الصــادر عــن مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة 2010 مصــر 
فــي المرتبــة الأولــى بيــن دول شــمال أفريقيــا فــي قدرتهــا علــى جــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر. ومــع ذلــك، انخفــض الأســتثمار الأجنبــي المباشــر 
فــي أعقــاب الأزمــة الاقتصاديــة العامليــة والأحــداث الداخليــة لعــام 2011، ولكــن بعــد ذلــك ارتفــع بشــكل ملحــوظ فــي 2013-2014. وفــي مــارس 
2015، اســتضافت مصــر مؤتمــرا يهــدف إلــى اجتــذاب اســتثمارات أجنبيــة مباشــرة جديــدة )بقيمــة 12 مليــار دولار أمريكــي(، وأشــار البنــك الدولــي 

إلــى إحــراز تقــدم كبيــر فيمــا يتعلــق بحمايــة مســتثمري الأقليــة واســتعادة الأمــن.

ــا  ــة. ووفق ــة للحكوم ــريعية والتنظيمي ــة والتش ــات الاقتصادي ــر الإصلاح ــى أث ــر عل ــى مص ــر إل ــي المباش ــتثمار الأجنب ــود الاس ــع أن يع ــن المتوق وم
لصنــدوق النقــد الدولــي، ارتفعــت آفــاق النمــو الاقتصــادي إلــى مــا يقــرب مــن ٪4 فــي الفتــرة 2014-2015 بســبب تلــك الإصلاحــات، بمــا فــي ذلــك 
ــاح الرأســمالية  ــة. وقــد جمّــدت الحكومــة ضريبــة الأرب التخفيضــات فــي دعــم الوقــود ومحــاولات إصــاح العجــز الحكومــي المســتمر فــي الميزاني
لدفــع الاســتثمار إلــى الأمــام. كمــا صــدر قانــون جديــد للخدمــة المدنيــة يهــدف إلــى خفــض البيروقراطيــة وزيــادة الكفــاءة عــن طريــق تغييــر معاييــر 

تقييــم الأداء والترقيــات، وفقــا للمهــارات والمؤهــات بــدلا مــن الأقدميــة وســنوات الخدمــة.

وتقــوم الدولــة حاليــا بتطويــر مشــاريع البنيــة التحتيــة الضخمــة، مثــل توســيع قنــاة الســويس، وإطــاق مركــز مرتبــط للخدمــات اللوجســتية والصناعيــة، 
يشــجع النمــو فــي محــور تنميــة قنــاة الســويس. وقــد أنشــأت الحكومــة مناطــق اقتصاديــة خاصــة تعمــل بموجــب قانــون خــاص وتتمتــع باســتقلال 
ذاتــي لأنهــا تحكمهــا ســلطة عامــة مســتقلة، ممــا يعنــي أنهــا خاليــة نســبيا مــن البيروقراطيــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تعفــى المشــاريع داخــل هــذه 
المناطــق مــن ضرائــب المبيعــات والرســوم الجمركيــة وتخضــع لضريبــة دخــل ثابتــة علــى الشــركات بنســبة 10٪. واحــدة مــن هــذه المناطــق تقــع فــي 
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محــور تطويــر قنــاة الســويس، فــي حيــن أن العديــد مــن المناطــق الأخــرى تســتهدف بشــكل رئيســي تنميــة صعيــد مصــر مــن قبــل المســتثمرين مــن 
القطــاع الخــاص. وتقــدم الأراضــي فــي المناطــق الصناعيــة فــي صعيــد مصــر مجانــا.

ــر مــن  ألــف دولار أمريكــي مــن البــاد دون  ــد الشــركات مــن تحويــل أكث ــة التــي وضعــت لتقيي ــر الحكومي وقــد رأى المســتثمرون أن بعــض التدابي
غــرض تجــاري، ووثائــق أصليــة، والموافقــة مــن قبــل البنــك المركــزي المصــري، كان لهــا تأثيــر ســلبي علــى الأنشــطة الصناعيــة والتجاريــة، وبالتالــي 
تأثيــر ســلبي علــى تدفــق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر. وثمــة عامــل ســلبي آخــر هــو السياســات والتشــريعات المتقلبــة. علــى ســبيل المثــال، تــم زيــادة 
ــر ســلبي علــى المســتثمرين الذيــن وضعــوا خطــط  ــة الخاصــة مــن 10٪ إلــى 20٪ والتــي كان لهــا تأثي ــة الشــركات فــي المناطــق الاقتصادي ضريب

أعمالهــم وقــرارات الاســتثمار علــى أســاس المســتوى الضريبــي الأولــي.

وعــاوة علــى ذلــك، هنــاك ســببان رئيســيان يقفــان فــي طريــق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الواســع النطــاق والنمــو الاقتصــادي المســتدام. الأول 
هــو البيئــة التنظيميــة فــي مصــر، ممــا يجعــل مــن الصعــب علــى أصحــاب المشــاريع بــدء الأعمــال التجاريــة وخلــق فــرص العمــل. )علــى ســبيل المثــال، 
ــاء وعــدة ســنوات فــي المحكمــة لإنفــاذ عقــد أو اتفــاق(. والثانــي هــو الفســاد الــذي يدفــع  يســتغرق الأمــر عــدة أشــهر للحصــول علــى رخصــة بن

الاســتثمارات الجديــة بعيــدا ويعرقــل فــي نهايــة المطــاف النمــو الاقتصــادي وتقتصــر أي مكاســب علــى أقليــة مــن النخــب.

4.2.3 رأس المال البشري والتعليم

يهــدف هــذا الجــزء إلــى إعطــاء نظــرة عامــة علــى الاتجاهــات الجديــدة فــي مجــال السياســات الراميــة إلــى الحفــاظ علــى رأس المــال البشــري وتعزيــز 
نوعيــة التعليــم وتنميــة المــوارد البشــرية فــي مصــر.

ومــن التغييــرات الرئيســية التــي حدثــت فــي العاميــن الماضييــن، إنشــاء المجلــس الرئاســي التعليــم والبحــث العلمــي، مــن بيــن مجالــس رئاســية أخــرى. 
أجــرى هــذا المجلــس دراســة شــاملة مــن أجــل صياغــة قانــون جديــد للتعليــم العالــي، يهــدف إلــى حــل القضايــا المزمنــة فــي نظــام التعليــم العالــي 
ويــؤدي إلــى دفعــة كبيــرة فــي أداء وجــودة انتــاج هــذا النظــام. ولا يــزال القانــون المقتــرح الجديــد فــي مرحلــة الصياغــة المبكــرة جــدا. التغييــرات 
الرئيســية المقترحــة هــي ترشــيد نظــام التعليــم الجامعــي الحــر، بحيــث يصبــح التعليــم الجامعــي مجانيــا فقــط للطــاب الذيــن يــؤدون مســتوى معيــن. 

وباالأضافــة إلــى ذلــك، ســيتم تعييــن أعضــاء هيئــة التدريــس بنــاء علــى طلبــات التوظيــف وعلــى أســاس تعاقــدي متجــدد مرتبــط بمؤشــرات الأداء.

مبــادرة أخــرى أطلقهــا المجلــس الرئاســي للتعليــم والبحــث العلمــي هــي بنــك المعرفــة المصــري الجديــد، وهــو قاعــدة بيانــات ضخمــة للمعرفــة 
يمكــن الوصــول اليهــا ليــس فقــط مــن الباحثيــن والأكاديمييــن، بــل  مــن الجميــع، وتضــم مجموعــة واســعة مــن الكتــب والمنشــورات والدوريــات 
ــة والمســتوى  ــع المعرف ــا رف ــم، وأيض ــي عمله ــن ف ــن والأكاديميي ــم الطــاب والباحثي ــذا المشــروع لدع ــدف ه ــك. ويه ــى ذل ــا إل ــات، وم والمج

ــم. ــة فــي العال ــة رقمي ــر مكتب ــك المعرفــة ســيصبح أكب الثقافــي للمجتمــع بأســره. ويدعــي المجلــس أن بن

كما أن وزارة التربية والتعليم تطلق استراتيجية جديدة، إلا أن خططها التفصيلية ليست واضحة وأهدافها الستراتيجية عامة.

ــى  ــي المنخفــض ال ــا التعليمــي مــن وضعــه الحال ــاع فــي نظامه ــى الآن اســتراتيجيات وسياســات وخطــط واضحــة للأرتف ــدى مصــر حت لا يوجــد ل
المســتويات المطلوبــة العليــا. كمــا لا توجــد لــدى الحكومــة أيــة اســتراتيجيات أو سياســات أو خطــط هامــة للحــد أو عكــس هجــرة الأدمغــة الهائلــة 

الــى خــارج البلــد. ولا يــزال هــذا أحــد أكبــر مجــالات التطويــر مــن أجــل إنشــاء نظــام وطنــي فعــال للابتــكار.

4.2.4 نقل التكنولوجيا المحلية: العلاقات بين المؤسسات الأكاديمية/البحثية و الصناعية

تميــزت العلاقــة بيــن الأوســاط الأكاديميــة والبحثيــة مــن جهــة والصناعــة مــن جهــة أخــرى منــذ وقــت طويــل بعــدم وجــود سياســات تحفيــز للباحثيــن 
وأعضــاء هيئــة التدريــس بالجامعــة علــى إجــراء البحــوث والتطويــر بالتعــاون مــع الصناعــة المحليــة، وبانعــدام الثقــة مــن قبــل الشــركات الصناعيــة 
بقــدرات البحــث والتطويــر المحليــة. فــي الواقــع، وفقــا للقانــون الحالــي الــذي يحكــم تعزيــز موظفــي الجامعــات ومراكــز البحــوث، يتــم تحفيزهــم 

فقــط للمنشــورات فــي المجــات والمؤتمــرات دون أي اعتبــار لقيمــة عملهــم مــع المجتمعــات المحليــة أو البلــد ككل.

وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن القوانيــن الحاليــة لا توفــر حافــزا ماليــا للباحثيــن وأعضــاء هيئــة التدريــس لإجــراء البحــوث ونقــل المعرفــة والتكنولوجيــا 
للصناعــة بطريقــة رســمية تحــت مظلــة مؤسســاتهم. ويرجــع ذلــك إلــى غيــاب سياســات الملكيــة الفكريــة ونقــل التكنولوجيــا فــي معظــم الجامعــات 

الحكوميــة ومراكــز البحــث والتطويــر.

ومــع ذلــك، تلجــأ الشــركات الصناعيــة المصريــة فــي كثيــر مــن الحــالات إلــى موظفــي الجامعــات أو مراكــز البحــوث علــى أســاس فــردي كخبــراء 
لمســاعدتهم علــى حــل المشــاكل التــي تواجــه تنميتهــم وإنتاجهــم. وفــي حــالات أخــرى، نجــح بعــض أعضــاء هيئــة التدريــس أو الباحثيــن فــي إنشــاء 
شــركاتهم الخاصــة القائمــة علــى التكنولوجيــات أو الملكيــة الفكريــة التــي تــم تطويرهــا أثنــاء عملهــم أو المعتمــدة علــى عمــل طــاب الدراســات 
ــا أو  ــا، و ذاك بغــض النظــر عــن حقــوق جامعاتهــم أو مؤسســاتهم، لأن هــذه المؤسســات ليــس لديهــم سياســات ترخيــص محــددة للتكنولوجي العلي

الملكيــة الفكريــة ولا ترصــد مثــل هــذه الأحــداث.
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وبصــرف النظــر عــن مبــادرات وكالــة تنميــة صناعــة تكنولوجيــا المعلومــات وأكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا المذكــورة مــن قبــل، بــدأت 
بعــض الجامعــات ومراكــز البحــوث مبادراتهــا الخاصــة لتحفيــز موظفيهــا للعمــل مــع الصناعــة المحليــة. فــي عــام 2009، علــى ســبيل المثــال، قــررت 

جامعــة المنصــورة تخصيــص صنــدوق ســنوي قــدره 2 مليــون جنيــه للعلمــاء العامليــن مــع الصناعــة.

وأخيــرا، فــإن أحــد أكثــر الجوانــب الســلبية المتعلقــة بنقــل التكنولوجيــا فــي مصــر هــو سياســة تمويــل صنــدوق تنميــة العلــوم والتكنولوجيــا. ووفقــا 
لسياســته الداخليــة، يحتفــظ صنــدوق تنميــة العلــم والتكنولوجيــا بحقــوق ملكيــة الأغلبيــة للملكيــة الفكريــة والتكنولوجيــات التــي وضعــت فــي إطــار 
مشــاريعه الممولــة. وهــذا وضــع مشــابه لمــا كان ســائدا فــي الولايــات المتحــدة ودول أخــرى فــي عــام 1980 والــذي كان لــه تأثيــر ســلبي جــدا علــى 

نقــل التكنولوجيــا وعلــى النمــو الاقتصــادي.

4.3 سياسات الابتكار في المؤسسات الحكومية الرئيسية

ثــاث وزارات رئيســية تشــارك بنشــاط فــي وضــع سياســات وبرامــج للابتــكار هــي وزارات التعليــم العالــي والبحــث العلمــي والاتصــالات وتكنولوجيــا 
المعلومــات والصناعــة والتجــارة الخارجيــة.

وقــد أصــدرت وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي للتــو اســتراتيجية جديــدة للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار. وقــد وضعــت هــذه الاســتراتيجية مــع 
مراعــاة الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة »رؤيــة مصــر 2030«. ويتمثــل أحــد الركائــز الرئيســية للاســتراتيجية الجديــدة فــي تحديــث قوانيــن 

التعليــم العالــي والبحــث العلمــي اســتنادا إلــى سياســات جديــدة تــم تحديدهــا فــي الاســتراتيجية الجديــدة.

مــن جهــة أخــرى، تحافــظ وزارة الصناعــة والتجــارة الخارجيــة علــى سياســتها المتمثلــة فــي تطويــر وتوســيع شــبكتها مــن مراكــز نقــل التكنولوجيــا 
ــر أنــه لا توجــد خطــة واضحــة لمزيــد مــن  ــا والابتــكار. غي ــا والابتــكار( مــن خــال المجلــس الصناعــي للتكنولوجي )المراكــز المصريــة لنقــل التكنولوجي

ــا والابتــكار والتســويق التجــاري. ــآزر مــع العناصــر الأخــرى فــي نظــام الابتــكار الوطنــي، ولا ســيما مكاتــب التكنولوجي التكامــل والت

وأخيــرا وضعــت وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات مؤخــرا اســتراتيجية للابتــكار وريــادة الأعمــال باعتبارهــا واحــدة مــن 20 داعمــة اســتراتيجية 
مــن للــوزارة بأكملهــا. وتتمثــل الرؤيــة التــي تقــوم عليهــا ركيــزة اســتراتيجية الابتــكار وريــادة الأعمــال فــي »توفيــر إطــار لتطويــر كتلــة حرجــة مــن 
ــول  ــي المباشــر، وإيجــاد حل ــة، وجــذب الاســتثمار الأجنب ــق فــرص عمــل ذات قيمــة عالي ــة محــرك لخل ــكار لتكــون بمثاب الشــركات الناشــئة عــن الابت

ــة فــي مصــر ». ــة والمســاهمة فــي القيمــة المضافــة الاقتصادي ــة المصري ــة والاجتماعي مبتكــرة للمشــاكل الاقتصادي

ــات  ــر مجموع ــب؛ وتطوي ــم والتدري ــدرات مــن خــال التعلي ــاء الق ــة: بن ــات التالي ــاه مــن خــال البرامــج والآلي ــة المذكــورة أع ــق الرؤي وينبغــي تحقي
الابتــكار؛ وإنشــاء وزيــادة تمويــل رأس المــال الأولــي و الاســتثماري؛ وإنشــاء برامــج للتوعيــة والشــراكة؛ وتعزيــز الابتــكار الاجتماعــي وريــادة الأعمــال؛ 

وتطويــر نظــم إدارة الابتــكار وحقــوق الملكيــة الفكريــة فــي المؤسســات الصغيــرة والمتوســطة.

وبالأضافــة الــى مــا ســبق، هنــاك ركائــز اســتراتيجية أخــرى تخــدم مباشــرة الأبتــكار مثــل »التوقيــع الألكترونــي« و »النطــاق العريــض« و »المجتمــع 
الرقمــي« و »المتنزهــات التكنولوجيــة« التــي تســاهم جميعهــا فــي بنــاء البنيــة التحتيــة الماديــة االألزامــة للابتــكار .

5. الطريق إلى الأمام: التوصيات

5.1 الإصلاح المؤسسي: سياسة التكامل

وكمــا ســبق مناقشــته، فــإن وضــع سياســة وطنيــة للابتــكار يتطلــب دراســة نظــام الابتــكار القائــم فــي البلــد عــن كثــب، واقتــراح توصيــات أو سياســات 
تتعلــق بهيــكل النظــام نفســه، وتركيــزه أو نطاقــه قبــل الشــروع فــي وضــع سياســات تتعلــق بتعزيــز أداء النظــام بحــد ذاتهــا. وســيركز هــذا القســم 

علــى توصيــات السياســات المتعلقــة بهيــكل نظــام الأبتــكار، فــي حيــن ســيركز القســم التالــي علــى السياســات المتعلقــة بتعزيــز أداء النظــام.

ويتميــز نظــام الأبتــكار فــي مصــر بتجــزؤ مســؤوليات الأبتــكار الرئيســية فــي مختلــف الــوزارات أو الــوكالات التــي ليــس بينهــا تنســيق يذكــر. ولهــذا 
آثــار ســلبية جــدا علــى فعاليــة نظــام الابتــكار بأكملــه. وينطبــق ذلــك علــى مســؤوليات الابتــكار المتعلقــة بالأهــداف والاســتراتيجيات والسياســات 

والخطــط، فضــ اعــن البحــث والتطويــر. وفــي هــذا الصــدد، و للمضــي قدمــا يمكــن أن تأخــذ التوصيــات التاليــة فــي الاعتبــار.

5.1.1 إنشاء مجلس وطني ووكالة للابتكار

ــل رئيــس  ــن المســتوى، مث ــن الرفيعي ــى المســؤلين الحكوميي ــكارات شــاملة تقــدم تقاريرهــا مباشــرة إل ــدان مجالــس ابت ــد مــن البل  لقــد أنشــأ العدي
الــوزراء، وتدعمهــا وكالات الابتــكار. وقــد حققــت هــذه نجاحــات كبيــرة، علــى ســبيل المثــال، فــي جورجيــا وكينيــا وماليزيــا وتايلنــدا وفيتنــام. ومــن 
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االمهــم إشــراك الجهــات الفاعلــة الرئيســية فــي مجــال الابتــكار و رجــال الأعمــال فــي هــذا المجلــس، بمــا فــي ذلــك المبتكــرون الوطنيــون الناجحــون 
وأصحــاب المشــاريع الذيــن يعيشــون فــي الخــارج. وينبغــي علــى المجلــس أن يوضــح رؤى وسياســات واســتراتيجيات الابتــكار، فــي حيــن ينبغــي علــى 
وكالات الابتــكار أن تكــون لهــا ولايــة ترجمــة الــرؤى والاســتراتيجيات الرفيعــة المســتوى الــى الخطــط والبرامــج، بالتنســيق مــع الهيئــات الحكوميــة 

وغيــر الحكوميــة الأخــرى، وتمويــل هــذه الخطــط والبرامــج علــى قــدم المســاواة .

وبالأضافــة إلــى ذلــك، تعمــل هــذه الــوكالات علــى: مســاعدة الشــركات علــى تطويــر قدراتهــا الأبتكاريــة )وخاصــة الشــركات المصنعــة والمؤسســات 
الصغيــرة والمتوســطة(؛ وزيــادة الإنتاجيــة عــن طريــق اعتمــاد أفضــل الممارســات فضــ اعــن أفضــل الطــرق والتكنولوجيــات؛ و تدريــب الشــركات ورواد 
الأعمــال علــى مهــارات الابتــكار والكفــاءات؛ وتعزيــز المعرفة/نقــل التكنولوجيــا مــن الجامعــات والمختبــرات إلــى القطــاع الخــاص؛ والمســاعدة فــي 
ربــط الشــركات المحليــة بسلاســل التوريــد العالميــة. ويمكــن أن يأتــي تمويــل وكالات الابتــكار مــن الشــركات الصناعيــة الــذي تتجــاوز حجــم معيــن مــن 

حيــث الإيــرادات الســنوية مــن خــال توفيــر 1٪ مــن أرباحهــا الســنوية للــوكالات.

5.1.2 إعادة هيكلة مؤسسات البحث والتكنولوجيا

ــد  ــوث والمعاه ــز البح ــكك. مراك ــزؤ والتف ــز بالتج ــر يتمي ــي مص ــا ف ــث والتكنولوجي ــوم والبح ــي للعل ــام الإيكولوج ــإن النظ ــابقا، ف ــر س ــا ذك وكم
والمختبــرات معزولــة بعضهــا عــن البعــض ونــادرا مــا تتعــاون، حتــى لــو كانــت تعمــل فــي المجــالات ذات الصلــة. وفــي كثيــر مــن الحــالات، لا تعــرف 

ــر عــن قــدرات ومــوارد وأنشــطة الكيانــات الأخــرى، ممــا يعيــق إمكانيــات التعــاون ونشــر المعرفــة. ــات الكثي هــذه الكيان

إن تحويــل مثــل هــذا النظــام الإيكولوجــي للعلــوم والبحــوث إلــى نظــام أكثــر تكامــ اهــو المفتــاح لإنشــاء نظــام وطنــي فعــال للابتــكار. وينبغــي 
نشــر هيــاكل ضخمــة مثــل مركــز البحــوث الوطنــي علــى طــول البلــد فــي شــبكات متكاملــة. علــى ســبيل المثــال، مركــز البحــوث الوطنــي وغيــره 
مــن المختبــرات الحكوميــة مثــل معاهــد بحــوث الإلكترونيــات، يجــب أن يكــون لهــا مختبــرات تابعــة فــي مختلــف الجامعــات فــي جميــع أنحــاء البــاد. 
وســيكون لهــذه المختبــرات التابعــة مــوارد بشــرية مــن موظفــي الجامعــة، فضــ اعــن مــوارد المعاهــد التــي تتعامــل معهــا و التــي تتلقــى الميزانيــات 
مــن الجامعــات والمعاهــد. وســتحدد الاســتراتيجية والأنشــطة البحثيــة وفقــا لخطــة وطنيــة تنســقها معاهــد حكوميــة تتفــق أهدافهــا مــع أولويــات 
البلــد. ومــن شــأن ذلــك أن يخلــق شــبكات فعالــة فــي مختلــف التخصصــات، ويعمــل فــي وئــام وتكامــل كجــزء مــن نظــام الابتــكار الوطنــي، خاصــة أن 
موظفــي الجامعــة يمثلــون كتلــة حرجــة كبيــرة )تمثــل غالبيــة العامليــن فــي مجــال البحــوث فــي مصــر( والتــي لا يتــم دمجهــا بكفــاءة ضمــن مجتمــع 

البحــث العلمــي. وهــذا هــو نمــوذج المركــز الوطنــي الفرنســي للبحــوث العلميــة.

5.1.3 ربط مكاتب التكنولوجيا والابتكار والتسويق التجاري ومراكز نقل التكنولوجيا والابتكار المصرية

مــن أهــم نقــاط القــوة فــي النظــام الأكولوجــي للابتــكار فــي مصــر وجــود شــبكتين مــن مراكــز نقــل التكنولوجيــا. وحتــى لــو لــم تكــن هــذه المراكــز 
ناضجــة بمــا فيــه الكفايــة، فــإن مجــرد وجــود هاتيــن الشــبكتين هــو ميــزة. ومــن المهــم جــدا تطويــر مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق ومراكــز 
نقــل التكنولوجيــا والابتــكار فــي مصــر، وإدماجهــا فــي شــبكة واحــدة مــع التنســيق والتعــاون الوثيقيــن بينهــا. إن إرســاء علاقــة وثيقــة بيــن هاتيــن 
الشــبكتين فــي مراكــز لنقــل التكنولوجيــا ســيؤمن أساســا فريــدا لفعاليــة و كفــاءة نظــام الابتــكار الوطنــي، الــذي يمكــن أن يكــون ســمة قويــة جــدا 

مــن نظــام الابتــكار فــي مصــر.

ولا تقتصــر الفكــرة علــى ربــط تلــك المراكــز علــى المســتوى التشــغيلي لدعــم الأبتــكار، بــل أيضــا مــن خــال اجتماعــات مراجعــة تنفيذيــة منتظمــة 
ــا  ــل التكنولوجي ــط كل مركــز مصــري لنق ــد أهــم أهــداف هــذا التكامــل فــي رب ــل أح ــرز. ويتمث ــدم المح ــا واســتراتيجيتها ورصــد التق ــث رؤيته لتحدي
والابتــكار بشــبكة واحــدة، مــن خــال مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق فــي الجامعــات، مــع عــدد مــن مراكــز التميّــز فــي الخبــرات ذات الصلــة 

فــي تلــك الجامعــات المختلفــة.

5.1.4 المبادرة بأنشاء مجموعات الابتكار في مجال التصدير

ــا  ــر مجتمــع تكنولوجي ــر. فــي الواقــع، يعتب وینبغــي أن ترکــز إســتراتیجیة المجموعــات فــي مصــر علــی سیاســات لخلــق مجموعــات موجهــة للتصدی
المعلومــات والاتصــالات فــي مصــر مثــالا جيــدا علــى هــذه المجموعــات،  حيــث مــع وجــود تجمــع محلــي إلــى حــد مــا، إلا أن الاســتراتيجية الرئيســية 
هــي إنشــاء صناعــة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات الموجهــة نحــو التصديــر. وفــي هــذا الصــدد، ينبغــي اعتمــاد عــدة إجــراءات مــع مجموعــات 

مختلفــة لتحفيــز الصــادرات وتمكينهــا، بمــا فــي ذلــك:

- تحويل التجمعات الصناعية التقليدية إلى مجموعات ابتكارية من خلال وضع برامج تربطها بمراكز الامتياز ومراكز توليد المعارف؛

- تعزيز رأس المال الاجتماعي للمجموعات من خلال البرامج التي تشجع وتشجع إنشاء شبكات واتحادات وشراكات في مجالات البحوث والأعمال؛

- تحفيز الصادرات من خلال برامج تخفيض كلفة التصادير أو الحوافز الضريبية القائمة على التصدير؛
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- دعم الأنشطة التجارية والتسويقية للتجمعات لتمكينها من الوصول إلى الأسواق الدولية؛

- وضع برامج تعويضات تلزم الموردين/مقدمي الخدمات الدوليين في العقود الحكومية بتخصيص نسبة مئوية من عقودهم للمجموعات المحلية؛

- زيادة الطلب أو خلقه من خلال المشتريات العامة؛

- تمکین قدرات التصنيع للمجموعات من العمل وفقا لمعاییر الجودة العالمیة ومساعدة الشرکات علی الحصول علی شھادة المعاییر ذات الصلة؛ 

- الاستفادة من الأسواق الإقليمية والعربية.

5.1.5 بناء نظام ابتكار شامل

ومن أجل بناء نظام ابتكار ناجح وفعال يمكن أن يكون له أثر إيجابي كبير على اقتصاد البلد، عليه أن يقوم بأمرين رئيسيين:

- التركيــز علــى الابتــكار فــي جميــع الصناعــات. إن إنشــاء قــدرة شــاملة ومتكاملــة للإنتاجيــة والابتــكار فــي جميــع قطاعــات البلــد هــو أكثــر أهميــة 
وســيؤدي إلــى نتائــج أفضــل مــن تطويــر عــدد قليــل مــن الصناعــات القائمــة علــى التكنولوجيــات المتقدمــة والبحــث العلمــي المتطــور. ويعنــي ذلــك 
تعزيــز قــدرات الأبتــكار الحاليــة القائمــة فــي القطاعــات التقليديــة مثــل الزراعــة والغــذاء والمنســوجات والطاقــة. ولذلــك، فــإن بنــاء نظــام للابتــكار 
لا يتعلــق بإطــاق مــدن ضخمــة فــي مجــال البحــث والتطويــر المتقــدم أو حدائــق الابتــكار فــي أحــدث التكنولوجيــات، وإنمــا هــو تحويــل الصناعــات 
القائمــة إلــى مجموعــات ابتكاريــة ناجحــة. وهــذا لا يعنــي عــدم الدخــول فــي مجــالات التكنولوجيــا الجديــدة والمتقدمــة، بــل اعتمــاد مزيــج متــوازن 

بيــن الاثنيــن.

- دعــم جميــع أنــواع ومراحــل الابتــكار. وينبغــي ألا يركــز نظــام الابتــكار والسياســات المرتبطــة بــه علــى جميــع الصناعــات فحســب، بــل ينبغــي لــه أيضــا 
أن يعالــج جميــع نقــاط سلســلة قيمــة الابتــكار. فــي الممارســة العمليــة، يمكــن أن تنشــأ الابتــكارات فــي أي نقطــة محــددة فــي عمليــة التنميــة، 
والــذي يبــدأ مــع تعريــف المنتــج، ثــم البحــث والتطويــر، والإنتــاج والتســويق والمبيعــات، وحتــى نمــاذج اســتخدام المســتهلك للمنتــج. ولكــن أحــد أكبــر 

الأخطــاء هــو تعريــف الابتــكار بشــكل ضيــق جــدا، مــع التركيــز بشــكل رئيســي علــى تطويــر وتصنيــع عمليــات منتجــات التكنولوجيــا المتطــورة.

ــم  ــم العل ــاذ سياســة تعمي ــد لإنف ــة هــو الســبيل الوحي ــكار وطني ــي شــامل تدعمــه وكالات ابت ــكار وطن ــس ابت ــى أن وجــود مجل وتجــدر الإشــارة إل
ــات الاقتصــاد. ــع قطاع ــي جمي ــكار ف ــا والابت والتكنولوجي

5.2 سياسات الابتكار الفعالة للنمو

ويتطلــب تقديــم توصيــات لسياســات ابتــكار جديــدة أو محدثــة دراســة دقيقــة لنظــام الابتــكار الوطنــي فــي مصــر وسياســاتها الحاليــة، ومعالجــة جميــع 
مســتويات الهــرم المكــون مــن أربــع طبقــات الــذي تــم عرضــه فــي وقــت ســابق. وكمــا نوقــش ســابقا، فــإن أصعــب مســتوى هــو معالجــة المســتوى 
الســفلي الــذي يتعلــق بالظــروف الإطاريــة. ويتطلــب التصــدي لهــذا المســتوى إرادة سياســية قويــة جــدا علــى أعلــى مســتوى فــي البلــد. ويعنــي 
ذلــك وضــع سياســات وتشــريعات لمحاربــة الفســاد وضمــان ســيادة القانــون وحمايــة الممتلــكات بمــا فــي ذلــك الملكيــة الفكريــة. وهــذا يتطلــب 
أيضــا الحفــاظ علــى سياســات وتشــريعات مســتقرة، لا ســيما تلــك المتعلقــة بالقطــاع الاســتثماري ومزاولــة الأعمــال التجاريــة فــي البلــد. وســتؤدي 
التغييــرات المتكــررة فــي قوانيــن الضرائــب وآليــات الحوافــز وسياســات الاســتثمار إلــى تقويــض جميــع الجهــود الراميــة إلــى تشــجيع جــذب الاســتثمار 

الأجنبــي المباشــر و إلــى تشــجيع الابتــكار.

ــرات المؤسســية  ــكار والتغيي ــكا الوســطى قــد حــددت عــدم توفــر الإرادة السياســية لدعــم سياســات الابت والواقــع أن الدراســات أجريــت فــي أمري
المتكــررة والافتقــار إلــى التخطيــط الطويــل الأجــل كأفضــل أثنتيــن مــن بيــن ثمانيــة حواجــز للابتــكار )ومــن المرجــح أن تنطبــق نفــس الحواجــز علــى 
العديــد مــن الاقتصــادات الناميــة، بمــا فــي ذلــك مصــر(. أمــا الحواجــز الســتة المتبقيــة فهــي: دعــم حكومــي متواضــع للعلــوم والتكنولوجيــا والابتكار؛ 
ــوكالات والسياســات  ــن ال ــة والمنافســة؛ وعــدم التنســيق بي ــة الفكري ــل حقــوق الملكي ــكارات، مث ــة المؤسســات لتشــجيع الابت ــة تقوي وعــدم كفاي
ــا والابتــكار؛ والافتقــار  الحكوميــة؛ والافتقــار إلــى القــدرة الاســتيعابية وضعــف النظــام التعليمــي؛ والصعوبــات فــي تمويــل العلــوم والتكنولوجي

إلــى تقييــم السياســات.

وستقدم الأقسام الأخرى توصيات تتعلق بالسياسات المتعلقة بأهم جوانب الابتكار من منظور نظام الابتكار الوطني في مصر.

5.2.1 إدارة وحماية الملكية الفكرية

ــادة  ينبغــي التأكيــد علــى إنفــاذ حقــوق الملكيــة الفكريــة ومكافحــة المنتجــات المقلــدة المحليــة والمهربــة مــن خــال السياســات والقوانيــن وزي
الوعــي العــام والانفــاذ العدوانــي الشــديد للقانــون. وتشــمل هــذه الإجــراءات مــا يلــي:
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- تمکیــن وکلاء الجمــارك مــن الحصــول علــی الســلطة القانونیــة المناســبة لمنــع و تحريــم البضائــع غیــر المشــروعة العابــرة عبــر مصــر؛ وتنظيــم حلقــات 
عمــل للتوعيــة والتدريــب لموظفــي الجمــارك بشــأن المنتجــات المقلــدة وغيــر المشــروعة؛ وتوفيــر حوافــز لعمــاء الجمــارك للقبــض علــى المنتجــات 

غيــر المشــروعة ومنعهــا؛

- زيــادة العقوبــات القانونيــة علــى المتورطيــن فــي الاتجــار بالمنتجــات المزيفــة وتوزيعهــا؛ وإطــاق حمــات منتظمــة للقبــض علــى المنتجــات غيــر 
المشــروعة فــي الســوق؛ وإطــاق حمــات منتظمــة لالتقــاط البرامــج المقرصنــة؛ وزيــادة العقوبــات القانونيــة علــى برامــج الترفيــه وبرامــج الأعمــال 

غيــر الشــرعية، والقيــام بقــوة بتنفيــذ هــذه العقوبــات؛

ــر التدريــب للهيئــات القضائيــة وغيرهــا مــن وكالات تطبيــق القوانيــن؛ ووضــع أهــداف  - تمكيــن منفــذي حقــوق الملكيــة الفكريــة مــن خــال توفي
لتعزيــز كفــاءة النظــام القضائــي وخاصــة المحاكــم الاقتصاديــة مــن أجــل الحــد بشــكل كبيــر مــن وقــت التقاضــي؛

- وضــع برامــج لدعــم فئــات معينــة مــن البرمجيــات للمشــاريع المبتدئــة ورجــال الأعمــال وكذلــك لأغــراض البحــث والتعليــم؛ وتطبيــق ســرية المعلومــات 
فــي الــوكالات الحكوميــة مــن خــال اعتمــاد تدابيــر لحمايــة البيانــات المقدمــة للحصــول علــى موافقــات الترخيــص أو الموافقــات التســويقية لبعــض 

المنتجات؛

- اعتمــاد نظــام جديــد لمراقبــة اأســعار المنتجــات الصيدلانيــة بطريقــة تحســن قــدرة صناعــة المســتحضرات الصيدلانيــة علــى تطويــر وإدخــال منتجــات 
مبتكــرة إلــى الأســواق؛ وإنشــاء نظــام وإجــراءات أكثــر فعاليــة لعمليــة ترخيــص الســوق للأدويــة الجديــدة وخاصــة تلــك التــي لديهــا موافقــة إدارة 

الأغذيــة والعقاقيــر؛

- إعــادة هيكلــة مكتــب تســجيل البــراءات و تحويلــه إلــى وكالــة مســتقلة؛ وبنــاء القــدرات البشــرية لبنــاء القــدرات الإداريــة والقانونيــة لدعــم الملكيــة 
ــى نحــو  ــراءات عل ــات الب ــم طلب ــة تقدي ــى المعرفــة والمعلومــات؛ وتيســير عملي ــى المعرفــة؛ وتســهيل الحصــول عل ــة والأعمــال القائمــة عل الفكري

ســلس وعلــى الإنترنــت؛ 

- إنشــاء هيئــة أو وكالــة أو وزارة جديــدة لتنســيق اســتراتيجيات وسياســات وقوانيــن إدارة الملكيــة الفكريــة فــي مختلــف التخصصــات وإدارة حمايــة 
الملكيــة الفكريــة.

5.2.2 نقل التكنولوجيا

وتستهدف التوصيات التالية تعزيز نقل التكنولوجيا:

ــى  ــك أيضــا عل ــا. وينبغــي أن يشــدد ذل ــل التكنولوجي ــل الرئيســية لنق ــا العوام ــوث باعتباره ــات ومعاهــد البح ــة الجامع ــف دور ومهم ــادة تعري - إع
المســاءلة، حيــث يتعيــن علــى هــذه المؤسســات أن تقــدم تقاريــر عــن أنشــطتها المتعلقــة بنقــل التكنولوجيــا، وكذلــك عــن اســتخدام الأمــوال فــي 

هــذا الصــدد.

- وضــع سياســات الملكيــة الفكريــة وترخيــص و نقــل التكنولوجيــا علــى مســتوى المؤسســة فــي جميــع مراكــز البحــوث والجامعــات المصريــة مــن 
خــال: توســيع وتطويــر شــبكة التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق لتشــمل جميــع الجامعــات والمعاهــد البحثيــة المصريــة ذات الصلــة؛ و تعزيــز مكاتــب 
التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق مــن خــال تمكينهــا مــن اجتــذاب الموظفيــن ذوي الكفــاءة العاليــة، مــن خــال الحوافــز والمكافــآت، فضــ اعــن 

تعزيــز حياتهــم المهنيــة اســتنادا إلــى أنشــطتهم وإنجازاتهــم فــي تلــك المكاتــب.

- وضــع سياســات ونظــم فــي الجامعــات والمؤسســات البحثيــة لضمــان تمريــر جميــع الابتــكارات وبــراءات الاختــراع والأنشــطة المرتبطــة بالصناعــة 
مــن خــال القنــوات الرســمية للحفــاظ علــى حقــوق المنظمــة الابتكاريــة. وتشــمل هــذه: أعطــاء حقــوق الملكيــة الفكريــة للبحــوث الممولــة مــن 
ــع مســاءلة  ــات ومعاهــد البحــوث م ــد فــي الجامع ــو نظــام إدارة جدي ــاه نح ــا؛ و، الأتج ــة وموظفيه ــة أو المؤسســة البحثي ــى الجامع ــة ال الحكوم
واضحــة لموظفيهــا، لتحقيــق اســتراتيجيات واضحــة لنقــل التكنولوجيــا وللأهــداف والغايــات. وينبغــي أن تشــمل المســاءلة الموظفيــن الأفــراد حيــث 

يجــب أن يتأثــر تقييــم أدائهــم والتعويضــات الماليــة والمكافــأت بوضــوح بأدائهــم مــن حيــث نقــل التكنولوجيــا.

ــات  ــال السياس ــال: إدخ ــن خ ــا، م ــل التكنولوجي ــة ونق ــة الفكري ــص الملكي ــال ترخي ــن خ ــكار م ــة الابت ــي عملي ــارك ف ــي تش ــات الت ــز الجامع - تحفي
ــر سياســة  ــا؛ و تغيي ــوث بإنشــاء وإدارة الشــركات الناشــئة والمســاهمة فيه ــي البح ــن وموظف ــات والأكاديميي ــي تســمح للجامع والتشــريعات الت
ــا وبأنشــطة التعــاون مــع الصناعــة وكذلــك بــراءات الاختــراع؛ وتوفیــر  التقــدم للأكاديمييــن وموظفــي البحــوث و الأعتــراف لهــم بنقــل التكنولوجي
التمویــل للجامعــات لإنشــاء حاضنــات ومجمعــات للتکنولوجیــا؛ وتشــجيع الجامعــات علــى التخصــص والأســتفادة مــن نقــاط قوتهــا مــن حيــث البحــث 
ــي  ــروض ف ــك، الع ــي ذل ــا ف ــام بأنشــطة التســويق التكنولوجــي بم ــى القي ــة عل ــوث الحكومي ــات ومعاهــد البح ــا. و تشــجيع الجامع والتكنولوجي

ــات. ــل هــذه الفعالي ــم مث ــي تســتهدف الصناعــة وتنظي المؤتمــرات وورش العمــل والمعــارض الت
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5.2.3 التعليم ورأس المال البشري

5.2.3.1 تعزيز التعليم الابتدائي

وتشمل هذه:

- بناء المزيد من المدارس للحد من كثافة الطلاب في الصفوف وفقا للمعايير الدولية؛

- دعم العلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات من خلال إنشاء مدارس العلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات في جميع أنحاء مصر؛

- تشــجيع الشــركات والمســتثمرين والمهنييــن والمؤسســات والمنظمــات غيــر الربحيــة علــى بناء مــدارس العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيات 
ودعــم العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات مــن خــال الحوافــز الضريبيــة والائتمانية؛

- تدريب المعلمين والإداريين على استخدام التكنولوجيا في الفصول الدراسية وتوجيه الطلاب من خلال التفكير النقدي والتحليل.

- تعزيز المرتبات والفوائد للمعلمين.

- إطلاق برامج لتطوير مهارات المعلمين في منهجيات التدريس باستخدام التكنولوجيات الجديدة وممارسات الابتكار وريادة الأعمال؛ 

- اعتماد سياسات لتحفيز المدارس الجيدة والمعلمين الجيدين الذين يشجعون الابتكار وريادة الأعمال وربط رواتب المعلمين بأدائهم.

5.2.3.2 تعزيز ثقافة الابتكار

وتشمل هذه:

- تبني سياسة لتعزيز ثقافة ريادة الأعمال وتعليم مبادئ ألأعمال وريادة الأعمال على مستوى المدرسة الثانوية والكليات.

- خلــق ثقافــة »يمكــن القيــام بهــا« حيــث يشــعر الطــاب فــي المــدارس الثانويــة والجامعــات أنهــم قــادرون علــى تجربــة والابتــكار ويمكنهــم أن 
ــوا«؛ »يخطئ

- تشجيع تطوير البرامج التعليمية والمحتوى التعليمي لجميع مستويات التعليم؛

- تحفيز الطلاب على الانخراط في مسار العلوم والرياضيات على مستوى المدارس الثانوية؛

ــات التــي يحضرهــا مســؤولون رفيعــو  ــات والعلــوم والروبوت ــات الرئاســية التــي تحتفــل بالفائزيــن الطــاب فــي مســابقات الرياضي - إطــاق الفعالي
المســتوى؛ 

- إطلاق مسابقات أو معارض ابتكارية حيث يمكن للطلاب والكبار الوصول إلى الأدوات والمهارات اللازمة لتصميم وتقديم ابتكاراتهم.

5.2.3.3 إصلاح نظام التعليم الجامعي

وتشمل هذه:

- إطــاق نظــام جديــد للقبــول فــي الجامعــات، حيــث يجــب علــى الطــاب الجلــوس لامتحانــات القبــول فــي التخصصــات التــي يأملــون فــي دراســتها 
فــي الجامعــة، بالإضافــة إلــى الجلــوس للامتحــان علــى الصعيــد الوطنــي، ويجــب الجمــع بيــن الدرجــات مــن كل مــن هــذه الامتحانــات مــع أدائهــم 

فــي المدرســة الثانويــة؛

- وضــع مبــادئ توجيهيــة جديــدة لعضويــة لجــان الترويــج لموظفــي الجامعــات والمؤسســات البحثيــة التــي تركــز علــى الابتــكار والخبــرة المتعلقــة 
بالصناعــة بــدلا مــن الخلفيــة الأكاديميــة البحتــة؛

- اعتماد سياسات تربط بين تمويل الجامعات وبين مؤشرات الأداء الرئيسية في التعليم والبحث والابتكار داخل مجتمعاتها المحلية؛

- اعتمــاد اســتراتيجيات لتعزيــز تعليــم الدكتــوراه مــن خــال برامــج جديــدة لأبحــاث الدكتــوراه التــي تعــزز البحــوث الصناعيــة مــن خــال إجــراء البحــوث 
فــي بيئــة الصناعــة.
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5.2.3.4 التعليم والتدريب التقني والمهني

وتشمل هذه:

- تعزيز وإشراك أصحاب الأعمال في تطوير القوى العاملة من خلال التشريعات المناسبة؛

- تعزيز الروابط المتبادلة الوثيقة بين مقدمي التعليم والتدريب التقني والمهني وأرباب العمل؛

- توسيع نطاق برامج التدريب التي يقودها أرباب العمل والمتعلقة بمؤسسات التعليم والتدريب التقني والمهني؛

- وضع نظام متكامل لضمان الجودة وإصدار شهادات التعليم والتدريب التقني والمهني؛ 

- إنشاء مؤسسات للتدريب التقني والصناعي والمهني والانتقال إلى البرامج التعليمية الصديقة للأعمال.

5.2.3.5 الاستفادة من المغتربين المصريين

وتشمل هذه:

ــراف بهــا كأصــول  ــة، والاعت ــة الصعب ــن كمصــدر للعمل ــن المصريي ــإدراك قيمــة المغتربي ــق ب ــة العامــة فيمــا يتعل ــة الحكومــة و العقلي ــر عقلي - تغيي
ــد؛  ــاج إلــى الاســتدانة وإعــادة الإدمــاج فــي البل رأســمالية بشــرية قيمــة تحت

- إنشاء آليات وبرامج لجذب وتمويل المغتربين الأجانب لإقامة مشاريع جديدة في مصر والعمل مع الشركات المصرية والجامعات ومعاهد البحوث.

5.2.4 الهياكل الأساسية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات 

تعــد البنيــة التحتيــة الســليمة للمعلومــات وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات أمــرا حاســما لإقامــة نظــام فعال للابتــكار وللتنفيــذ الفعال للسياســات 
الحكوميــة. وفــي هــذا الصــدد، تحظــى التوصيــات التاليــة بأولويــة عليا:

- توفير التمويل الأولي للجامعات لإنشاء حاضنات ومتنزهات أبتكارية مبتكرة؛

- وضع وإعلان وتنفيذ خطة لإنشاء مناطق اقتصادية خاصة في جميع أنحاء مصر لأغراض التصنيع والتعبئة والتغليف والخدمات؛

- إبقاء سعر واردات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والتكنولوجيا منخفضة من خلال تخفيض الجمارك وضرائب المبيعات على هذه السلع؛

- تطوير متطلبات المحتوى المحلي للسلع وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات من خلال خفض الضرائب؛

- تطويــر شــبكات الاتصــالات اللاســلكية المتقدمــة وشــبكات النطــاق العريــض عاليــة الســرعة وضمــان توافرهــا فــي مختلــف المناطــق فــي جميــع 
أنحــاء مصــر بأســعار معقولــة؛ 

- تطويــر البنيــة التحتيــة الرقميــة فــي شــكل مجموعــة مــن تطبيقــات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، مــن أنظمــة النقــل الذكيــة والدفــع عبــر 
ــا المعلومــات الصحيــة، والتوقيــع الرقميــة، والحكومــة الإلكترونيــة. الهاتــف المتحــرك لتكنولوجي

5.2.5 البحث العلمي

يقدم هذا القسم التوصيات الرئيسية لتعزيز جودة البحث العلمي وربطه بالمجتمع والصناعة. و هي:

- وضع سياسات مكافآت للبحوث التطبيقية المجزية للغاية، و البراءات الصناعية المؤكدة من خلال جوائز مالية؛

- اعتماد سياسات لربط مشاريع التخرج و أطروحات الدراسات العليا بالمشاكل الصناعية والمجتمعية.

- تنفيذ سياسات تمويل معدلة للبحوث والشركات المبتدئة والشركات الصناعية ذات القيود البيروقراطية الأقل تعقيدا؛

- تعزيز البحث والتطوير في الجامعات ومراكز البحوث؛

- زيادة الإنفاق العام على برامج ومنح البحث والتطوير؛
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ــف البحــث  ــر، وخصــم تكالي ــي للبحــث والتطوي ــل الائتمــان الضريب - اعتمــاد سياســات وتشــريعات تدعــم البحــوث فــي شــركات القطــاع الخــاص مث
والتطويــر وبــراءة الأبتــكار والتصديــر مــن الخصــم الضريبــي، التــي يمكــن أن تكــون أدوات ممتــازة لدعــم وتشــجيع البحــث والتطويــر داخــل شــركات 

القطــاع الخــاص.

- إدخال قوانين جديدة مرنة للمشتريات للجامعات ومعاهد البحوث والسماح بالشراء المباشر للمعدات والمواد من الخارج؛

- تنفيذ سياسات لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال برامج لمساعدتها على تعزيز قدراتها على الابتكار؛

ــج أبحاثهــم  ــا اســتنادا إلــى نتائ - اعتمــاد سياســات وتشــريعات تســمح للجامعــات ومعاهــد البحــوث وموظفيهــا بإنشــاء وإدارة شــركات التكنولوجي
والمحافظــة علــى حقوقهــم الخاصــة؛

ــاء  ــا وإعف ــص التكنولوجي ــة وترخي ــة الفكري ــى الملكي ــب المفروضــة عل ــن الضرائ ــوث م ــد البح ــات ومعاه ــاء الجامع ــدة لإعف ــن جدي ــال قواني - إدخ
ــد إنشــائها؛  ــرادات لمــدة 5 ســنوات بع ــن الإي ــب م ــن الضرائ الشــركات الناشــئة م

- تقييــم المحتــوى المحلــي للمنتــج ليأخــذ فــي الاعتبــار البحــث والتطويــر غيــر الملموســة ومكــون التصميــم. ومــن شــأن ذلــك أن يحفــز الشــركات علــى 
زيــادة تنميــة منتجاتهــا المحلية.

5.2.6 الاستثمار الأجنبي المباشر

وترتبــط أهــم العوامــل التــي تســهل نمــو الاســتثمار الأجنبــي المباشــر بظــروف إطاريــة تتبعهــا سياســات وبرامــج تحفيزيــة. إن إرســاء الظــروف الإطاريــة 
الصحيحــة يعتمــد اعتمــادا كبيــرا علــى إرادة سياســية قويــة ووعــي قــوي علــى جميــع المســتويات الحكوميــة بأهميــة تحقيــق ذلــك. وبنــاء علــى مــا 

تقــدم، فــإن أهــم التوصيــات المطلوبــة لتعزيــز جــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر هــي:

- ضمان سيادة القانون؛ وتعزيز فعالية النظام القضائي لضمان إجراءات المحاكم السريعة والحكم السريع خاصة في المحاكم الاقتصادية؛

- إطلاق حملة قوية للحد من الفساد في جميع الأنشطة الحكومية، وخاصة فيما يتعلق بالمستثمرين؛

- ضمان استقرار السياسات والتشريعات الحكومية، وخاصة تلك المتعلقة بالاستثمار؛

- احترام القانون الأولي للمناطق الاقتصادية الخاصة عن طريق إعادة ضريبة الشركات إلى قيمتها الأولية 10٪؛

- الاســتفادة مــن العطــاءات الدوليــة مــن خــال برنامــج تعويــض يضمــن للمتعهديــن الدولييــن التعاقــد مــن الباطــن و اســداء جــزء كبيــر مــن العقــود 
للمورديــن المحلييــن أو اللجــوء إلــى إنشــاء عمليــات التنميــة المحليــة و/أو عمليــات التصنيــع؛

- اعتماد سياسات للحد من الأجراءات المتعلقة بتقليص حجم الشركات وإغلاقها وإفلاسها بالنسبة إلى أصحاب المشاريع/المستثمرين؛

- اعتماد السياسات والأنظمة واللوائح لضمان سهولة بدء الأعمال التجارية مقارنة بالمعايير العالمية؛

- التعجيل بتنفيذ الحكومة الإلكترونية لتقليل الحاجة إلى حد كبير إلى التعامل مع البيروقراطية ؛

- بناء بنية تحتية متطورة في مجمعات الأبتكار والمناطق الأقتصادية الخاصة لجذب الأستثمار الأجنبي المباشر؛ 

- تخفيف القيود على تحويل العملات الأجنبية والمشتريات الدولية.

5.2.7 الابتكار الاجتماعي

إن محاربة الفقر، فضلا عن القضايا الاجتماعية الأخرى التي ظهرت في العقود الأخيرة، والتي ترتبط بزيادة عدد السكان والبطالة في المناطق السكنية 
الفقيرة والمناطق الريفية الفقيرة وخاصة في صعيد مصر، أمر بالغ الأهمية للحفاظ على الاستقرار الاجتماعي والسياسي والتنمية المستدامة. يعتبر 

الابتكار النهج الأفضل لحل مثل هذه المشاكل وضمان التعليم المناسب والرعاية الصحية والوظائف المناسبة للجميع. 

وفي هذا الصدد، من أهم التوصيات،ما يلي:

- اعتماد سياسات ونشر منهجيات وأنظمة تعليمية جديدة، فضلا عن خطط وحملات ثقافية، من خلال وسائل إعلام مختلفة وسلطات ومنظمات 
ثقافية مختلفة، لتطوير الثقافة الصحيحة القائمة على قبول واحترام الآخرين بغض النظر عن معتقداتهم الدينية، والعرق، واللون والجنس؛
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- تمويل الدراسات لتحديد المشاكل الاجتماعية،  وتحديد أولوياتها من حيث أهميتها وشدتها واقتراح الحلول.

- التشــجيع علــى تطويــر مراكــز الامتيــاز ومراكــز الفكــر والمنظمــات غيــر الحكوميــة المعنيــة بالابتــكار الاجتماعــي فــي المناطــق الســكنية الفقيــرة، 
وكذلــك المناطــق الريفيــة، خاصــة فــي صعيــد مصــر؛

- توفيــر التمويــل الأولــي لمشــاريع القــروض الصغيــرة وبرامــج دعــم خلــق القيمــة وريــادة الأعمــال داخــل المناطــق الفقيــرة والأحيــاء الفقيــرة، فضــ ا
عــن المناطــق الريفيــة، خاصــة فــي صعيــد مصــر؛

- وضــع برامــج لتحفيــز ومكافــأة الابتــكار الاجتماعــي الــذي يعالــج الفقــر والمشــاكل الاجتماعيــة الأخــرى؛ - وضــع سياســات وخطــط لتوفيــر التعليــم 
الجيــد للجميــع؛ والتعليــم هــو العمــل الدفاعــي الرئيســي ضــد انتقــال الفقــر بيــن الأجيــال؛

- اعتماد نهج الحشد الجماهيري لحل المشاكل الوطنية والاجتماعية؛

- اعتماد سياسات تضمن التوزيع العادل للثروة مثل اعتماد نظم جديدة للإعانات تكفل وصولها إلى المحتاجين بدلا من الجميع؛

- اعتمــاد سياســات لوقــف الهجــرة مــن المناطــق الريفيــة إلــى المناطــق العشــوائية فــي المــدن الكبــرى، مصحوبــة ببرامــج لتنميــة هــذه المناطــق 
الريفيــة؛

- مكافحــة التســرب مــن نظــام التعليــم الأساســي ويفضــل أن يكــون ذلــك عــن طريــق اســتهداف فقــراء الريــف الذيــن ثبــت أن لديهــم أعلــى معــدلات 
الاســتنزاف مــن النظــام المدرســي؛

- تخصيــص »مشــروع الأراضــي« للشــباب فــي صعيــد مصــر علــى طــول الممــر الصحــراوي المجــاور لــوادي النيــل للمشــاركة فــي مشــاريع الإســكان، 
وكذلــك المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة التــي تلبــي الســلع والخدمــات للمجتمعــات العمرانيــة فــي جنــوب مصــر منطقــة؛

- اعتماد تدابير صارمة لإنفاذ القانون ضد التحرش الجنسي؛ 

- وضــع إطــار للرصــد والتقييــم والمســاءلة للسياســات والإجــراءات والعمليــات المتعلقــة بالمســاواة بيــن الجنســين، فضــ اعــن درجــة إنفــاذ القوانيــن 
ذات الصلــة.

5.2.8 الابتكار المؤسسي والقطاع العام

ومــا مــن شــك فــي أن المؤسســات الحكوميــة المصريــة والقطــاع العــام فــي حاجــة ماســة إلــى الابتــكار لمعالجــة القضايــا المتراكمــة علــى مــدى 
ــات تســتهدف الإصــاح  ــم توصي ــه مــن خــارج نطــاق هــذا الفصــل تقدي ــل الأداء. مــع أن ــة، ممــا أدى إلــى انخفــاض الكفــاءة وتعطي العقــود الماضي
ــاءة  ــر كف ــل هــذا النظــام أكث ــد تســاهم فــي جع ــي ق ــات الت ــدم بعــض التوصي ــاه تق ــة أدن الشــامل للنظــام البيروقراطــي المصــري، إلا أن القائم

ــة: وفعالي

- اعتماد سياسات للدفع مقابل النتائج بدلا من الدفع للمدخلات عندما يتعلق الأمر بتمويل الشركات؛

- اعتماد أفضل الممارسات في القطاع الخاص من أجل التوظيف الفعال للمواهب العليا في القطاع العام؛

- التقاط الأشارات الأبداعية من الناس من خلال المشاركة الجماعية لحل المشاكل باستخدام المكافآت العامة.

- إشراك رواد الأعمال والخبراء العالميين في المؤسسات الحكومية؛

- توســيع نطــاق نشــر الخدمــات عبــر الإنترنــت عبــر مختلــف الإدارات والمؤسســات الحكوميــة واعتمــاد أفضــل الممارســات لتصميــم هــذه الخدمــات 
وبناءهــا ونشــرها.
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6. ملخص

ركــز هــذا الفصــل علــى التوصيــات الجديــدة فــي مجــال السياســات الراميــة إلــى تشــجيع الابتــكار، مــع التركيــز بوجــه خــاص علــى الملكيــة الفكريــة 
ونقــل التكنولوجيــا باعتبارهــا حجــر الزاويــة للابتــكار. ومــع ذلــك، اعتمــد الفصــل أيضــا نهجــا شــاملا مــن خــال معالجــة السياســات المتعلقــة بالابتــكار 

فــي مجــالات أخــرى، لأن الابتــكار عمليــة متكاملــة لا يمكــن تخفيضهــا إلــى توليــد وحمايــة وإدارة المعــارف والتكنولوجيــا.

وقــد ركــز هــذا الفصــل علــى التعليــم وتنميــة رأس المــال البشــري الذيــن يعتبــران مــن أحــد أهــم المدخــات فــي عمليــة الابتــكار، والركيــزة الأساســية 
لأي نظــام للابتــكار. والتطويــر الشــامل لنظــام التعليــم الوطنــي ليــس حاســما بالنســبة للابتــكار فحســب، بــل أيضــا للقضــاء علــى الفقــر والحفــاظ علــى 

الاســتقرار الاجتماعــي والسياســي فــي البلــد، و علــى التنميــة المســتدامة.

وتطــرق هــذا الفصــل إلــى الركائــز والمدخــات الأخــرى لنظــام الابتــكار، وقــدم توصيــات تتعلــق بالسياســة العامــة لبعضهــا مثــل البحــث العلمــي، 
ــادة الأعمــال، وجــذب الاســتثمار المباشــر الأجنبــي، والابتــكار الاجتماعــي والمؤسســي. وتمويــل البحــوث وري

بيــد أن بنــاء نظــام فعــال للابتــكار، يكفــل النمــو الاقتصــادي والتنميــة المســتدامة والاســتقرار الاجتماعــي، يعتمــد اعتمــادا كبيــرا علــى عــدة شــروط 
إطاريــة مثــل الثقافــة وســيادة القانــون. وفــي هــذا الصــدد، مــن الأهميــة القصــوى اعتمــاد جــدول أعمــال لإنفــاذ ســيادة القانــون والقضــاء علــى 
ــاكل الأساســية  ــك وضــع أفضــل السياســات والهي ــع الجهــود الأخــرى، بمــا فــي ذل ــكار. وإلا فــإن جمي الفســاد كشــرط أساســي لنجــاح نظــام الابت

الماديــة، لــن تســفر عــن نتائــج ملموســة.

وأخيــرا، يعتمــد النجــاح علــى إدراك الحكومــة لأهميــة وضــع سياســات الابتــكار المناســبة ونظــام الابتــكار المناســب، فضــ اعــن إرادة سياســية قويــة 
تترجــم إلــى وجــود مســؤولين رفيعــي المســتوى يدافعــون عــن هــذه الجهــود. ومــن المهــم للغايــة لمصــر أن تجعــل الابتــكار وتطويــر نظــام ابتــكاري 

متيــن هدفــا وطنيــا ذو الأولويــة العليــا.
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3 CHAPTER
دراسة في التشريعٌات وخارطة طريقٌ التفعيلٌ

1. مقدمة

تأتــي هــذه الدراســة اســتكمالا لسلســلة الدراســات الســابقة فــي إطــار مشــروع اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي آســيا )الاســكوا( المنبثقــة 
مــن الأمــم المتحــدة لإنشــاء مكاتــب نقــل التكنولوجيــا علــى المســتوي الوطنــي فــي عــدد مــن الــدول المختــارة )مصــر ولبنــان وتونــس والمغــرب 
وســلطنة عمــان(. وهــذا الجــزء مــن الدراســة يختــص بتأســيس التشــريعات ووضــع خارطــة طريــق لعمليــة تطبيــق السياســات بشــكل فعــال بمــا يمكــن 

مــن تفعيــل منظومــة حمايــة الملكيــة الفكريــة ونقــل التكنولوجيــا فــي مصــر.

وتتألف هذه الدراسة من ثلاثة فصول:

• الفصل االأول : رؤية التطوير التشريعي لمنظومة العلوم والتكنولوجيا والابتكار؛

• الفصل الثاني : دليل وضع سياسات للملكية الفكرية ونقل التكنولوجيا في الجامعات والمراكز البحثية؛ و،

• الفصل الثالث :  خارطة طريق لتفعيل برنامج قومي لنقل التكنولوجيا.

2. الفصل االأول : رؤية التطوير التشريعي لمنظومة العلوم والتكنولوجيا والابتكار

2.1 مقترح إطاري لقانون العلوم والتكنولوجيا والابتكار المصري

ــا والابتــكار  والــذى تــم تقديمــه مؤخــرا الــى وزارة  ــرح الإطــاري مــن قبــل المركــز المصــري لتقــدم العلــوم والتكنولوجي لقــد تــم وضــع هــذا المقت
التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، ويســعى الــى ترســيخ المرتكــزات الأساســية للقانــون المرتقــب ومكونــات هــذا القانــون مــن الأبــواب والمــواد 

التــي يجــب أن يشــتمل عليهــا. 

الباب الأول : الأهداف المرجوة من منظومة العلوم والتكنولوجيا والابتكار

ــي تســهم بشــكل رئيســي فــي  ــكار فــي مصــر والت ــا والابت ــوم والتكنولوجي ــى الارتقــاء بمنظومــة العل ــون ال المــادة الأولــى: يهــدف هــذا القان
تحقيــق النمــو الاقتصــادي وتنميــة المجتمعــات الإنســانية، كمــا يجــب الربــط بيــن العلــوم الإنســانية والعلــوم الطبيعيــة مــن أجــل الارتقــاء بالعلــوم 

ــا. والتكنولوجي

المــادة الثانيــة: ضــرورة وضــع البحــث والتطويــر فــي مقدمــة أولويــات الدولــة نظــراً لأهميتهمــا مــن أجــل تحقيــق الأمــن القومــي والتنميــة الوطنيــة 
والتقــدم، وضــرورة إشــراك جميــع المعنييــن بمجــال العلــوم والتكنولوجيــا فــي وضــع السياســات الخاصــة بهــم مــن أجــل تحقيــق المنفعــة العامــة

المادة الثالثة: يتم سريان هذا القانون وتنفذ بنوده بحيث يجُب القوانين السابقة ويُأخذ بها عند التعارض كقانون موحد.

الباب الثاني : التعريفات

يشمل هذا الباب تعريفات لأهم المصطلحات القائمة بهذا القانون وهي: 

• البحث العلمي

• اقتصاد المعرفة

• العلوم والتكنولوجيا والابتكار

• الملكية الفكرية 
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• البحث والتطوير

• اتفاقيات تمويل الأبحاث

• الباحث

• نقل التكنولوجيا

• تسويق المعرفة

)spinoff companies( الشركات الوليدة أو المنبثقة •

• دورة الابتكار

الباب الثالث : توضيح التزامات الدولة تجاه منظومة  العلوم والتكنولوجيا والابتكار

تعــد الدولــة أحــد الفاعليــن الأساســيين فــي منظومــة العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار، ولذلــك يقــع عليهــا بعــض الالتزامــات والمســؤوليات  تجــاه 
توفيــر منــاخ مناســب لعمــل هــذه المنظومــة.

الفصل الأول : التزام الدولة من حيث وضع سياسات وخطط العلوم والتكنولوجيا والابتكار

المــادة الرابعــة: تقــوم الدولــة بتحديــد أولويــات البحــث العلمــي والتطويــر التقنــي وتعلــن عنــه بشــكل دوري لكافــة الجهــات الفاعلــة مــن جامعــات 
ومراكــز بحثيــة ومجتمــع أهلــي وقطــاع خــاص.

ــوم و  ــم خطــة ســنوية للعل ــزم بتقدي ــكار وتلت ــا والابت ــوم والتكنولوجي ــة بوضــع السياســات والخطــط المحفــزة للعل المــادة الخامســة: تقــوم الدول
ــا. التكنولوجي

المادة السادسة: تستعين الحكومة بالمحليات في تطبيق سياسات وخطط الدولة المتعلقة بالبحث العلمي والابتكار .

المــادة الســابعة: تقــوم الجهــات التنفيذيــة بتقديــم تقريــر ســنوي إلــى الســلطة التشــريعية والجهــات الرقابيــة لتوضيــح الخطــوات التــي تــم اتخاذهــا 
لتنفيــذ سياســتها المتعلقــة بالعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار.

الفصل الثاني: التزام الدولة تجاه الباحثين والمراكز البحثية

المــادة الثامنــة: تســعي الدولــة لزيــادة كفــاءة العامليــن بمجــال البحــث العلمــي مــن خــال تدريبيهــم وبنــاء قدراتهــم، مــع تهيئــة بيئــة عمــل تتناســب 
مــع أهميــة دورهــم ومكانتهــم فــي المجتمــع. كمــا تقــوم بالعمــل علــى تذليــل العوائــق المتعلقــة بالحصــول علــى المســتلزمات والمعــدات

المــادة التاســعة: تتأكــد الدولــة مــن وضــع سياســات تشــجع علــى تــداول المعلومــات والإمكانيــات والمعــدات البحثيــة وتســهيل حركــة الباحثيــن 
بيــن المراكــز البحثيــة المختلفــة.

الفصل الثالث : التزام الدولة تجاه العمل على تشجيع الاستثمار في البحث العلمي

المــادة العاشــرة: تعمــل الدولــة علــى وضــع سياســات تشــجع القطــاع الخــاص علــى المشــاركة فــي مجــال البحــث والتطويــر والتجريــب وتســويق 
التكنولوجيــا.

المــادة الحاديــة عشــر: تســعى الدولــة لتشــجيع الشــركات علــى تطويــر التكنولوجيــا المســتخدمة  بهــا و زيــادة ســبل التعــاون بينهــم وبيــن الجهــات 
البحثيــة والأكاديميــة مــن أجــل تحســين قدرتهــم علــى البحــث والتطويــر والتجريــب.

الفصل الرابع : التزام الدول تجاه التعليم والتوعية المجتمعية بالبحث العلمي

المــادة الثانيــة عشــر: تقــوم الدولــة بالتركيــز علــى زيــادة الاهتمــام بمجــال العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي المناهــج التعليميــة وفــي المجتمــع 
بشــكل عــام. 
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ــات نظــراً لأهميــة هــذه  ــا والهندســة والرياضي ــم العلــوم والتكنولوجي ــة القصــوى لتعلي ــة علــى إعطــاء الأولوي المــادة الثالثــة عشــر: تحــرص الدول
الفــروع العلميــة فــي بنــاء جيــل جديــد مــن الطــاب الموهوبيــن، الذيــن يمكــن الدفــع بهــم لقيــادة الحركــة المصريــة العلميــة فــي المســتقبل وذلــك 

مــن أجــل رفــع القــدرة التنافســية لــدى جيــل مــن الشــباب باعتبارهــم رأس المــال البشــري لمنظومــة العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار.

المــادة الرابعــة عشــر: تحــرص الدولــة علــى تشــجيع التعليــم الفنــي والتقنــي والتدريــب المهنــي لمواكبــة متطلبات ســوق العمــل وحاجــة القطاعات 
المختلفــة والعمــل علــى تشــجيع ريــادة الأعمــال لــدى خريجــي تلــك التخصصــات، بالإضافــة إلــى العمــل علــى نشــر التوعيــة اللازمــة بأهميتهــم.

الفصل الخامس : التزام الدولة تجاه توفير الموارد المالية اللازمة للبحث العلمي والتكنولوجيا والابتكار

ــة للشــركات العامــة والخاصــة التــي تســتثمر فــي أنشــطة البحــوث والتطويــر داخــل   ــزة تفاضلي ــة بتقديــم مي ــزم الدول المــادة الخامســة عشــر: تلت
ــز الضريبــي للشــركات. الشــركة أو فــي أي جهــة بحثيــة وطنيــه حكوميــة وخاصــة مــا هــو متوفــر لديهــا فــي إطــار التحفي

المــادة السادســة عشــر: تقــوم الدولــة باســتثناء الجهــات البحثيــة مــن بعــض القوانيــن واللوائــح المنظمــة للاســتيراد والنقــد الأجنبــي وذلــك وفقــا 
للشــروط والأوضــاع التــي تحددهــا اللوائــح الداخليــة لهــا كمــا تتكفــل الدولــة بإعفــاء الجهــات البحثيــة مــن كافــة أنــواع الجمــارك.

ــم علــى  ــة القائ ــن والأجانــب فــي الصناعــات التكنولوجي ــة للمســتثمرين المصريي ــح حوافــز إضافي ــة علــى من المــادة الســابعة عشــر: تحــرص الدول
ــاً. منتجــات وخدمــات مطــورة محلي

الباب الرابع : حماية الملكية الفكرية وتسويق التكنولوجيا

ــا والتشــجيع علــى الاســتفادة القصــوى مــن  ــا أو خارجي ــا ســواء داخلي ــة نقــل التكنولوجي المــادة الثامنــة عشــر: تعمــل الدولــة علــى تســهيل عملي
ــج القومــي المحلــي. ــا فــي النات ــة مــن أجــل المنفعــة الوطنيــة وتقــوم الجهــة المفوضــة بتقييــم إســهام نقــل التكنولوجي ــة الفكري الملكي

المــادة التاســعة عشــر: تلــزم الدولــة المؤسســات البحثيــة التابعــة للحكومــة لتبنــي سياســات نقــل التكنولوجيــا كوســيلة أساســية للاســتفادة مــن 
مخرجــات البحــث والتطويــر مــن أجــل تحقيــق المنفعــة العامــة.

ــة  ــك مــن أجــل توســيع نطــاق المعرفــة وتلبي ــد مــن الأبحــاث وذل ــة فــي المزي ــة الفكري ــة اســتخدام الملكي ــة حري المــادة العشــرون: تضمــن الدول
ــة. ــد المؤسســات البحثي ــة أو قواع ــة أو الأكاديمي ــا يتناســب مــع السياســات الحكومي ــات نشــر المعلومــات بم متطلب

ــة مــن الحكومــة بطريقــة لا تضــر  ــة الناتجــة عــن الأبحــاث الممول ــة الفكري ــد تســويق الملكي المــادة الواحــد والعشــرون: يســمح بمشــاطرة عوائ
بعمليــة التســويق، وكذلــك الاســتعانة بجهــة ثالثــة مســتقلة  تعمــل علــى تقييــم مــدى عدالــة الشــروط الماليــة الموضوعــة مــن قبــل الجهــات المانحــة 
الحكوميــة، بالإضافــة إلــى تحليــل الوضــع الاقتصــادي والصناعــي لعمليــة التســويق المقترحــة مــن خــال تقديــم »تقريرجــدوى اقتصاديــة وخارطــة 

طريــق التكنولوجيــا المعنيــة« .

المــادة الثانيــة والعشــرون: تقــوم المؤسســات البحثيــة بتحديــد وحمايــة وإدارة الملكيــة الفكريــة الناتجــة عــن البحــث والتطويــر الممــول مــن قبــل 
الجهــات الحكوميــة والســعي إلــى تســويقها كأحــد البنــود المنصــوص عليهــا فــي اتفاقيــات التمويــل الحكومــي.

ــن إدارة  ــا ع ــي تتبعه ــة الت ــى الجهــات الحكومي ــر ســنوية إل ــم تقاري ــة بتقدي ــة للحكوم ــة التابع ــة والعشــرون: تقــوم المراكــز البحثي المــادة الثالث
ــا.  ــل التكنولوجي ــة للتســويق ونق ــة القابل ــة الفكري ــة الملكي ــان حماي ــر خططــا لضم ــى أن تشــتمل هــذه التقاري ــة، عل ــة الفكري الملكي

المــادة الرابعــة والعشــرون: يكــون للمؤسســات البحثيــة الحكوميــة نصيــب مــن الأربــاح المكتســبة عــن طريــق تســويق الملكيــة الفكريــة الخاصــة 
بالأبحــاث الممولــة مــن المــال العــام فــي صنــدوق خــاص يتــم مــن خلالــه إعــادة تدويــر الأمــوال فــي شــكل نشــاطات متعلقــة بنقــل التكنولوجيــا 

والبحــث والتطويــر، الــخ، علــى أن يخضــع الصنــدوق لقواعــد المحاســبة والمراقبــة القائمــة.

الباب الخامس : تحفيز ريادة الأعمال في مجال الابتكار

المادة الخامسة والعشرون:  

1. تســمح المؤسســات البحثيــة لباحثيهــا بتســويق أو الســعي إلــى تســويق الملكيــة الفكريــة الناتجــة عــن أبحاثهــم الممولــة مــن قبــل الحكومــة مــن 
خــال إنشــاء أو امتــاك أو إدارة شــركات وليــدة أو منبثقــة. كمــا يجــب علــى المؤسســات البحثيــة الســماح لباحثيهــا )موظفيهــا) بالعمــل كموظفيــن 

أو مستشــارين بالشــركات المنبثقــة التــي تقــوم بعمليــات تســويق الملكيــة الفكريــة.
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2. أنــه فــي حالــة حصــول الباحــث )الموظــف )علــى أجــازه لإنشــاء أو إدارة أو العمــل بشــركة منبثقــة لمــدة لا تزيــد عــن عاميــن، يحتفــظ بحقــه فــي 
ــر  ــزام بقواعــد المؤسســة، ويجــب ألا تؤث ــاة الالت ــي ينتمــي إليهــا، مــع مراع ــة الت ــة التابعــة للمؤسســة البحثي اســتخدام المعامــل والمعــدات البحثي

الإجــازة علــى أقدميتــه فــي العمــل والحقــوق المرتبطــة بيــه.

3. وتكــون عوائــد تلــك الشــركات معفــاة مــن الضرائــب لمــدة عشــر ســنوات بشــرط تقديــم منتجــات تكنولوجيــة قائمــة علــى المعرفــة ويقــوم علــى 
تقييــم ذلــك هيئــة تخصصيــة مســتقلة.

2.2 تطوير القانون الموحد للملكية الفكرية

يعــد أول تشــريع مصــري صــادر فــي هــذا الشــأن هــو القانــون 57 لســنة 1939 الخــاص بحمايــة العلامــات والبيانــات التجاريــة مــروراً بعــد ذلــك بالقانــون 
132 لســنة 1949 والخــاص ببــراءات الاختــراع والرســوم والنمــاذج الصناعيــة ومــن ثــم القانــون 354 لســنة 1954 لحمايــة حقــوق المؤلــف لتتوالــى 
بعــد ذلــك عليهــم التعديــات لتواكــب مســتجدات الاتفاقيــات الدوليــة، ويعــد مــن أهــم تلــك التعديــات القانــون 38 لســنة 1992 والــذي أدخــل علــى 
ــة ومصنفــات الحاســب  ــة وهــم المصنفــات الســمعية والبصري ــة القانوني ــن مــن المصنفــات لتشــملهم الحماي ــن أخريي ــون حقــوق المؤلــف نوعي قان

الآلــي، وأســتمر الوضــع كذلــك حتــى صــدور القانــون 82 لســنة 2002 فــى شــأن حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة.

قــام هــذا القانــون بإدخــال العديــد مــن صــور الملكيــة الفكريــة فــي أطــار الحمايــة القانونيــة، وقــد نظــم القانــون حقــوق الملكيــة الفكريــة مــن خــال 
تقســيمه الداخلــي إلــى أربــع كتــب تمثــل صــور تلــك الملكيــة وهــم:

• الكتــاب الأول والــذي ينقســم بــدوره إلــى ثــاث أبــواب، البــاب الأول يمثــل بــراءات الاختــراع ونمــاذج المنفعــة، أمــا البــاب الثانــي فيمثــل مخططــات 
التصميمــات للدوائــر المتكاملــة، والبــاب الثالــث ليغطــى المعلومــات غيــر المفصــح عنها؛

• الكتاب الثاني، وينقسم إلى بابين: الباب الأول للعلامات والبيانات التجارية والمؤشرات الجغرافية، والباب الثاني للتصميمات والنماذج الصناعية؛ 

• أما الكتاب الثالث وهو الكتاب الخاص بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة لها وقواعد حمايتها وتنظيمها؛

• والباب الرابع الذي ينظم الابتكارات المتعلقة بالأصناف النباتية ومتعلقاتها.

ــة لممارســي  ــة الارتجاعي ــون وأيضــا مــن خــال التغذي ــر المركــز المصــري لدراســات السياســات العامــة93 حــول قــراءة لهــذا القان ولكــن وفقــا لتقري
حمايــة الملكيــة الفكريــة فــي مصــر، فــإن القانــون 82 لســنة 2002 لــم يكــن بعيــداً عــن تضمنــه للعديــد مــن المشــكلات القانونيــة والتنظيميــة التــي 
بدورهــا تمثــل إهــداراً لحقــوق أصحــاب الملكيــات الفكريــة وتعقيــداً لهــا، وتلــك المشــكلات هــي موضــوع مــا هــو قــادم مــن البحــث لنتمكــن مــن 
معالجتهــا وتلافيهــا ليتحقــق لنــا الإطــار القانــون الصلــب الــذي يمكننــا مــن الوصــول إلــى الهــدف مــن وراءه فــي حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة 

ودعــم الابتــكار والتطــور بضمــان حقــوق أصحابهــم الماديــة والمعنويــة.

ومن خلال الإطلاع على هذا قانون ومواده ظهرت لنا الملاحظات التالية: 

التقديم

الملاحظــات الخاصــة بالمــادة الثالثــة: لــم تحــاول هــذه المــادة حــل الإشــكالية الخاصــة بتحديــد طريقــة الفصــل بيــن الــوزارات المختلفــة فــي القضايــا 
ــذ أحــكام  ــك القــرارات اللازمــة لتنفي ــاب تل ــى غي ــوزراء المختصــون، بالإضافــة إل ــق الإشــارة بكلمــة ال ــك عــن طري ــب ذل ــث تجن المشــتركة بينهــم حي

القانــون المرافــق مــن الأســاس.

الباب الأول : براءات الاختراع ونماذج المنفعة

ــام البعــض  ــام قي ــاب أم ــح الب ــذي يفت ــر ال ــة، الأم ــكارات الصناعي ــا الابت ــى أنه ــا عل ــكارات هن ــم حصــر الابت ــى: ت ــادة الأول الملاحظــات الخاصــة بالم
ــراءات اختــراع والأولــى هــو أن توضــح المــادة إمكانيــة أن يــؤدى الابتــكار الــى  بالتشــكيك فــي أمكانيــة حمايــة الابتــكارات الأخــرى عــن طريــق ب

ــر منتجــات أو خدمــات فــي مجــالات عمــل عــدة منهــا الصناعــة. تطوي

93 المركز المصري لدراسة الس اسٌات العامة. قراءة لقانون الملك ةٌ الفكر ةٌ رقم 28 لسنة 2662

http://ecpps.org/attachments/article/247/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A9%20%D9%84%D9%82%D8%A7%D9
%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%-
81%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%20-%20
%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%2082%20%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9%202002.pdf
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الملاحظــات الخاصــة بالمــادة الثانيــة: »المســاس بالأمــن القومــي أو الإخــال بالنظــام العــام أو الآداب العامــة« عبــارات مبهمــة تحتــاج إلــى التحديــد 
ــون المملكــة  ــال، يقــوم قان ــث مــن المــادة، فعلــى ســبيل المث ــد الثال ــح البن ــم تطبيقهــا بشــكل تعســفي. يمكــن أيضــاً توضي ــح لكــي لا يت والتوضي

المتحــدة بتوضيــح أن هــذا البنــد ينطبــق علــى أســاليب وطــرق العــاج  وليــس المــواد التــي قــد تســتخدم فــي هــذا العــاج 94. 

الملاحظات الخاصة بالمادة السابعة:  

o لــم يتــم ذكــر الجهــة التــي ســتحدد حجــم التعويــض العــادل فــي حالــة عــدم الاتفــاق علــى الأجــر، كمــا لــم يتــم ذكــر الضوابــط التــي ســيتم مــن 
ــد التعويــض المناســب كطبيعــة عمــل الموظــف وحجــم المجهــود المبــذول ونــوع المهــارة التــي ســاهم مــن خلالهــا فــي اكتشــاف  خلالهــا تحدي

ــراع.  ــراع وكذلــك حجــم اســتفادة صاحــب العمــل مــن الاخت الاخت

o بعــض عناصــر هــذه المــادة يشــوبها الغمــوض حيــث لــم يفهــم منهــا إذا كان المقصــود هنــا هــو ضــرورة أن يحصــل المخترعيــن علــى أمــوال مقابــل 
ــل مســئولة عــن تعويضــه فــي بعــض  ــت جهــة التموي ــم اســتغلالها فــي نشــاط تجــاري وتســويقها، ومــا إذا كان ــم يت ــو ل ــى ل ــراع، حت ــراءات الاخت ب

ــان أم لا. الأحي

ــات المودعــة فــي أماكــن أخــرى والوافــدة إلــى مصــر مــن خــال معاهــدة  ــر الطلب ــم ذكــر مصي ــم يت الملاحظــات الخاصــة بالمــادة التاســعة: ل
ــة باريــس. اتفاقي

الملاحظات الخاصة بالمادة العاشرة: 

o مــن غيــر الواضــح هنــا مــا إذا كان هــذا يعنــى أنــه إذا قــام المرخــص )مالــك البــراءة( بالتســويق أو الترخيــص للآخريــن فــأن هــذا لــن يســمح لــه بمنــع 
الآخريــن مــن البــراءة.

ــي نمــاذج الأعمــال  ــن فــي الســوق لتبن ــن والدوليي ــن المحليي ــن اللاعبي ــن فضــ اع ــن المحليي ــل لتشــجيع المبدعي ــى تعدي ــاج هــذه المــادة إل o تحت
ــوم ــة الي ــات التجاري ــة للعملي ــر الزاوي ــي أصبحــت حج المفتوحــة الت

ــة  ــده القــدرة المادي ــم تكــن عن ــرع إن ل ــرة مــن هــذه المــادة عائــق للمخت الملاحظــات الخاصــة بالمــادة الحاديــة عشــر: قــد تشــكل الفقــرة الأخي
ــر  ــن الغي ــراء عــادة مــا تكــون مرتفعــة، وهــذا ســيمنع تشــجيع المخترعي ــراء، خاصــة وأن تكاليــف الاســتعانة بالخب لتحمــل مصروفــات الاســتعانة بالخب
مدعوميــن مــن شــركات أو منشــآت كبيــرة مــن تقديــم بــراءات اختــراع. كذلــك يجــب تحديــد رســوم واضحــة حتــى لا تمثــل هــذه النقطــة ثغــرة فــي 

هــذا القانــون.

الملاحظــات الخاصــة بالمــادة الســابعة عشــر: منــح الوزيــر المختــص ســلطة وقــف إصــدار البــراءة فــي مــا يتعلــق بشــئون الدفــاع أو الإنتــاج الحربــي 
أو الأمــن العــام أو مــا لــه قيمــة عســكرية أو أمنيــة أو صحيــة دون وضــع ضوابــط لهــذه الســلطة يتــرك المســاحة لرفــض أي طلــب علــى هــذا الأســاس 
حتــى وإن كانــت صلــة الطلــب بالشــئون المذكــورة غيــر مباشــرة وغيــر مضــرة بالأمــن القومــي أو الأمــن العــام، كمــا أن وقــف طلــب لمجــرد أن لــه 
قيمــة صحيــة قــد يعــوق تشــجيع الابتــكار فــي أي مجــال لــه علاقــة بالصحــة. ويلاحــظ أيضــاً أن الســلطة المذكــورة فــي هــذه المــادة متمركــزة فــي 

شــخص الوزيــر )وليــس لجنــة مســتقلة ومختصــة( وأن المــادة لــم تتيــح للمختــرع ســبيل للتظلــم أو اللجــوء إلــى القضــاء.

o وبمقارنة ذلك  بقانون براءات الاختراع بالمملكة المتحدة، نجد أن:

• يقتصــر قانــون المملكــة المتحــدة وقــف الســير فــي إجــراءات إصــدار البــراءة أو نشــر المعلومــات عنهــا علــى الحــالات التــي تشــكل خطــر أو ضــرر 
علــى الأمــن القومــي أو الأمــن العــام، ولا توجــد إشــارة إلــى الاختراعــات التــي لهــا قيمــة عســكرية أو أمنيــة أو صحيــة بشــكل عــام، كمــا ينصــح 
القانــون الوزيــر المختــص باستشــارة لجنــة أو هيئــة مختصــة للبــت فــي الموضــوع. يلاحــظ أيضــاً أن القانــون ينــص علــى إعــادة النظــر فــي قــرار وقــف 

الســير بعــد 9 أشــهر وبعــد مــدة لا تزيــد عــن 12 أشــهر إذا تــم تجديــد القــرار.

ــد التعويــض قيمــة  ــرع، ويراعــى فــي تحدي ــة، بإقــرار تعويــض عــادل للمخت ــر المختــص، بعــد موافقــة وزارة المالي ــون، يحــق للوزي • طبقــاً لنفــس القان
ــرع. ــراع والضــرر أو الخســارة التــي وقعــت علــى المخت الاخت

الملاحظات الخاصة بالمادة التاسعة عشر: 

o قبــول الطلــب يعنــي هنــا منــح البــراءة وفقــاً للقانــون، فــي الوقــت الــذي يجــب أن يعنــى فيــه قبــول الطلــب وليــس منــح البــراءة. فهــذه حالــة 
أخــرى مــن حــالات عــدم الدقــة فــي اســتخدام الكلمــات والمصطلحــات المبهمــة.

94 UK Patents Act (1977).
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/354942/patentsact1977011014.pdf
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o لمــاذا يتــم التمســك بســرية الطلــب فــي الوقــت التــي تقــوم فــي دول الأخــرى كالولايــات المتحــدة ودول الاتحــاد الأوروبــي بنشــر بــراءات الاختــراع 
الخاصــة بهــم )أي أنهــا تصبــح مرئيــة للعامــة( بعــد 18 شــهرا مــن الإيــداع

o يظل قرار منح البراءة متمركز في شخص الوزير المختص أو من يفوضه ومن الأرجح أن يكون القرار في يد لجنة مستقلة بمكتب البراءات. 

الملاحظــات الخاصــة بالمــادة العشــرين: مــن الغريــب فــي الأمــر أنــه مــن الممكــن الاطــاع عليــه وفقــا لهــذه الصياغــة بــدون أي مقابــل مــادي 
فــي مكتــب بــراءات الاختــراع ولكــن للحصــول علــى صــورة منــه ســيتطلب الأمــر مقابــل مــادي، فــي الوقــت الــذي يجــب إتاحــة كل هــذه البيانــات 

والمســتندات علــى شــبكة الانترنــت مثــل باقــي الــدول المتقدمــة.

الملاحظات الخاصة بالمادة الثالثة والعشرين: 

o لا يوجــد تعريــف أو تحديــد لحــالات الطــوارئ والضــرورة القصــوى المذكــورة فــي البنــد )2(، ممــا يجعــل المــادة مبهمــة وقابلــة للاســتغلال بشــكل 
غيــر منصــف لصاحــب البــراءة، وينطبــق ذلــك علــى الجهــود الوطنيــة فــي القطاعــات ذات الأهميــة للتنميــة الاقتصاديــة المذكــورة فــي البنــد )3(.

o مقارنة بقانون براءات الاختراع بالمملكة المتحدة:

لا يوجد إشارات مبهمة إلى حالات الطوارئ والضروري القصوى.

يحق القانون استغلال الاختراع في »خدمات التاج«، والتي يقوم بتعريفها كالآتي:

التوريد لأغراض الدفاع الوطني.

إنتاج وتوريد الأدوية المحددة )ويقوم القانون بتحديد القوانين واللوائح التي تتضمن تلك الأدوية المحددة(.

الأغراض المتعلقة بإنتاج أو استخدام الطاقة الذرية أو الأبحاث المتصلة بها.

للمختــرع الحــق فــي التعويــض يراعــى فيــه الخســارة العائــدة عليــه مــن منــح ترخيــص الاســتغلال الإجبــاري، ويشــرح القانــون بعــض الضوابــط لتحديــد 
هــذا التعويض.

o لا تغطــي المــادة حالــة مــا إذا كان صاحــب البــراءة أو الترخيــص قــادر علــى تغطيــة الســوق ويتــم تحقيــق الاســتفادة العامــة مــن الاختــراع، فهــل 
ســيظل هنــاك أمكانيــة للحصــول علــى تراخيــص إجباريــة لاســتغلال الاختــراع.

الملاحظــات الخاصــة بالمــادة الخامســة والعشــرين: لا يوجــد تعريــف أو تحديــد  للأســباب التــي قــد تتعلــق بالأمــن القومــي أو لحــالات القصــوى 
المذكــورة فــي المــادة، ممــا يجعلهــا مبهمــة وقابلــة للاســتغلال بشــكل غيــر منصــف لصاحــب البــراءة.

الملاحظــات الخاصــة بالمــادة الثانيــة والثلاثيــن: يجــب وضــع حــد أقصــى لعــدد انتهــاكات بــراءات الاختــراع. أيضــا الحــد الأقصــى للغرامــة قــد لا 
يتناســب مــع قيمــة المنفعــة والتــي قــد تكــون أحيانــا أضعــاف مضاعفــة.

الملاحظات الخاصة بالمادة الواحدة والستين: لا يجب تحديد حد أقصى للغرامة المالية.

2.3 نظرة الى قانون تنظيم الجامعات

يتصل هذا القانون مباشرة بمنظومة البحث في الجامعات ومن خلال دراستنا توصلنا الى أهمية الآتي: 

• صياغــة جديــدة لقانــون الجامعــات بصــورة مبســطة تركــز علــى الأساســيات العامــة وتزيــل كل التفاصيــل التــي يجــب أن يســمح فيهــا باختلافــات بيــن 
ــات المختلفة. الجامع

• تحديد الأهداف المرجوة من التعليم العالي بطريقة تسمح بقياس درجة النجاح في تحقيقها.

• توضيح طبيعة العلاقة بين منظومة التعليم العالي ومنظومة البحث العلمي بمصر، مع تحديد كيفية توطيد العلاقة بينهم.

• النــص علــى ضــرورة اســتقلال الجامعــات مــع شــرح المقصــود بهــذا المفهــوم فــي ســياق القانــون وهــل المقصــود هــو مجــرد الاســتقلال المــادي 
أو الأدراى أو الأكاديمــي أم جميعهــم. 
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• تحقيق التوازن بين »استقلال الجامعات« وبين المسؤولية القانونية والمالية والإدارية للجامعات الحكومية.

• ربــط الجــودة ســواء فــي العمليــة التعليميــة أو العمليــة البحثيــة بحســب المعاييــر العالميــة بتبعــات ماديــة )حوافــز و عقوبــات( لنتائــج التقييــم فــي 
ميزانيــة الجامعــة.

• تشجيع أعضاء هيئة التدريس على إنتاج مخرجات علمية وبحثية ذات تأثير ملموس على المجتمع عن طريق الاعتراف بقيمتها في الترقيات.

ــس وأيضــا  ــة التدري ــة مــن أعضــاء هيئ ــر نخب ــزم الأم ــة و إن ل ــه الطلب ــع المــواد يســاهم في ــم دوري لجمي ــق تقيي ــن طري ــس ع • ضمــان جــودة التدري
ــي. ــع المدن المجتم

• مــع الإبقــاء علــى التعييــن فــي منظومــة التعليــم العالــي بعــد البكالوريــوس، الســماح بالتعييــن مــن الجامعــات المختلفــة بعــد الدكتــوراه لخلــق جــو 
تنافســي بيــن الجامعــات و لتمكيــن مجالــس الأقســام مــن اختيــار الأســاتذة ذوي الخلفيــة الملائمــة لاحتياجاتهــم .

• النص على مشاركة الطلاب في اتخاذ قرارات الجامعة المتعلقة بهم وإشراكهم بعضوية في مجالس القسم و الكلية و الجامعة.

ــة  ــن مــع كلي ــات الهندســة، والمفكري ــل تداخــل الصناعــة مــع كلي ــات المختلفــة مث • ضــرورة مشــاركة »المجتمــع« فــي مجالــس استشــارية للكلي
ــن العمــل الأكاديمــي و المجتمــع. ــط بي الآداب، لضمــان الرب

• تحديد تكلفة التعليم الحقيقة و ضمان منح للمستحقين على حسب الحاجة المادية و بحد أدنى من الأداء الأكاديمي.

• توجيه دعم التعليم لمن يحتاجه و يستحقه وضمان ألا تستخدم المجانية لدعم الغير مؤهلين أو الغير الجادين أو الغير محتاجين. 

3. الفصل الثاني : دليل وضع سياسات للملكية الفكرية ونقل التكنولوجيا في الجامعات والمراكز البحثية

وفقــاً لتقريــر المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة 95 , تعــد الخطــوة الأولــى الحاســمة لأي جامعــة تنــوي بنــاء شــراكات مــع القطــاع الخــاص لنقــل 
ــا واضحــة وشــفافة معتمــدة  ــة ونقــل التكنولوجي ــة الفكري ــاك سياســة خاصــة بالملكي ــراع هــو أن يكــون هن ــراءات الاخت ــق ب ــا عــن طري التكنولوجي
رســميا مــن قبــل ســلطات الجامعــة ومتاحــة للتشــاور مــن قبــل الباحثيــن والشــركاء الخارجييــن .ففــي كثيــر مــن الحــالات، تكــون سياســات الملكيــة 

الفكريــة ونقــل التكنولوجيــا هــي نتيجــة لعمليــة تشــاركية تشــمل جميــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين داخــل المؤسســة. 

ــا  ــي تقــوم عموم ــا والت ــة ونقــل التكنولوجي ــة الفكري ــة فــي مصــر سياســات خاصــة بالملكي ــكل الجامعــات والمؤسســات البحثي يجــب أن يكــون ل
ــة. فسياســة  ــة نقــل المعرفــة التقني ــراع وحقــوق التأليــف والنشــر، كمــا تنظــم عملي ــراءات الاخت ــة، ولاســيما ب ــة الفكري ــة كل حقــوق الملكي بتغطي
الملكيــة الفكريــة ونقــل التكنولوجيــا يجــب أن تكــون بمثابــة وثيقــة ديناميكيــة يمكــن اســتعراضها ومراجعتهــا إذا لــزم الأمــر، توفــر رؤيــة واضحــة حــول 

عــدد مــن القضايــا. فبعــض مــن الأهــداف الرئيســية لسياســة الملكيــة الفكريــة ونقــل التكنولوجيــا الداخليــة هــي:

• خلــق بيئــة تشــجع وتعجــل بنشــر الاكتشــافات والإبداعــات والمعــارف الجديــدة التــي تــم اكتشــافها أو تطويرهــا مــن قبــل الباحثيــن وذلــك بهــدف 
تحقيــق أكبــر قــدر مــن المنفعــة العامــة.

• حماية الحقوق التقليدية للعلماء من حيث قدرتهم على التحكم في منتجات عملهم العلمي وأيضا الاستفادة منه.

ــال وفــي الوقــت  ــا بشــكل فع ــل التكنولوجي ــاح للجمهــور مــن خــال نق ــاث تت ــات الأبح ــة وغيرهــا مــن منتج ــة الفكري ــان أن كل مــن الملكي • ضم
المناســب.

ــة وذلــك مــن خــال ضمــان أن  ــة الناتجــة عــن الجامعــة / المؤسســة البحثي ــة الفكري ــة للاســتغلال التجــاري للملكي ــادئ توجيهي • وضــع قواعــد ومب
ــوزع بطريقــة عادلــة ومنصفــة تعتــرف بمســاهمات المخترعيــن والمؤسســات كأي مــن أصحــاب المصلحــة  ــة أو غيرهمــا، ت ــة أو المالي ــج التجاري النتائ

الآخريــن.

• تعزيــز وتشــجيع وتقديــم المســاعدة للوصــول الــى التحقــق العلمــي والبحثــي. بالإضافــة إلــى وضــع معاييــر لتحديــد حقــوق والتزامــات الجامعــات أو 
مؤسســات البحــث والتطويــر، وأيضــا مبدعيــن الملكيــة الفكريــة ورعاتهــا، فيمــا يتعلــق بالاختراعــات والاكتشــافات والأعمــال التــي تــم إنشــاؤها فــي 

المؤسسة.

96 WIPO. Guidelines on Developing Intellectual Property Policy for Universities and R&D Organizations. http://www.wipo.int/uipc/en/
guidelines/pdf/ip_policy.pdf.
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• تشجيع ومساعدة وتقديم المكافآت ذات المنفعة المتبادلة للجامعة أو المؤسسة البحثية وأعضائها الذين يقومون بنقل الملكية الفكرية للجمهور 
من خلال التسويق والترخيص. ضمان الامتثال للقوانين واللوائح المعمول بها وتمكين الجامعة أو مؤسسة البحث والتطوير من الحصول على تمويل 
الأبحاث التي تتم رعايتها وذلك على جميع مستويات البحوث )الأساسي والتطويري والتجريبي والتطبيقي(؛ التأكد من أن المؤسسات على علم 

بأنظمة الملكية الفكرية المختلفة المتبعة في البلدان التي يلتمس الحصول على حقوق الملكية الفكرية بها.

القضايا التي يتعين معالجتها من قبل سياسة الملكية الفكرية ونقل التكنولوجيا:

من أجل التوفيق بين مختلف المصالح المتضاربة لأصحاب المصلحة وتحقيق الأهداف الواسعة النطاق، ينبغي على سياسة الملكية الفكرية ونقل 
التكنولوجيا للجامعات و مؤسسات البحث والتطوير معالجة بعض القضايا التالية: تغطية أنواع الملكية الفكرية؛ حقوق الملكية الفكرية؛ الإفصاح عن 

الملكية الفكرية؛ تسويق وترخيص براءات الاختراع؛ توزيع الدخل؛ تضارب المصالح؛ الشركات الوليدة والمنبثقة؛ و , الاستشارات.

3.1 تغطية أنواع الملكية الفكرية

تحتــاج الجامعــات ومؤسســات البحــث والتطويــر إلــى تحديــد الملكيــة الفكريــة علــى نطــاق واســع، وسياســاتها يجــب أن تكــون شــاملة فــي تغطيتهــا 
وشــمولية فــي نهجهــا. ومــع ذلــك، فاعتمــادا علــى اتجــاه أنشــطة البحــث والتطويــر، يجــب علــى كل مؤسســة أن تقــرر نــوع الملكيــة الفكريــة التــي 

ســتتضمنها سياســات الملكيــة الفكريــة الخاصــة بهــا.

وفيمــا يلــي أنــواع الملكيــة الفكريــة التــي يمكــن أن تنظــر إليهــا الجامعــات أو مؤسســات البحــث والتطويــر عنــد تطويرهــا لسياســة الملكيــة الفكريــة: 
ــارة  ــات التج ــة؛ علام ــة؛ مؤشــرات الجغرافي ــات الأدبي ــي المصنف ــوق النشــر ف ــة؛ حق ــاذج الصناعي ــة؛ النم ــة الصناعي ــاذج المنفع ــراع؛ نم ــراءات الاخت ب

والخدمــات؛ الأصنــاف النباتيــة الجديــدة؛ و , الأســرار التجاريــة.

• بــراءات الاختــراع: البــراءة هــي حــق اســتئثاري يمنــح نظيــر اختــراع ســواء كان منتجــا أو عمليــة تتيــح طريقــة جديــدة لإنجــاز عمــل مــا، أو تقــدم حــ اتقنيــا 
 .)TRIPS جديــدا لمشــكلة مــا. يتــم منــح الحمايــة لفتــرة محــدودة، عــادة 20 ســنة )كمــا هــو منصــوص عليــه فــي اتفــاق الجوانــب المتصلــة بالتجــارة

البــراءة هــي عنــوان الملكيــة.

• النمــاذج الصناعيــة: التصميــم الصناعــي هــو المظهــر الزخرفــي أو الجمالــي للمشــغول. وقــد يتكــون تصميــم هــذا المشــغول مــن 3 عناصــر مجســمة 
مثــل شــكله أو ســطحه، أو مــن ميــزات ثنائيــة الأبعــاد مثــل أنمــاط وخطــوط أو الألــوان.

• العلامــات التجاريــة: العلامــة التجاريــة هــي العلامــة المميــزة التــي تحــدد ســلعا أو خدمــات معينــة، وتلــك المنتجــة أو المقدمــة مــن قبــل شــخص 
أو مؤسســة محــددة.

• نمــاذج المنفعــة الصناعيــة: بصفــة عامــة نمــوذج المنفعــة هــو الاختــراع الــذي لا يلبــي جميــع متطلبــات الإجــازة التــي يشــطرتها الحصــول علــى 
بــراءات الاختــراع لكــن لديــه اســتخدام صناعــي. فــإدراج نمــاذج المنفعــة فــي نظــام الملكيــة الفكريــة فــي بعــض البلــدان لديهــا هــدف رئيســي وهــو 

رعايــة التطــور الســريع فــي الابتــكار، خاصــة فــي المؤسســات الصغيــرة والمتوســطة الحجــم وبيــن الأشــخاص العادييــن.

• حق النشر: حقوق التأليف والنشر هو مصطلح قانوني يصف الحقوق الممنوحة للمبدعين في مصنفاتهم الأدبية والفنية.

ــاج  ــل إنت ــر فــي مصــر فــي مجــال البحــوث فــي مجــالات مث ــدة: تشــارك معظــم الجامعــات ومؤسســات البحــث والتطوي ــة الجدي ــاف النباتي • الأصن
المحاصيــل والثــروة الحيوانيــة وصحــة الحيــوان والغابــات ومصايــد الأســماك وتخزيــن المحاصيــل. وقــد أدت الجهــود البحثيــة فــي هــذه المناطــق إلــى 
عــدد مــن الإنجــازات المحــددة علــى ســبيل المثــال أصنــاف مــن عديــدة مــن المحاصيــل قــادرة علــى إنتــاج غلــة أعلــى، وأكثــر تكيفــا مــع نظــم زراعيــة 

محــددة، ومقاومــة أو تحمــل الأمــراض والآفــات الرئيســية، الــخ

• الأســرار التجاريــة: تتكــون الأســرار التجاريــة مــن البيانــات الســرية أو المعلومــات أو المصنفــات المســتخدمة فــي البحــوث، والأعمــال التجاريــة، أو 
الصناعيــة. ويمكــن أن تشــمل هــذه المعلومــات بيانــات علميــة وتقنيــة ســرية ومعلومــات تجاريــة أو ماليــة غيــر معروفــة علنــا والتــي يمكــن أن تكــون 

مفيــدة للمؤسســة وتضفــي ميــزة تنافســية لمــن لــه الحــق فــي اســتخدامها.
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3.2 حقوق الملكية: 

فــي حيــن أن الأحــكام العامــة علــى ملكيــة الأبحــاث التــي أجريــت مــن قبــل الباحثيــن فــي الجامعــات مــن الأمــوال العامــة مــن المرجــح أن تعالجهــا 
ــى  ــص عل ــادئ الرئيســية الخاصــة بهــا، فتن ــى المب ــة فــي الجامعــة تؤكــد عمومــا عل ــة الداخلي ــة الفكري ــة، فــأن سياســة الملكي التشــريعات الوطني

توجهــات الجامعــة فيمــا يتعلــق بممارســة حقــوق الملكيــة الفكريــة، وتغطــى عــدد مــن المواقــف الخاصــة، مثــل:

• الحــالات التــي يتــم فيهــا منــح حقــوق الملكيــة الفكريــة نتيجــة الأبحــاث التــي تتــم رعايتهــا )كل أو جــزء منــه( مــن قبــل شــركات القطــاع الخــاص 
فــي إطــار عقــود البحــوث؛

• الحــالات التــي يتــم فيهــا منــح حقــوق الملكيــة الفكريــة نتيجــة للتمويــل مــن قبــل وكالــة القطــاع العــام التــي قــد يكــون لهــا شــروط تعاقديــة 
محــددة مرتبطــة بالتمويــل؛

• و الحــالات التــي يتــم فيهــا منــح حقــوق الملكيــة الفكريــة مــن قبــل الباحثيــن الذيــن لا يرتبطــون بعقــود عمــل، مثــل الطــاب الذيــن لــم يتخرجــوا بعــد 
أو طــاب الدراســات العليــا. 

• الحالات التي يتم فيها تطوير الاختراعات في شراكة مع أطراف ثالثة )أفراد أو مؤسسات(.

3.3  الإفصاح عن الاختراعات

3.3.1 أهمية الإفصاح عن الاختراع

يتــم اســتخدام الإفصــاح عــن الاختــراع عــادة لإعطــاء وصــف رســمي للاختــراع الــذي يتــم إجــراؤه ســرا مــن المختــرع إلــى رب عملــه. فوثيقــة الإفصــاح 
عــن الاختــراع تقــدم معلومــات عــن المختــرع، مــا اختــرع، والظــروف التــي أدت إلــى الاختــراع والحقائــق المتعلقــة بالأنشــطة اللاحقــة. لأنهــا توفــر 
ــى الجامعــة أو المعهــد  ــراءة. فهــذا الكشــف هــو أول إشــارة إل ــب الب ــة لصياغــة طل ــراع والمعلومــات التقني ــراءات الاخت ــات ب ــد طلب أساســا لتحدي

البحثــي أنــه تــم إحــراز اختــراع.

يتــم اســتخدام الإفصــاح عــن الاختــراع أيضــا لتقريــر التكنولوجيــا التــي لا يمكــن تســجيلها  كبــراءة اختــراع ولكــن تحمــي بواســطة وســائل أخــرى مثــل 
حقــوق التأليــف والنشــر.

3.3.2 كيفية التعامل مع الإفصاح

يجــب علــى الجامعــات ومؤسســات البحــث والتطويــر تطويــر واعتمــاد نمــاذج الإفصــاح لمســاعدة المخترعيــن. وينبغــي أن يتضمــن نمــوذج الإفصــاح 
علــى بعــض المعلومــات الأساســية المطلوبــة مثــل: عنــوان الاختــراع؛ أســماء المخترعيــن؛ وصــف للاختــراع؛ الرعايــة، إن وجــدت؛ تاريــخ التصميــم والتاريــخ 

وضعــت موضــع التنفيــذ ؛ و, مواعيــد النشــر، القائمــة أو المتوقعــة، إن وجــدت.

ومــن المهــم تســجيل الاختــراع مبكــرا قــدر الإمــكان وينبغــي أن يتضمــن هــذا التســجيل وصفــا كتابيــا كامــل ودقيــق قــدر الإمــكان. فيجــب أن يكتــب 
هــذا الوصــف بشــكل يســمح لآخريــن بفهــم وإعــادة إنتــاج الاختــراع. فالوصــف )فــي معظــم الأنظمــة( يجــب أن يكتــب بالحبــر، ويفضــل أن يكــون ذلــك 
فــي كتيــب مجلــد ومرقــم الصفحــات. ووثيقــة الإفصــاح يجــب أن يشــهد عليــه ويوقــع مــن قبــل شــخص أخــر غيــر المختــرع. وتهــدف هــذه الإجــراءات 

لإثبــات حقيقــة أن الاختــراع تــم فــي تاريــخ معيــن.

فتقديــم وثيقــة الإفصــاح هــي الخطــوة الرســمية الأولــى نحــو الحصــول علــى حمايــة الملكيــة الفكريــة المناســبة مــن خــال الجامعــة أو مؤسســة 
البحــث والتطويــر. فالمخترعيــن يتــم تشــجيعهم بقــوة لتقديــم إفصــاح الاختــراع فــي وقــت مبكــر مــن عمليــة تطويــر الاختــراع لتجنــب أي مشــاكل فــي 

وقــت لاحــق. وينبغــي تقديــم الإفصــاح مــع وصفــا مكتوبــا للاختــراع )يشــمل رســم توضيحــي والبيانــات والملخصــات التــي قــد يكتفــي بهــا(.

3.3.3 الإفصاح المبكر

الإفصــاح المبكــر هــو الإفــراج عــن معلومــات خاصــة بالاختــراع للجمهــور قبــل أن يــودع طلــب البــراءة. ويشــتمل الإفصــاح المبكــر علــى الملخصــات، 
والملصقــات الخاصــة باســتعراض نتائــج البحــث والرســائل الجامعيــة أو حتــى بعــض المحادثــات المفتوحــة الواصفــة للاختــراع لجمهــور مــا، حتــى ومــا 

إذا أعطيــت مــن قبــل شــخص حكــم فــي النهايــة أنــه ليــس المختــرع.
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3.3.4 التزامات الجامعة أو مؤسسة البحث والتطوير خلال وبعد الكشف عن الاختراع

فــي جميــع الحــالات التــي يتــم فيهــا الإفصــاح عــن الملكيــة الفكريــة مــن قبــل أحــد الموظفيــن لتســويقها، تلتــزم المؤسســة بالتأكــد مــن إمكانيــة 
الاســتفادة التجاريــة مــن الاختــراع. فالإفصــاح عــن الملكيــة الفكريــة تعتبــر عــادة ســرية مــن قبــل المؤسســة، لذلــك تقــوم بإبــاغ جميــع أعضــاء وحــدة 
نقــل التكنولوجيــا أو لجنــة الإفصــاح وجميــع الخبــراء مــن الخــارج )والتــي يمكــن لهــا التواصــل معهــم( بــأن جميــع المعلومــات الــواردة فــي الإفصــاح 

هــي ســرية، وأنــه لا يجــب أن يكــون أي خــرق لتلــك الســرية.

ــه  ــة، أن ــرف كل جامع ــك ينبغــي أن تعت ــات. كذل ــذه الالتزام ــراد به ــن هــؤلاء الأف ــراف خطــي م ــى اعت فالمؤسســة يجــب أن تســعى للحصــول عل
فــي حيــن أن مهمتهــا البحثيــة والتعليميــة لهــا الأولويــة، إلا أنــه يجــب علــى الجامعــات أيضــا أن تعمــل علــى تشــجيع تطويــر الصناعــة للاختراعــات 

ــا لاســتخدامها واســتفادة الجمهــور منهــا. ــى تســهيل نقــل هــذه التكنولوجي ــة، وتســعى إل ــا الناتجــة عــن المراكــز البحثي والتكنولوجي

فيجــب علــى الجامعــات ومؤسســات البحــث والتطويــر مــا يلــي: تثقيــف موظفيهــا عــن الملكيــة الفكريــة وملكيــة البحــوث التطبيقيــة؛ تقديــم الدعــم 
حســبما تــراه ضروريــا أو مرغوبــا فيــه؛ الحصــول علــى الحمايــة القانونيــة للملكيــة الفكريــة؛ تســهيل نقــل الملكيــة الفكريــة للاســتخدام العــام؛ و , وضــع 

آليــة داخليــة لمنــح التراخيــص وإدارة التكنولوجيــا، بمــا فــي ذلــك تراخيــص بــراءات الاختــراع.

ــن  ــي قــد تنشــأ بي ــة الت ــة الفكري ــة ممنهجــة لتســوية أي نزاعــات خاصــة بالملكي ــر عملي ــر توفي ــى الجامعــات ومؤسســات البحــث والتطوي يجــب عل
ــي تراهــا  ــا الت ــا: نشــر أو الإعــان عــن التكنولوجي ــر يجــب عليه ــن. فالجامعــات ومؤسســات البحــث والتطوي ــة والمبدعي المؤسســة والجهــات الراعي
مناســبة؛ مســاعدة المختــرع فــي العثــور علــى شــريك لتطويــر التكنولوجيــا، أو راعــي, و كذلــك الســعي للتفــاوض وإدارة الاتفاقيــات علــى أفضــل وجــه 

لصالــح المختــرع والمؤسســة؛ و , التأكــد مــن أن هــذه الاتفاقــات تتفــق مــع سياســة الملكيــة الفكريــة وتوجهــات المؤسســة.

3.3.5 التزامات المخترع خلال وبعد الكشف عن الاختراع

على مخترع الملكية الفكرية الجديدة:

• أن يقوم بالإفصاح بدقة وعلى الفور عن الاختراعات والاكتشافات وغيرها من الأعمال التي تنتمي إلى مؤسسة.

• تقديم المساعدة إذا لزم الأمر، في جميع مراحل عملية نقل التكنولوجيا، لحماية وتنفيذ انتقال الملكية الفكرية.

• أن يتخذ التدابير الملائمة لحفظ جميع السجلات والمستندات اللازمة لحماية مصالح المؤسسة في الملكية الفكرية.

• أن يلتــزم المختــرع بجميــع الالتزامــات الــواردة فــي الترخيــص، والبحــوث التــي يتــم رعايتهــا مــن طــرف آخــر والاتفاقــات الأخــرى، والقوانيــن المتعلقــة 
بالبحــوث الممولــة مــن القطــاع الخــاص.

ــاً علــى ملكيــات فكريــة  • أن يكشــف فــورا عــن جميــع الصراعــات المحتملــة التــي تهــم المؤسســة التــي ينتمــي إليهــا. مثــل مخاطــر التعــدي جزئي
.)Infringement Risk( أخــرى

ــل للتســجيل ويجــب  ــراع قاب ــة فيكــون الاخت ــك القابلي ــاك تل ــة تســويقية. وإذا مــا كان هن ــه قابلي ــراع ل • إصــدار حكــم رشــيد حــول إذا مــا كان الاخت
الإفصــاح لمؤسســته.

• أن يلتــزم المختــرع بالكشــف عــن الاختراعــات فــي أقــرب وقــت ممكــن وتأخيــر الكشــف العلنــي حتــى يتــم الانتهــاء مــن عمليــة التقييــم وإيــداع 
طلــب البــراءة. وعلــى المؤسســة أن تســعى للحــد مــن التأخيــر فــي النشــر.

3.4 تقييم السوق والترخيص

ــة أو  ــي الجامع ــا ف ــل التكنولوجي ــدة نق ــة. فوح ــة المحتمل ــة والتجاري ــه الصناعي ــا لأهميت ــراءة وفق ــراع ذات ب ــل أي اخت ــم تحلي ــن الضــروري أن يت م
ــة: ــى الأســئلة التالي ــرد عل ــرع، لل ــع المخت المؤسســة ينبغــي أن تســعى م

• هل تقدم هذه التكنولوجيا طريقة أرخص و/ أو أفضل لإنجاز شيء؟

• هل هناك تكنولوجيات منافسة متاحة، وإذا كان الأمر كذلك لماذا هذا الاختراع أفضل؟

• هل يوفر الاختراع أو التكنولوجيا حل لمشكلة موجودة؟
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• هل لديها القدرة لخلق سوق جديدة؟

• كم من الوقت والمال يجب استثماره لجلب هذا الاختراع إلى السوق؟

• هل سيستمر المخترعين في العمل على الاختراع؟

• ماذا سيكون العائد المحتمل للشركة التي ستستثمر في تطوير الاختراع؟

أمــا الترخيــص فهــو العقــد الــذي أجــاز بــه صاحــب الملكيــة الفكريــة الحــق لطــرف آخــر صنــع أواســتخدام أو بيــع  المنتجــات أو الخدمــات القائمــة علــى 
الملكيــة الفكريــة للمالــك. وقــد يتــم منــح هــذه التراخيــص علــى أســاس حصــري أو غيــر حصــري وفــي مقابــل دفــع رســوم الترخيــص وحقــوق الملكيــة 

أو إيــرادات أخــرى لصاحــب الملكيــة الفكريــة.

3.5 توزيع العوائد

يوفــر توزيــع العوائــد حافــز مهــم للباحثيــن للتأكــد مــن قياهــم بالإفصــاح عــن مخترعاتهــم للجهــة المعنيــة والســعي لإيجــاد أفضــل الســبل لتســويق 
مخترعاتهــم.

3.5.1 إجمالي وصافي الدخل

الدخــل الإجمالــي هــو الأمــوال التــي تــم الحصــول عليهــا مــن تســويق التكنولوجيــا فــي إطــار اتفاقيــة الترخيــص. ويمكــن أن يشــمل الدخــل الإجمالــي 
رســوم الترخيــص، الدفعــات علــى الخطــوات الفارقــة فــي تطويــر الاختــراع، والحــد الأدنــى لحقــوق الملكيــة الســنوية والعوائــد الجاريــة أو المكتســبة 

مــن حقــوق الملكيــة والمعــدات أو تســديد نفقــات بــراءات الاختــراع والرســوم.

أمــا صافــي الدخــل يمثــل الدخــل الإجمالــي منقوصــاً منــه النفقــات الغيــر مســددة لمؤسســات البحــوث والتطويــر )الجامعــات أو المراكــز البحثيــة( 
لمتابعــة وترخيــص بــراءة اختــراع والمرتبطــة باتفاقيــة ترخيــص معيــن.

3.5.2 المبادئ العامة لتوزيع العوائد

عندمــا يقــوم الموظــف بالمؤسســة البحثيــة بتســجيل وتســويق بــراءة اختــراع )مســتخدماُ الأدوات الخاصــة بالمؤسســة( فــإن توزيــع العوائــد يكــون 
عــادة وفقــا للقواعــد والمبــادئ الآتيــة:

• تذهــب جميــع الإيــرادات, أولا, إلــى المؤسســة حتــى يتــم تســديد كل النفقــات المرتبطــة بحمايــة واســتغلال بــراءات الاختــراع أو حقــوق التأليــف 
ــف لاســتمرار الأنشــطة الأخــرى  ــة تكالي ــف وأي ــراع وتســجيل حــق المؤل ــراءات الاخت والنشــر. وتشــمل هــذه النفقــات الرســوم المرتبطــة بتســجيل ب

ــة. ــة الفكري المرتبطــة بالترخيــص وغيرهــا مــن تســويق الملكي

• بعد ذلك، يتم تقاسم الدخل الصافي بين المخترع والمؤسسات.

•  الاتجــاه العــام أن النســبة المئويــة للمختــرع تتقلــص فــي حيــن تزيــد تلــك النســبة الخاصــة بالمؤسســة البحثيــة عنــد زيــادة الدخــل الصافــي. علــى 
ســبيل المثــال تقــوم الجامعــة أو المركــز البحثــي بمنــح المختــرع 50٪ لأول مائــة ألــف جنيــه مــن صافــي الإيــرادات، و 40٪ مقابــل زيــادة الدخــل حتــى 
ثلاثمائــة ألــف جنيــه، 30٪ مقابــل زيــادة مــن 300 وحتــي 600 ألــف جنيــه وقيمــة أخــرى يتفــق عليهــا للدخــل المحقــق المتعــدي ل 600 ألــف جنيــه.

• تقــوم كل مؤسســة بحثيــة بوضــع ومراجعــة نقطــة بدايــة اســتفادة المختــرع مــن العائــد المــادي، وتنقيحهــا حســب الاقتضــاء فــي ضــوء التضخــم 
والعوامــل الاقتصاديــة الأخــرى فــي البلــد المعنــي.

3.6 تضارب المصالح

يحــدث تضــارب المصالــح كلمــا كان هنــاك اثنيــن أو أكثــر مــن الأهــداف أو الغايــات لا يمكــن متابعتهــم فــي وقــت واحــد، وهــم فــي حالــة منافســة 
محتملــة. كمــا يمكــن وصــف تلــك الحالــة بأنهــا تمثــل تضــارب بيــن الالتــزام العــام والمصالــح الماليــة. يولــد أحيانــا التبــادل المثمــر بيــن الجامعــة أو 

المركــز البحثــي نــوع مــن تضــارب المصالــح حيــث تكــون الأهــداف شــرعية ولكــن متباينــة لــكل طــرف جــزء مــن هــذا الصــراع.
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علــى وجــه الخصــوص، تحــرص كل مــن الجامعــات أو المراكــز البحثيــة علــى أن لا تنجــرف الأبحــاث تمامــا الــى تحقيــق مصالــح الشــركات الخاصــة، كمــا 
تحــرص فــي نفــس الوقــت علــى أن لا تحيــد عــن مهمتهــا الرئيســية. عنــد القيــام بأنشــطة نقــل التكنولوجيــا، قــد تكــون هنــاك أنــواع معينــة مــن تضــارب 
المصالــح التــي تحتــاج إلــى معالجــة، بمــا فــي ذلــك الحــالات التــي يكــون للباحثيــن الجامعييــن )أو أقاربهــم( مصلحــة ماليــة فــي أي مــن التراخيــص 

التــي تصدرهــا الجامعــة أو المركــز البحثــي.

ــح. فمــن  ــراءات للإفصــاح وإدارة تضــارب المصال ــر سياســات وإج ــى تطوي ــات ال ــة والجامع ــاج المؤسســات البحثي ــل هــذه الظــروف، تحت ــب مث لتجن
الضــروري أن تنشــر الجامعــات والمؤسســات البحثيــة وبشــكل واضــح سياســة تضــارب المصالــح بيــن الموظفيــن العامليــن والــذي يمكــن أن يؤثــر فــي 
التزاماتهــم تجــاه مؤسســاتهم البحثيــة، وذلــك لضمــان ألا تتأثــر الموضوعيــة العلميــة أو الاســتقلال الأكاديمــي لتلــك المؤسســات، وأن الجامعــة أو 

المؤسســة البحثيــة لا تشــارك فــي الأنشــطة التــي تتعــارض مــع رســالتها وقيمهــا الجوهريــة.

لــذا نجــد أن وضــع سياســة مســتوفاة  لتضــارب المصالــح يمكــن أن يســاعد فــي: تمكيــن الموظفيــن مــن تحديــد ســبل التضــارب الفعليــة أو المحتملــة، 
والتحــدث بشــأنها لاتخــاذ إجــراءات واضحــة؛ تجنــب المواقــف التــي يمكــن أن تعــرض ســمعة المؤسســة البحثيــة إلــى الاهتــزاز؛ و, تجنــب الإجــراءات 

القانونيــة المحتملــة ضــد المؤسســة البحثيــة أو العامليــن بهــا.

3.7 الشركات المنبثقة والناشئة

عندمــا تقــوم الجامعــات أو المراكــز البحثيــة بالمشــاركة فــي إنشــاء الشــركات الوليــدة أو المنبثقــة لتســويق نتائــج البحــوث المطــورة فــي الجامعــات 
أو المراكــز البحثيــة، يظهــر العديــد مــن القضايــا الواجــب معالجتهــا مــن خــال وضــع سياســات أو مبــادئ توجيهيــة.

قــد يصبــح أعضــاء الفريــق البحثــي مــن المســاهمين فــي الشــركة الوليــدة وكذلــك الجامعــة )قــد تقــوم الجامعــة الأهليــة بإنشــاء كيــان خــاص لإدارة 
نصيبهــا فــي الشــركات(. بعــض الجامعــات والمراكــز البحثيــة قــد تســمح لأعضائهــا بالعمــل علــى حــد ســواء فــي الشــركة أو الجامعــة والمركــز البحثي. 

إنشــاء الشــركات المنبثقــة مــن مؤسســات التعليــم العالــي، ومراكــز البحــوث العامــة، قــد يكــون وســيلة مربحــة للغايــة لتســويق البحــوث. وتكــون 
ــق  ــي تســاهم فــي اتخــاذ القــرار لخل ــد مــن العوامــل الت ــك العدي ــك فهنال ــدة وجــذب الاســتثمارات. ومــع ذل ــف جدي ــق وظائ ــة لخل أيضــا أداه فعال

ــا. ــر ترخيــص التكنولوجي شــركات جديــدة غي

يجب على الشركات المنبثقة أو الناشئة من خلال الجامعات أو المراكز البحثية أن تستوفي المعايير التالية:

• تقــوم الشــركة باســتغلال تكنولوجيــا وبرمجيــات و/أو معرفــة تقنيــة مطــورة فــي الجامعــة أو المركــز البحثــي مــن خــال الأبحــاث، أنشــطة التدريــس 
أو أي أنشــطة أخــرى. تلــك التكنولوجيــا والبرمجيــات و/أو المعرفــة التقنيــة يمكــن أن تكــون مرتبطــة بالجامعــة أو المركــز البحثــي مــن خــال عــدة 
ــق مــن خــال مقــال  ــخ(؛ إجــراء أو جهــاز موث ــم والعلامــة التجارية...ال ــراع، التصمي ــراءة الاخت ــراع، طلــب ب ــراءة الاخت ــة )ب ــة الصناعي طــرق: حــق الملكي

منشــور أو عمــل أكاديمــي؛ و, إجــراء أو معرفــة تقنيــة أو جهــاز ولــم يتــم نشــره ولكــن مرخــص لــه ومحتفــظ بــه كعمــل تجــاري ســري.

• يجــب أن يكــون علــى الأقــل واحــد مــن المؤسســين مــن الموظفيــن الحالييــن أو الســابقين أو مــن رابطــة الخريجيــن أو الطلبــة أو طلبــة الدراســات 
العليــا ممــن لهــم علاقــة بالتكنولوجيــا أو البرمجيــات أو المعرفــة التقنيــة المســتخدمة. ويعــرف المؤســس فــي هــذا المعنــى أن هــو الشــخص الــذي 

يملــك كل أو جــزء مــن الشــركة والــذي يــؤدي وظيفــة التشــغيل المركزيــة (عمومــا فــي الإدارة) داخــل الشــركة.

• يجب أن تكون فكرة المشروع أو الشركة وخطة العمل الخاصة به مستدامين.

• يجب أن يكون المؤسس وفريق العمل يعملون بروح ريادة الأعمال.

3.8 الاستشارات

3.8.1 القيام بالاستشارات نيابة عن الجامعة أو مؤسسة البحث والتطوير

ــة عــن الجامعــات أو مؤسســات البحــوث  ــح أو نياب ــون لصال ــون أو الموظفــون، كــوكلاء يعمل ــي يقــوم بهــا الباحث يجــب أن تكــون الاستشــارات الت
والتطويــر، محــل اتفاقــات أو عقــود مــع العمــاء علــى أن يتــم تشــارك الدخــل بطريقــة مناســبة بيــن الباحثيــن وأقســامهم والمؤسســات التابعيــن لهــا.
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3.8.2 الاستشارات الخاصة

يجــب أن يكــون للجامعــات ومؤسســات البحــوث سياســة معنيــة بشــأن العمــل الاستشــاري الخــاص. لأن العمــل علــى الاستشــارات الخاصــة قــد يكــون 
لــه انعكاســات مــن حيــث اســتخدام المــوارد والوقــت المســتغرق والمســؤولية المهنيــة والمنتجــات والخســائر المحتملــة للدخــل بالنســبة للمؤسســة. 

يجب أن يتم أخذ المشورة المهنية من الجامعة او المركز البحثي حيال القيام بالعمل الاستشاري الخاص وذلك لضمان الإخطار الصحيح للعملاء بأن 
العمل الاستشاري يتبع أحد العاملين بشكل خاص وليس للجامعة أو المؤسسة البحثية أي تدخل بها, و الصياغة المناسبة للعقود.

3.8.3 الأبحاث التي تتم رعايتها

يجــب أن يتــم التنســيق علــى مســتوى الجامعــات أو مؤسســات البحــوث والتطويــر بمختلــف أقســامها للعمــل علــى الادارة الجيــدة لأنشــطة البحــوث 
التــي تتــم رعايتهــا لضمــان تنفيذهــا بشــكل صحيــح وفــي التوقيــت المناســب. وأن تكــون هنــاك سياســة واضحــة تجــاه تلــك الأبحــاث وحقــوق ملكيتهــا 
حتــي لا يحــدث صــدام بيــن الجهــة الراعيــة والجامعــة أو المركــز البحثــي. حيــث ســتهتم الجهــة الراعيــة بالمحافظــة علــى الســرية وحقــوق الملكيــة 

فــي حيــن أن الباحثيــن ينظــرون علــى ان تلــك منحــة لعمــل البحــث مــن دون قيــود.

4. الفصل الثالث : خارطة طريق لتفعيل برنامج قومي لنقل التكنولوجيا

4.1 الخطوات الرئيسية لخارطة الطريق

يطرح هذا الجزء من الدراسة رؤية لخطوات تمكن الدولة المصرية من تفعيل برنامج لنقل التكنولوجيا مرتبطاً بالأهداف القومية ورؤية مصر 2030

4.1.1 بناء القاعدة التشريعية وتفعيل هيكل العلوم والتكنولوجيا والابتكار

ــان  ــى البرلم ــرض عل ــرض الع ــر بغ ــم مناقشــتها فــي هــذا التقري ــي ت ــة التشــريعات والت ــا طــرح حزم ــوم والتكنولوجي ــى للعل ــس الأعل ــى المجل يتول
المصــري والتــي تشــمل: قانــون العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار، تعديــات قانــون الملكيــة الفكريــة وتعديــات القوانيــن ذات التأثيــر المباشــر علــى 
منــاخ البحــوث والابتــكار المصــري. هــذا بالإضافــة الــى العمــل مــن خــال منظومــة الإصــاح الإداري )وزارة التنميــة الإداريــة( لتفعيــل هيــكل العلــوم 

والتكنولوجيــا والابتــكار المقتــرح مــن قبــل وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي فــي الاســتراتيجية الصــادرة فــي ديســمبر 2015

هيكل العلوم والتكنولوجيا والابتكار 

المصدر: الإستراتيجية القومية للعلوم والتكنولوجيا والابتكار 2015-2030 )مع إضافة المجلس القومي لنقل التكنولوجيا من قبل معد الدراسة(
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(مع إضافة المجلس القومي لنقل  2030-2015المصدر: الإستراتیجیة القومیة للعلوم والتكنولوجیا والابتكار 

 التكنولوجیا من قبل معد الدراسة)

 

 التكنولوجیا لنقل القومي المجلس إنشاء 4.1.2
 

لتأسیس ھذا المركز المجلس الأعلى للعلوم والتكنولوجیا ویضع لھ قواعد ایقترح أن یقوم بإنشاء 

جلس والمھام والمسؤولیات ومعاییر المحاسبة وقیاس التأثیر. ومن الوارد والمرجح أن ینشأ ھذا الم

ل من بقرار رئاسي وأن یفوض لھ وضع القواعد الحاكمة لإنشاء مكاتب نقل التكنولوجیا في ك

س الأعلى البحثیة العامة (المملوكة للدولة) ومتابعتھا والتنسیق مع كلاً من المجل الجامعات والمراكز

ین للجامعات والمجلس الأعلى للمراكز البحثیة لضمان حل مشكلات تعارض أو تضارب القوان

 واللوائح الداخلیة والتي قد تكون معیقة لفاعلیة المكاتب.

 

 التكنولوجیا ونقل الفكریة الملكیة في فنیة كوادر واعتماد وتأھیل تدریب 4.1.3
 

الملكیة  وتصبح أھم أولویات المجلس القومي لنقل التكنولوجیا بناء قاعدة معرفیة من خبرات في

وف یتم الفكریة بشعابھا المختلفة (القانوني والإداري والفني) وفي مجال نقل التكنولوجیا. وس

لاحقاٌ.التعرض للمھارات المطلوبة في تلك القاعدة المعرفیة   

 

 التكنولوجیا نقل لمكاتب وقانوني يإقتصاد نموذج وضع 4.1.4
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4.1.2 إنشاء المجلس القومي لنقل التكنولوجيا

يقتــرح أن يقــوم بإنشــاء هــذا المركــز المجلــس الأعلــى للعلــوم والتكنولوجيــا ويضــع لــه قواعــد التأســيس والمهــام والمســؤوليات ومعاييــر المحاســبة 
وقيــاس التأثيــر. ومــن الــوارد والمرجــح أن ينشــأ هــذا المجلــس بقــرار رئاســي وأن يفــوض لــه وضــع القواعــد الحاكمــة لإنشــاء مكاتــب نقــل التكنولوجيــا 
فــي كل مــن الجامعــات والمراكــز البحثيــة العامــة )المملوكــة للدولــة( ومتابعتهــا والتنســيق مــع كلًا مــن المجلــس الأعلــى للجامعــات والمجلــس 

الأعلــى للمراكــز البحثيــة لضمــان حــل مشــكلات تعــارض أو تضــارب القوانيــن واللوائــح الداخليــة والتــي قــد تكــون معيقــة لفاعليــة المكاتــب.

4.1.3 تدريب وتأهيل واعتماد كوادر فنية في الملكية الفكرية ونقل التكنولوجيا

وتصبــح أهــم أولويــات المجلــس القومــي لنقــل التكنولوجيــا بنــاء قاعــدة معرفيــة مــن خبــرات فــي الملكيــة الفكريــة بشــعابها المختلفــة )القانونــي 
والإداري والفنــي( وفــي مجــال نقــل التكنولوجيــا. وســوف يتــم التعــرض للمهــارات المطلوبــة فــي تلــك القاعــدة المعرفيــة لاحقــاٌ.

4.1.4 وضع نموذج إقتصادي وقانوني لمكاتب نقل التكنولوجيا

ويقصــد بهــذا النمــوذج وضــع محــددات عامــة ومبــادئ كتلــك التــي ســيتم مناقشــتها لاحقــاً. وتتــرك مســاحة كافيــة داخــل هــذا الإطــار للتعامــل مــع 
خصوصيــات المؤسســة التــي ينشــأ فيهــا المجلــس. ولكــن تتــم عمليــة التمويــل وفقــاً للنمــوذج الاقتصــادي الــذي يقــره المجلــس الوطنــي لنقــل 

التكنولوجيــا. وســوف يتــم مناقشــة البدائــل المتاحــة لنمــاذج تأســيس المكاتــب لاحقــاً.

4.1.5 وضع مستهدفات لمكاتب نقل التكنولوجيا مرتبطة بأهداف رؤية مصر 0302

وينــوط بالمجلــس الوطنــي لنقــل التكنولوجيــا دور وضــع الإســتراتيجية التكنيكيــة لتفعيــل أهــداف الابتــكار واقتصــاد المعرفــة التــي نصــت عليهــا رؤيــة 
2030 ومــن ثــم وضــع مســتهدفات كميــة وزمنيــة لــكل هــدف تكنيكــي - فعلــى ســبيل المثــال المســتهدفات القوميــة فيمــا يخــص تكنولوجيــات 
الطاقــة المتجــددة والتــي تحتــاج الــى التقســيم الــى مكونــات وأهــداف جزئيــة مــع محــددات زمنيــة للوصــول الــى نتائــج ذات تأثيــر علــى الموقــف 
القومــي علــى الصعيديــن التقنــي والاقتصــادي فــي هــذا المجــال؛ وأيضــاً مســتهدف الوصــول الــى مكــون التكنولوجيــا والمعــارف المحليــة مــن 

الناتــج القومــي بنســب محــددة ومتدرجــة زمنيــاً حتــي الوصــول الــى معــدلات متوافقــة مــع توجــه اقتصــاد المعرفــة.

4.1.6 إرساء معايير قياس تأثير مكاتب نقل التكنولوجيا والتواصل بشأنها مع الجهات الرقابية

تعــد هــذه المرحلــة نقطــة فارقــة فــي وضــع منظومــة العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي إطــار مــن المحاســبة والمســائلة مثلــه مثــل أي مــن 
قطاعــات الدولــة الأخــرى وســوف يحــدث هــذا تغييــراً كبيــراً فــي ثقافــة العمــل البحثــي والتطويــري ويكــون ارتبــاط المحاســبة بمســتهدفات الدولــة، 
والمذكــور فــي الخطــوة الســابقة، وســيلة أساســية لتقييــم مــا إذا كانــت المنظومــة المدعومــة مــن الأمــوال العامــة تعمــل بكفــاءة وتــؤدي الغــرض 

منهــا، وإذا مــا كانــت قيــادات المنظومــة قــادرة علــى توجيههــا الــى النفــع العــام وإفــادة الاقتصــاد القومــي ورفاهــة المواطــن المصــري.

وعليــه يجــب أن تكــون مؤشــرات قيــاس الأداء معلنــة وتعلــم بهــا الجهــات الرقابيــة المختلفــة، ويفضــل أن تُتخــذ تدابيــر مــن قبــل المجلــس القومــي 
لنقــل التكنولوجيــا ليكــون تقييــم الأداء حســب المعاييــر المحــددة ســلفاُ مســؤولية جهــة مســتقلة لــم تشــارك فــي التخطيــط أو التنفيــذ.

4.1.7 المتابعة والتقييم والتغذية الارتجاعية

ويقــوم بهــا المجلــس القومــي لنقــل التكنولوجيــا علــى أســاس مقارنــة أداء المكاتــب ومــا تحققــه بأهــداف البرنامــج ومناقشــة النتائــج ســنوياً مــع 
مجلــس الجامعــات والمراكــز البحثيــة ووضــع آليــات تحفيزيــة عنــد التحقيــق وعلاجــات للمعوقــات التــي تظهــر خــال التطبيــق.

4.1.8 إطلاق برامج توعوية وتثقيفية

تركز على نقل التكنولوجيا وإقتصاد المعرفة مستهدفة صانعي القرار بالبرلمان والوزارات المختلفة والمجتمع المصري كافة.

4.2 مكاتب نقل التكنولوجيا

يطرح هذا الفصل من الدراسة أساساً لكيانات مكاتب نقل التكنولوجيا ونموذجاً لقواعد تأسيسها وعملها بغرض الاسترشاد به في عملية إنشائها
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4.2.1 أدوار ومسؤوليات مكاتب نقل التكنولوجيا

وفقــا لورقــة السياســة الصــادرة عــن منصــة سياســة الابتــكار التابعــة للبنــك الدولــي و منظمــة التعــاون والتنمية، حــول » مكاتــب نقــل التكنولوجيا96«  
فــأن مكاتــب نقــل التكنولوجيــا تشــتمل علــى أنــواع مختلفــة مــن الهيــاكل التنظيميــة التــي تهــدف إلــى مســاعدة المؤسســات العامــة البحثيــة فــي 
ــا علــى ســد  ــب نقــل التكنولوجي ــام بهــذا, يســاعد مكت ــى المجتمــع. خــال القي ــي عل ــد إيجاب ــى عائ ــة بطــرق تيســر تحويلهــا إل إدارة الأصــول الفكري

الفجــوة بيــن البحــث والابتــكار. ويمكــن تقســيم هــذا الــدور بشــكل أكثــر تحديــدا إلــى الأتــي:

• إقامة علاقات مع الشركات والجهات الفاعلة بالمجتمع.

• توليد دعم مالي جديد من خلال رعاية البحوث أو فرص استشارية.

• تقديم المساعدة في كافة المجالات ذات الصلة بريادة الأعمال والملكية الفكرية.

ــة )شــركات  ــدة( و/ أو الجامع ــة )شــركات ولي ــة البحثي ــة المؤسســات العام ــة باســتخدام تكنولوجي ــة بالجامع • تســهيل تأســيس الشــركات المتصل
ــر.  ــد مــن آفــاق التطوي ــز المزي منبثقــة( لتعزي

• توليد صافي العوائد للمؤسسات العامة البحثية وشركاء التعاون.

مــن أجــل إنجــاز الأدوار المســندة إليــه، ينفــذ مكتــب نقــل التكنولوجيــا نطــاق واســع مــن الأنشــطة المتعلقــة بقنــوات مختلفــة مــن المعرفــة ونقــل 
التكنولوجيــا والتــي تنطــوي علــى عقــد مبــرم بيــن المؤسســات العامــة البحثيــة وطــرف ثالــث. ويمكــن أن تشــتمل هــذه القنــوات علــى: البحــوث 
التعاونيــة، والبحــوث التعاقديــة، والاستشــارات، والشــركات الوليــدة والمنبثقــة والمنشــآت الحاضنــة، ومنــح التراخيــص، وتســجيل بــراءات الاختــراع.

4.2.2 الموارد اللازمة

تعتمــد مكاتــب نقــل التكنولوجيــا علــى أنــواع مختلفــة مــن المــوارد: التنظيميــة والماليــة والبشــرية ومــوارد شــبكة العلاقــات. وتتشــكل الترتيبــات 
التــي تحــدد الطريقــة المثلــى لضمــان وإدارة وتخصيــص هــذه المــوارد مــن قبــل سياســة المؤسســات العامــة البحثيــة المتعلقــة بالابتــكار بشــكل عــام 

و مهمــة مكاتــب نقــل التكنولوجيــا بشــكل خــاص.

4.2.2.1 النماذج التنظيمية 

ــا.  ــر بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة، للقيــام بأنشــطة مختلفــة متعلقــة بنقــل التكنولوجي تــم إنشــاء العديــد مــن الهيــاكل التنظيميــة المختلفــة عب
ففــي بعــض البلــدان، مثــل ألمانيــا أو الولايــات المتحــدة، توجــد مكاتــب نقــل التكنولوجيــا منــذ عــدة عقــود. ومــع ذلــك، فــأن فــي معظــم الحــالات 
ــد مــن المؤسســات  ــا، فأغلبهــا أنشــئ بعــد عــام 1990. وفــي الوقــت الراهــن تشــارك العدي ــرة نســبيا، وتــم هيكلتهــا قريب تعــد تلــك المكاتــب صغي

البحثيــة العامــة فــي عمليــة مســتمرة مــن التجريــب والتعلــم حــول الإيجابيــات والســلبيات النســبية للأنــواع المختلفــة مــن الترتيبــات التنظيميــة.

فمــن ناحيــة، تعمــل معظــم مكاتــب نقــل التكنولوجيــا كقســم إداري فــي الموقــع مدمــج بالمؤسســات البحثيــة العامــة التــي تخدمهــا. ومــع ذلــك، 
فأنــه فــي كثيــر مــن الحــالات، لا يتــم تخصيــص هــذا القســم حصريــاُ فقــط لأنشــطة نقــل التكنولوجيــا. فبعــض هــذه المكاتــب المتواجــدة داخليــا قــد 
تكــون أحيانــا غيــر مجهــزة مــن حيــث المــوارد الماليــة والبشــرية. وبالتالــي، تكــون غيــر قــادرة علــى تغطيــة أكثــر الأنشــطة تعقيــدا والتــي هــي مرتبطــة 
بحقــوق الملكيــة الفكريــة, ومــع ذلــك فــأن وجــود مكاتــب نقــل تكنولوجيــا مجهــزة داخليــا قــد تســاعد فــي إيجــاد علاقــة عمــل وثيقــة مــع الباحثيــن 

الذيــن هــم مــوردا رئيســيا لتنفيــذ عمليــة النقــل.

وأخيــرا، يمكــن أن تكــون مكاتــب نقــل التكنولوجيــا منظمــات خارجيــة )خاصــة أو عامــة(، أنشــئت ككيانــات خدماتيــة هادفــة للربــح وتعمــل علــى توفيــر 
خدمــة ذات دوافــع ماليــة. فهــذه الخدمــة قــد تكــون المناســبة للمنظمــات ذات الاختراعــات الموســمية فقــط ولكــن قــد لا تكــون الخيــار الأنســب 

لتحقيــق نقــل التكنولوجيــا علــى نحــو فعــال.

وفيمــا يلــي يتــم اســتعراض أربعــة نمــاذج أعمــال رئيســية لمكاتــب نقــل التكنولوجيــا 97، ونجــد أن الاســتعانة بهــذا التصنيــف جيــد فــي الحالــة المصريــة 
وعــدم الاقتصــار علــى نمــوذج واحــد طبقــا لحالــة المؤسســة التابــع لهــا مكتــب التكنولوجيــا:

96 The Innovation Policy Platform. Technology Transfer Offices.
https://www.innovationpolicyplatform.org/sites/default/files/rdf_imported_documents/TechnologyTransferOffices.pdf
97 Bennett, A.B., Rajalahti, R. and Pape-Christiansen, A. Technology Transfer Offices: Facilitating Intellectual Property Protection for 
Agricultural Innovation. Thematic Note 5, World Bank.
http://siteresources.worldbank.org/INTARD/Resources/335807-1330620492317/8478371-1330712171692/Module5-TN5.pdf
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جدول 1: النماذج المختلفة لمكاتب نقل التكنولوجيا

مكتب نقل التكنولوجيا 
مستقل في المؤسسة

مكتب نقل التكنولوجيا 
القائم على التشبيك

الاستعانة بمصادر شركة فرعية
خارجية

متى يتم اللجوء الى هذا 
النموذج

عندما يكون هناك قابلية 
عالية لتسويق التكنولوجيا 

وهناك موارد كافية 
لإقامة المكتب

عندما تفتقر المؤسسات 
الفردية الى الموارد 

والقاعدة البحثية ولكن 
الثقافة المؤسسية تساعد 
على أنشطة ريادة الأعمال

عندما يكون لدى 
المؤسسات الفردية 

الموارد الكافية والقاعدة 
البحثية ولكن الثقافة 

المؤسسية لا تساعد على 
أنشطة ريادة الأعمال

يكون مناسب عندما تنتج 
المؤسسات تكنولوجيا 
ذات قيمة عالية وفرص 

عالية لتوليد الدخل

التوافق مع أهداف المزايا
المؤسسة العائد يكون 

للمؤسسة

مشاركة التكاليف والخبرة 
بين أكثر من مؤسسة

تعطي انطباع إيجابي 
وجاد عن نقل التكنولوجيا 

المزيد من المرونة 
التشغيلية والقدرة 

على هيكلة حزم أجور 
الموظفين

يقلل الاستثمارات و 
المخاطر للمؤسسة المزيد 

من المرونة التشغيلية 
والقدرة على هيكلة حزم 

أجور الموظفين

تكون متطلبات الاستثمار العيوب
عالية لإنشاء وتشغيل 

المكتب

هناك تحديات فيما يخص 
الإجراءات والاتفاقيات 
حول مشاركة العوائد

عدم وجود التوافق مع 
الأهداف المؤسسية 

وخطورة عدم الاستجابة 
للسياسة المؤسسية على 
سبيل المثال فيما يتعلق 
بالنشر وتضارب المصالح

تقليل العائد الموجه 
للمؤسسة نظرا لتكاليف 
المصروفات العمومية 

والإدارية للشركة ونصبيها 
من الأرباح تكون اقل 

توجها لنقل التكنولوجيا 
الى الصالح العام

التمويل  	4.2.2.2

هنــاك أيضــا برامــج مختلفــة لتمويــل مكاتــب نقــل التكنولوجيــا. فكمــا هــو الحــال مــع النمــاذج التنظيميــة، فــأن هــذا التنــوع يعكــس نفــس المعضــات 
الأساســية حــول مــا هــي وظائــف مراكــز الأبحــاث العامــة فــي دعــم الابتــكار وكيــف يجــب أن تكــون وكذلــك يثيــر بعــض التســاؤلات الصعبــة حــول 
أيــن يجــب أن تقــع مســؤولية تمويــل أنشــطة مكاتــب نقــل التكنولوجيــا. فمعظــم مكاتــب نقــل التكنولوجيــا تتلقــى تمويــل عــام، وذلــك عــن طريــق 
تخصيــص جــزء مــن ميزانيــة مراكــز الأبحــاث العامــة التــي تخدمهــا؛ و هنــاك عــدد قليــل مــن مراكــز الأبحــاث العامــة لا تحصــل علــى تمويــل إضافــي 
مناســب مــن القطــاع العــام لدعــم نقــل التكنولوجيــا. ففــي ســياق يتســم بالضغــوط الماليــة علــى وظائــف التدريــس والبحــث، فــأن مراكــز الأبحــاث 

العامــة تواجــه صعوبــات جمــة لكــي لتتحمــل وحدهــا عــبء الاســتثمار المالــي طويــل الأجــل الــازم لعمليــة الابتــكار.

عمومــا، يمكــن لمكاتــب نقــل التكنولوجيــا أيضــا أن تعتمــد علــى مزيــج مــن الأمــوال الناتجــة عــن أنشــطتها، وهــي حصــة مــن الأربــاح الرأســمالية علــى 
مشــاركتها فــي الشــركات المنبثقــة وجــزء مــن حقــوق الملكيــة علــى التكنولوجيــا المرخصــة أو مصاريــف عموميــة وإداريــة علــى اتفاقيــات البحــوث 

المشــتركة. فالتوســع فــي خدمــات مكاتــب نقــل التكنولوجيــا قــد يســمح لهــم بتوســيع قاعــدة إيراداتهــم وذلــك لضمــان الاســتدامة الماليــة.

ــى البحــوث  ــن أن النفقــات العامــة عل ــوات المختلفــة: ففــي حي ــن القن ــوازن بي ــق الت ــة تحقي ــة كيفي ــر جــدلًا حــول معضل ــك، فــإن هــذا يثي ومــع ذل
ــة  ــر ســلبا فــي عملي ــد الترخيــص قــد يؤث ــى عوائ ــة، فــأن الاعتمــاد عل ــي فــي تشــجيع التعــاون مــع أطــراف ثالث ــر إيجاب ــة قــد يكــون لهــا أث التعاوني
الابتــكار، ممــا يــؤدى إلــى إعطــاء مكاتــب نقــل التكنولوجيــا الأفضليــة للاكتشــافات أو الاختراعــات التجاريــة الأكثــر ســهولة التــي ليســت بالضــرورة 

تلــك التــي تولــد أكبــر قــدر مــن الفائــدة المجتمعيــة.

وبمــا أن نقــل التكنولوجيــا لا تقــدم فــي الواقــع منتجــات ولكــن فــرص تكنولوجيــة، فــإن توليــد الدخــل ليــس ممنهــج، وبالتالــي لا يمكــن أن يوفــر 
ــا  ــب نقــل التكنولوجي ــل فقــط مــن مكات ــة. وبالفعــل، تمكــن عــدد قلي ــا بصــورة فعال ــل نقــل التكنولوجي ــع بالاســتدامة لتموي أســاس مناســب يتمت
العاملــة فــي المجــالات التكنولوجيــة المزدهــرة مــن توليــد دخــل كاف لتجــاوز النفقــات وجعــل عمليــة نقــل الملكيــة الفكريــة ناجحــة مــن الناحيــة 
الماليــة. ولــذا نجــد أن التجربــة العالميــة تشــير الــى أن تطويــر عوائــد كافيــة علــى حقــوق الملكيــة قــد يســتغرق 10 ســنوات علــى الأقــل لجعــل إدارة 
الملكيــة الفكريــة مســتدامة ماليــا 98. ويجــب الإشــارة الــى أن هنــاك حاجــة إلــى دعــم مالــي وقانونــي ) وهــي خدمــات عاليــة التكلفــة( إذا كان 

الغــرض هــو الوصــول إلــى عمليــة نقــل تكنولوجيــا ناجحــة.

98 Mowery, D. C., R. R. Nelson, B. N. Sampat and A. A. Ziedonis (2001). The Growth of Patenting and Licensing by the U.S. 
Universities: An Assessment of the Effects of the Bayh-Dole act of 1980, Research Policy, 30 (1), 99–119.



131

وعليه فأن النموذج الأقرب للإتباع والتطبيق في مصر هو ثلاثي الأبعاد والذي فيه يتم دعم المكتب حالياً خلال مرحلة أولى يكلف فيها بمهمة 
تيسير حصول الجامعة أو المنشأة البحثية العامة على مشروعات ممولة من جهات التمويل المختلفة - ويكون للمكتب نصيب من تلك التمويلات 
لدوره فيها. ويقل الدعم المالي تدريجياً في مرحلة ثانية كلما نمت هذه العوائد، ويتزامن ذلك مع الترخيص ونقل التكنولوجيا حتى يصبح لديها القدرة, 
في مرحلة ثالثة على تعويض الدعم الذي يقره المجلس القومي لنقل التكنولوجيا عند اختفاءه بالكامل حسب الخطة الزمنية التي وضعها المجلس.

4.2.2.3 القواعد الداخلية والخاصة بالموظفين

بالنســبة لمعظــم مكاتــب نقــل التكنولوجيــا فهــي غالبــا مــا تتكــون ممــا لا يزيــد عــن 5 موظفيــن بمعــادل الوقــت التــام يأتــون مــن خلفيــات مهنيــة 
متعــددة. ومــع ذلــك، لا تــزال العديــد مــن مكاتــب نقــل التكنولوجيــا غيــر مجهــزة بالمهــارات اللازمــة وتبقــى الاحترافيــة فــي العمــل تحديــا كبيــرا. 
ــة  ــن ذوي المهــارات العالي ــى جــذب المتخصصي ــرة قــادرة عل ــب تنافســية كبي ففــي الواقــع، لا يمكــن لمؤسســات الأبحــاث العامــة أن تقــدم روات
وقــدرة علــى فهــم الأطــر القانونيــة للملكيــة الفكريــة، وإدارة الأعمــال الجديــدة، والتعامــل مــع الفــرص التكنولوجيــة. ولمعالجــة هــذه القضيــة، تقــوم 
بعــض مؤسســات الأبحــاث العامــة بتبنــي سياســات مــوارد بشــرية تعمــل علــى إعطــاء اعتــراف أكبــر بأهميــة عمليــة نقــل التكنولوجيــا فــي التوظيــف 
والترقــي الوظيفــي، وكذلــك ضمــان وجــود علاقــة جيــدة مــع الباحثيــن. وفيمــا يتعلــق بهــذه النقطــة الأخيــرة، فــإن السياســات والقواعــد والإجــراءات 

الخاصــة بجميــع الوظائــف ذات الصلــة بتلــك المهــام التــي يؤديهــا مكتــب نقــل التكنولوجيــا تعتبــر حاســمة. 

وفيما يلي متطلبات الحد الأدنى من التدريب المقترح للمجموعات المختلفة العاملة بمكتب نقل التكنولوجيا 99:

الباحثين: الاحتفاظ بسجلات مختبرية جيدة؛ فهم جيد لأنواع اتفاقيات الملكية الفكرية المختلفة، لاسيما في إطار تبادل المواد البحثية والمعلومات؛ 
و, أهمية السرية، خاصة فيما يتعلق بنشر وتقديم العروض الأكاديمية عند الإفصاح عن المبادئ التوجيهية وإجراءات الملكية الفكرية.

مدراء البحوث والمؤسسات: أهمية إدارة الملكية الفكرية وإدارة الوظائف الراعية لريادة الأعمال ونقل التكنولوجيا؛ حماية عمليات الملكية الفكرية 
وإجراءاتها ؛الاستثمارات المطلوبة لإدارة الملكية الفكرية بفعالية )بما في ذلك القرارات اللازمة في المراحل المختلفة من الملكية الفكرية وتطوير 

الأبحاث(؛ تنفيذ إجراءات وسياسات وعمليات الملكية الفكرية؛ و, تقدير دور التكنولوجيا في تلبية الاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية.

مديــري الملكيــة الفكريــة: نظــرة عامــة علــى إدارة الملكيــة الفكريــة مــن توليــد الممتلــكات ذات الملكيــة الفكريــة لاســتغلالها وربطهــا بتطبيقــات 
محتملــة؛ بنــاء الوعــي لــدى المجتمــع والصناعــات الملائمــة للإختراعــات بوجودهــا ومــدي أهميتهــا؛ و, فهــم العلــم )ففهــم بعــض مجــالات العلــوم 

يمثــل ميــزة إضافيــة(.

العمليــات - الماليــات: فهــم المبــادئ التوجيهيــة لسياســة الملكيــة الفكريــة، المتمثلــة فــي النظــم والعمليــات الخاصــة بالتعامــل مــع مدفوعــات 
ــاوات التراخيــص(؛ إدارة اســتحقاقات الباحثيــن والمؤسســات. ــة وإت ــال حقــوق الملكي ــة وإيصالاتهــا )علــى ســبيل المث ــة الفكري الملكي

المــوارد البشــرية: المبــادئ التوجيهيــة لسياســة الملكيــة الفكريــة والتفاعــل مــع السياســات المؤسســية الأخــرى مثــل شــروط الخدمــة والتوظيــف 
وتضــارب المصالــح والالتــزام، والتعاقــد مــع العمــاء.

خدمــات قانونيــة: المبــادئ التوجيهيــة للسياســة الملكيــة الفكريــة ،عقــود واتفاقيــات الملكيــة الفكريــة، فهــم مــا يحكــم الملكيــة الفكرية والاشــكال 
المختلفــة لحمايتهــا؛ و, أبحــاث المنــح والعقــود: عقــود واتفاقيــات الملكيــة الفكريــة، وخصوصــا البنــود المتعلقــة بالعائــد والنفع وتقاســمها.

4.2.2.4 التشبيك

وأخيــرا، الإدراج فــي شــبكات مكاتــب نقــل التكنولوجيــا والتــي تعمــل علــى ربــط مديــري مكاتــب نقــل التكنولوجيــا الأخــرى مــع مديــري التكنولوجيــا 
ــر رســمية.  ــة. ويمكــن لتلــك الشــبكات أن تكــون رســمية أو غي ــا الفردي بالصناعــة يعــد مصــدرا هامــا مــن المــوارد الخاصــة بمكاتــب نقــل التكنولوجي
ــا  ــدراء تكنولوجي ــة ورابطــة م ــات المتحــدة الأمريكي ــال فــي الولاي ــا هــو الح ــة، كم ــم المهني ــاك منظمــات الدع ــة، فهن ــح ناجــح للغاي ــا أصب وبعضه
الجامعــة, أو كمــا هــو الحــال فــي أوروبــا فــي جمعيــات مكاتــب نقــل التكنولوجيــا المختلفــة العاملــة ســواء علــى المســتوى الوطنــي أو جمعيــة 
الأوروبييــن المهنييــن للعلــوم و نقــل التكنولوجيــا علــى المســتوى الأوروبــي. توفــر هــذه الشــبكات دعــم مهــم فــي تنظيــم حلقــات دراســية تدريبيــة، 

واجتماعــات لتبــادل الآراء ونشــر أفضــل الممارســات، التــي تعتبــر بالغــة الأهميــة التنســيق ووضــع المعاييــر.

4.2.3 التقييم

ــا إلــى تقييــم مثلهــا مثــل أي وظيفــة أخــرى مــن وظائــف مؤسســات البحــوث العامــة. ومــع ذلــك، لا يــزال هنــاك  تحتــاج أنشــطة نقــل التكنولوجي
ــول  ــات ح ــإن الإختلاف ــدة، ف ــات المتح ــي الولاي ــا المنشــأة. فف ــل التكنولوجي ــز نق ــة مراك ــدة لمراجع ــراءات الرســمية المعتم ــن الاج ــل م ــدد قلي ع

99 Bennett, A.B., Rajalahti, R. and Pape-Christiansen, A. Technology Transfer Offices: Facilitating Intellectual Property Protection for 
Agricultural Innovation. Thematic Note 5, World Bank.
http://siteresources.worldbank.org/INTARD/Resources/335807-1330620492317/8478371-1330712171692/Module5-TN5.pdf
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ــة لمجموعــة أنشــطة مكاتــب نقــل  ــذ اســتطلاع لمراجعــة المنافــع المالي ــا الجامعــة لتنفي نجــاح تشــريعات Bay-Dole أدت برابطــة مــدراء تكنولوجي
ــاس  ــر شــيوعا لقي ــة هــو الطريــق الأكث ــح إســتطلاع مراجعــة المنافــع المالي ــج المرجــوة. وقــد أصب ــد مــا إذا كانــت حققــت النتائ ــا وتحدي التكنولوجي

ــا التــي تشــارك مؤسســات الأبحــاث العامــة بهــا.   أنشــطة نقــل التكنولوجي

وتتــم عمليــة جمــع بيانــات أداء مكاتــب نقــل التكنولوجيــا بإنتظــام فقــط فــي عــدد قليــل مــن بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة؛ وعندمــا يتــم ذلــك، 
فــإن غالبــا مــا تســتخدم مؤشــرات مختلفــة، وهنــاك إختــاف أيضــا فــي التعاريــف، مــا يجعــل المقارنــة الكاملــة بيــن البلــدان صعبــة.

وقــد حــدد فريــق خبــراء الاتحــاد الأوروبــي الخــاص بقياســات نقــل المعرفــة عــدد مــن المؤشــرات المســتخدمة فــي العديــد مــن الاســتطلاعات الحاليــة 
المتكــررة عــن مكاتــب نقــل التكنولوجيــا، ورشــحوا ســبعة مــن هــذه المؤشــرات كمؤشــرات أساســية، واقترحــوا لهــا تعريفــات مشــتركة .

وفــي النهايــة فــإن معظــم الاســتطلاعات عــن مكاتــب نقــل التكنولوجيــا الخاصــة بأنشــطة نقــل المعرفــة تتبــع رابطــة مــدراء تكنولوجيــا الجامعــة 
فــي جمــع البيانــات الخاصــة بســتة مؤشــرات أساســية هــم: ثلاثــة للتســويق المحتمــل للعلــوم العامــة: الإفصــاح عــن الاختراعــات، وطلبــات بــراءات 
الاختــراع ومنــح البــراءة. وثلاثــة لاســتخدام العلــم العــام مــن قبــل الشــركات: عــدد التراخيــص التــي تــم تنفيذهــا، إجمالــي الإيــرادات مــن التراخيــص 

الممنوحــة، وعــدد الشــركات الوليــدة والمنبثقــة. 
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Summary
Legislation and activation of the road map

This chapter of the manual deals with the legislative framework and a roadmap for the effective implementation of 
policies, in order to activate the system of intellectual property protection and transfer of technology in Egypt.

This chapter is divided into 3 parts - Part 1: Vision of the development of legislation related to science, technology and 
innovation; Part 2: Guide to IP and technology transfer policy development in universities and research centers; and 
Part 3: A road map to activate a national program for technology transfer.

 I. Part 1 consists of a framework proposal for the Egyptian Science, Technology 
and Innovation Law; the development of the Unified Intellectual Property Law; 
and the Universities Law.

I.1. Framework proposal for the Egyptian Science, Technology and Innovation Law

This framework proposal was developed by the Egyptian Center for the Advancement of Science, Technology and 
Innovation, which was recently submitted to the Ministry of Higher Education and Scientific Research. It seeks to 
consolidate the basic pillars of the expected law and its components in terms of sections and subjects that must be 
included in it.

This framework proposal consists of 5 sections, including in each section one or more articles. These are: 

- Section 1 - Objectives of the science, technology and innovation system (consists of one article).

- Section 2 - Definitions.

- Section 3 – Clarifications of the State›s obligations to the science, technology and innovation system (consisting of 5 
chapters and 14 articles). These chapters deal with the following topics, in relation of the commitment of the State in 
terms of: developing science and technology and innovation policies and plans; supporting researchers and research 
centers; promoting investment in scientific research; promoting education and community awareness of scientific 
research; and to provide the necessary financial resources for scientific research, technology and innovation.

- Section 4 - Protection of intellectual property and marketing of technology (consisting of 7 articles).

- Section 5 – Motivation of entrepreneurship in innovation (consists of one article).

I.2. Development of the Unified Intellectual Property Law

A review of this law and its articles showed several observations related to the chapters of this law. These comprise: 
the introduction (specific observations touch one article), and the first chapter dealing with patents and utility models 
(specific observations touch article 1, 2, 7, 9, 10, 11, 17, 19, 20, 23, 25, 31, and 61).

I.3. Universities Law

This law relates directly to the university research system. The main covered topics are:

• New drafting of the Universities Law in a simplified manner

• Setting the desired objectives of higher education

• Clarifying the nature of the relationship between the higher education system and the research system

• The need for the independence of universities
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• Achieving a balance between «university independence» and the legal, financial and administrative responsibility of 
government universities

• Linking quality to material benefits (incentives and penalties)

• Encouraging faculty members to produce scientific and research outputs that have a significant impact on society

• Ensure quality of teaching through periodic assessment

• Allow the appointment in different universities after the doctorate

• Participation of students in the university decision making mechanisms for topics related to them

• The need for the participation of «community» in advisory councils of different faculties

• Determine the real cost of education and ensure the right to grant for eligible students

• Directing education support to those who need and deserve it.

II. Part 2 of this chapter proposes a guide to developing IP and technology 
transfer policies in universities and research centers.

The first critical step for any university, that intends to build partnerships with the private sector in relation to 
technology transfer through patents, is to have a clear and transparent IP and technology transfer policy, which is 
formally approved by the university authorities, and made available for consultation by researchers and external 
partners.

Some of the main objectives of an internal IP and transfer of technology policy include: to create an environment 
that encourages and accelerates the dissemination of new discoveries, innovations and knowledge; to protect the 
traditional rights of scientists; to ensure that intellectual property and other research products are made available 
to the public through timely and effective technology transfer; to develop rules and guidelines for the commercial 
exploitation of intellectual property resulting from the university / research institution; to enhance, encourage, and 
support the scientific and research verifications; and to encourage, assist and provide rewards of mutual benefit to the 
university / research institution and its members who transfer intellectual property to the public through marketing 
and licensing.

In order to reconcile the different conflicting interests of stakeholders and achieve broad-based objectives, an IP and 
transfer of technology policy for universities and research and development institutions should address some of 
the following issues: intellectual property rights; intellectual property disclosure; marketing and licensing of patents; 
income distribution; conflicts of interest; new and emerging companies; and consulting. 

Each of the above issues were discussed in this chapter.

III. Part 3 of the chapter discusses a road map to implement a national technology 
transfer  program.

III.1. Main steps of the road map

This section of this chapter presents a vision of the steps that would enable the Egyptian government to implement 
a technology transfer program, linked to the national goals and the vision of Egypt 2030. The proposed road map 
includes the following:

• Building the legislative framework and activating the structure of science, technology and innovation (practically this 
will be done through: The Supreme Council for Science and Technology who will put forward the proposed legislation 
in this chapter for submission to Parliament, and with the efforts made with Ministry of State for Administrative 
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Development to activate the proposed structure of science, technology and innovation made by the Ministry of Higher 
Education and Scientific Research in the strategy issued in December 2015);

• Establishing the National Council for Technology Transfer (it is likely that this Council will be established by Presidential 
decree, and will be authorized to establish the rules governing the establishment of technology transfer offices);

• Providing capacity building and training programs and accreditation of technical staff involved in intellectual property 
and technology transfer activities;

• Developing an economic and legal model for technology transfer offices:

• Setting targets for technology transfer offices linked to the goals of Egypt 2030 vision;

• Establishing standards for measuring the impact of technology transfer offices and communicating with regulatory 
authorities;

• Monitoring, evaluation and feedback; and,

• Launching awareness and educational programs

III.2. Technology transfer offices

This section also a number of administrative and operational aspects of technology transfer offices (TTOs) for the 
purpose of guidance during the process of its establishment. The following topics are discussed:

i. Roles and Responsibilities of Technology Transfer Offices. The role of TTOs can be more specifically described as the 
entity  responsible for: building relationships with companies and community actors; generating additional financial 
support through research sponsorships or advisory opportunities; providing assistance in all the fields related to 
entrepreneurship and intellectual property; supporting the establishment of enterprises (as start-up companies and/
or emerging companies), related to universities/research centers, and utilizing innovations development in these 
entities to promote further development prospects; and generating net returns for public research institutions and 
their cooperation partners.

Furthermore, the TTO carries out a wide range of activities related to different channels of knowledge and transfer 
of technology, based on a contract between the public research institutions and a third parties. These can include: 
collaborative research, contractual research, consulting, startup and emerging companies, incubation facilities, 
licensing, and patent registration.

ii. Needed resources. TTOs require a number of resources - organizational, human, financial, and networking resources. 

iii. Organizational models. There are four possible models for TTOs in Egypt: an independent TTO in an enterprise; or 
a TTO based on networking; or a TTO established as subsidiary company; or a TTO relying on outsourcing resources. 
The description of each model, its advantages and disadvantages, and when to resort to it, were shown in this section.

iv. Funding. There are different ways to fund TTOs. Most TTOs receive public funding by allocating to them part of the 
budget of the public research centers they serve; or a combination of the funds generated by their activities (a share 
of the capital gains due to their participation in the emerging companies, and/or a portion of the equity on the licensed 
technology, and/or general and administrative expenses on the joint research agreements; or a hybrid model relying 
on the first two scenarios.

v. Internal rules and staff regulations, including: researchers; research, institutions, and intellectual property managers; 
operations and finance; human resources; and legal services.

vi. Networking, i.e. linking with the managers of other TTOs and with industry technology managers.

Vii. Evaluation. Technology transfer activities need to be evaluated like any other public research institution. This 
evaluation is based on six key indicators: three of them are related to the potential marketing for general sciences, the 
disclosure of innovations, and the numbers of patent applications and patent grants. The other three are related to the 
use of public science by companies, the number of licenses that have been implemented, the total revenue of licenses 
granted, and the number of startup and emerging companies.
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Chapter 4
National Technology Transfer Operational Framework in Egypt

1. Technology Transfer as a National priority: Why and How?

Technology transfer (TT) can be defined as the transfer of technology needs from society to academia/research 
institutes, the transfer of technology innovation from research laboratories into the market or the transfer of technology 
from an existing market into a new market or sector. In this section, the focus is on transfer between universities/
research centres and industry. It is also focused on the transformation of knowledge and inventions created within 
universities and research centers to actual products, processes or services of value in society. Such value could 
possibly being financial, job creation or improvement to people’s lives through providing solutions to challenges they 
face. To understand the critical importance of TT, and to determine the best mechanisms necessary to encourage and 
support it, the global indices measuring innovation and competitiveness, and where technology transfer fits in these 

indices, will be briefly overviewed, in order to articulate the best framework for TT.

1.1 Global indices as Guides for Innovation and Competiveness Policies

Innovation is the foundation of economic competitiveness, which in turn drives nations’ economic growth. This is why 
global indices have been developed to help countries assess their competiveness in general and their innovativeness 
in particular. The Global Competitiveness Index 100 and the Global Innovation Index 101 are important tools to measure 
the economic strength of nations. An understanding of these global indices and the detailed structure and weighting 
of the associated sub-indices helps explain the health of the ecosystem and predict the direction that an economy will 
take. As a result, these indices are no longer just tools to measure competitiveness, but are increasingly being used 
by governments to plan policies necessary to drive their national innovativeness and competitiveness by working 
on improving the nation’s specific score in the critical sub-indices. Hence, these indicators are constantly updated to 
ensure they are useful tools in policy setting 102.

When examining these global indices, it is tempting to simply look at the rank of the specific country in the overall 
score or even at how it ranks in each sub index.  However, it is critical to note that:

1. The national rankings are based on composite indices some of which are not directly within the scope of the 
ministries responsible for Scientific Research and Innovation. While the government as a whole needs to look at the 
overall ranking and all factors affecting it, specific ministries need to focus on the parameters within their mandate.

2. The rankings are heavily impacted by the performance of other countries and as such may not directly reflect 
progress made. It is thus very important to track the trend of the actual country score and not just the score relative 
to others as indicated by the rank.

3. Some sub-indices are based on quantitative data while others depend exclusively on opinion surveys. It is critical to 
ensure accuracy of the quantitative data that should be submitted in a timely manner. At the same time, it is equally 
critical to raise awareness of improvements made to ensure that opinion scores reflect actual progress. 

1.2 Technology Transfer in Innovation and Competitiveness Indices

The Global Competitiveness Index report 2017 103 defines what is needed for innovation leading to competitiveness. 
This includes: 

“... To be truly innovative, a country should not only file patents and support research and development in science 
and technology, but should also provide a networked, connected environment that promotes creativity and 
entrepreneurship, fosters collaboration, and rewards individuals who are open-minded and embrace new ways to 
perform tasks…” 

100 Global Competitiveness index 2016-2017, http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/
101 Global Innovation index, https://www.globalinnovationindex.org
102 Global Competitiveness index 2016-2017, http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/
103 ibid
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The description of innovation is reflected in several sub-indices used to quantify a country’s overall score. Of specific 
relevance to this report is the innovation pillar and the associated indices: capacity to innovate; quality of scientific 
institutions; company spending on R&D; university-industry collaboration in R&D; government procurement of 
advanced tech products; availability of scientists and engineers; and, patent applications/million applications.

It is to be noted that scores on all these indices, except for the patent applications, are based on opinion surveys. 
These indices are of special importance to the topic of this chapter and they are in many ways interrelated. 

1.3 Driving University-Industry Collaboration

In this section, the focus is on University-Industry Collaboration as a driver for the overall innovative capacity of 
the country through TT: transfer of technology challenges from industry to research labs and transfer of technology 
output from research labs to industry, government and community at large.

In highly developed societies with open markets, the intrinsic drive for competitiveness ensures private industries 
are constantly seeking to be innovative, to identify new market needs, new challenges or to even create new needs 
in order to hold on to and grow their market share. Still, the horizon for “industry interest” is typically short term and 
as such, industry tends to seek partnerships with research institutions in academia or otherwise to study longer term 
challenges in their field. Even in such developed economies, most researchers tend to work independent of industry 
so they retain the full freedom to explore the frontiers of knowledge. To ensure that industries find a receptive ear in 
research institutions and to connect the market/society needs with the brainpower in these institutions, governments 
of these economies have pushed hard to create a culture of academia–industry partnerships by:  

Encouraging universities to recognize contributions to industry and community in promotion policies.

Encouraging universities and research laboratories to have flexible Intellectual Property (IP) Rights policies that 
recognize the industry’s IP at the start of the project.

Providing various financial incentives for industries to take the risk on new ideas that lead to innovation.

Targeting specific funds for “market pull” or industry-driven one-on-one industry/academia collaboration as well 
as consortia or alliances of an industry sector with multiple research partners. These consortia are generally led 
by industry.

Targeting special funds for “technology push” or taking research ideas originating in a research laboratory within 
academia to the prototype stage to facilitate its introduction into the commercialization phase and allow it higher 
chances of success in securing Venture Capital (VC) funding.  

Supporting specific “liaison bodies” that help bridge the gap between industry and academia on an on-going 
basis.

Supporting various forms of internship programs placing undergraduate and graduate students/research assistants 
in industry.

The Fraunhofer research institute 104 is a typical example of how government can act as a catalyst in encouraging 
industry investment in innovation. The Fraunhofer model recognizes the necessary balance between open discovery 
and targeted innovation in government-funded institutions. The government guarantees a basic budget to allow 
for continuity and long-term “discovery” research. However, to incentivize collaboration with industry, there is a 
reward system providing additional government funding proportional to funds obtained from industry for innovation 
targeted to solve specific industry-relevant challenges. To maintain the independent, long-term nature of research, 
this incentive is gradually reduced as industry funding increases. This funding mechanism ensures the institution 
maintains a balance between longer-term discovery and shorter-term needs to drive competitiveness. Industry seeks 
collaboration with such an institution because of the reduced risk resulting from the government matching funds and 
because of the institution’s high credibility on the scientific research side (resulting from government basic funding) 
and its industry-collaborative mindset (reflected in its record of industry-funded projected).

By contrast, private industries in developing economies, and particularly in difficult economic times, do not have the 
financial capacity or the long-term priority setting to invest in innovation. This compounds the negative impact on its 
long-term competitiveness as industries quickly become outdated, lose their market share and are further weakened 

104 The Fraunhofer research institute,  www.fraunhofer.de
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in an already weak economy. At the same time, promotion policies and reward systems in universities/research 
institutions typically reward paper publications. As such, researchers have no reward incentive to initiate industry 
collaboration. They continue to do research on topics they deem important with the goal of publishing. While this is of 
great value academically, in the long term, it may not be of value when addressing major challenges facing a specific 
country. It is interesting to note that the innovation sub-index does not explicitly include the number of publications 
(this is however indirectly covered in the quality of research institutions).  

This leads to a scenario where industry is too concerned with survival to recognize the need for innovation to survive 
and where researchers are too concerned with publications to pursue the implementation of their discoveries. As such 
society is left without solutions for its challenges and government is left with a heavier burden to drive competitiveness 
nationally and improve the economy. It is in these difficult economic times that the need for government intervention 
to provide catalysts for innovation is the highest. It is essential to ensure continued national competitiveness or, at 
the very least, hold on to the job opportunities and the income-earning potential of the citizens in these economies. 
Driving industry/academia collaboration is one proven successful strategy to meet these objectives.  

1.4 Driving University-Industry Collaboration in Egypt

In the case of Egypt, the recently approved Egypt Vision for 2030 has “Innovation, Knowledge and Scientific Research” 
as one of the pillars aiming for a society that generates the technology and knowledge necessary to drive a sustainable 
economic development of Egypt 105. Vision 2030 sets ambitious goals. The associated performance indicators to measure 
success in achieving these goals including: issuing a highly publicized “National Priorities Document” identifying 
national priorities to encourage innovative solutions that address these priorities; issuing a national strategic plan for 
innovation and scientific research; updating university/research institute regulations to incentivize scientific research; 
and, improving the ranking of Egypt to be recognized as one of the top 40 innovative countries.  

The National Strategy for Science Technology and Innovation was released by the Ministry of Higher Education and 
Scientific Research for 2015-2030 106.  The use of the term “innovation” in both the national vision and the national strategy 
as opposed to the traditional “scientific research” reflects a clear shift in the national discourse and the government’s 
intent to push research into innovation. The strategy specifically identifies the need to determine national priorities and 
to connect scientific research to these national priorities, industry and society’s needs as a key objective.

Based on the above, the Academy of Scientific Research and Technology 107 (ASRT) has been pushing for improved 
university/industry collaboration. It has been instrumental in changing the national discourse in the research community 
emphasizing innovation, and the need to take research results to society/industry and better yet, to initiate research 
that specifically aims to address the needs of society/industry. To create a culture that promotes TT through stronger 
academia/industry collaboration and emphasizes innovation, ASRT has taken on numerous initiatives including:

1) The creation of Technology Innovation and Commercialization offices (TICO) in research institutes, universities 
and some industry associations with the responsibility of pushing academic research to interact more with industry, 
address their challenges, protect IP and at the same time engage with international partners to leverage international 
expertise in addressing these challenges.

2) Initiating a new funding mechanism that requires direct partnership with industry: Knowledge Technology Alliances. 
These alliances require active collaboration of teams of industry, universities, research centres, NGOs and SME’s in 
specific areas deemed to be of national importance. 

3) IP Rights electronic help line IPRhelp to provide basic support to researchers and innovators seeking answers to 
basic questions about protecting IP.

4) Funding a mechanism (Jesor) to leverage the resources of Egyptian expats, connecting them with local researchers 
or industries to drive new ideas in solving real challenges in industry or the community. 

5) Funding Scientists for Next Generation; a scholarship system for top Master’s students working on solutions for 
problems in industry/community with required training in entrepreneurship and innovation.

6) Funding fourth year project prototyping expenses to encourage students to seek industry ideas.

105 Egypt’s vision 2030, www.sdsegypt2030.com
106 Strategy of Ministry of Higher Education and Research 
http://portal.mohesr.gov.eg/ar-eg/Pages/scientific-research2030.aspx
107 Academy of Scientific Research and Technology, www.asrt.sci.eg
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7) Netkite, a project designed to set up a cross-border network linking Egypt with Europe in supporting innovators, 
taking their ideas from lab to market. 

8) A national network of incubators to help independent innovators or those originating from academia take their 
innovative ideas outside of the lab phase and into the market.

While the TICOs are just one initiative in a set of ASRT initiatives, the focus is on them here because TICOs are 
designed to be the heart of academia-industry engagement, and as such, are expected to become enablers of all other 
initiatives through ongoing engagement of industry in generating ideas and developing them as well as catalysts to 
encourage international collaboration and pipelines feeding incubators and patent activities.  

A complete framework to take TT and innovation to the next level in Egypt is proposed, along with a discussion 
of the challenges faced, based on the initial cycle of TICOs and suggestions of some recommendations to address 
these challenges. Finally, a sample guide for the operation of TICOs based on original input from the TICOs at Nile 
University, will be presented.

2. Technology Innovation and Commercialization Offices: Goals and Structures

To achieve the desired TT through the transformation of problems in industry to inventions in labs to innovations/
valued solutions for industry and society at large, it is essential to recognize the specific national environment in 
which universities/research institutions and industry exist and the maturity level of specific drivers of innovation. This 
obvious conclusion is reiterated 108 as the reality that when it comes to TT, it is not “one size fits all”.  

For the standard model of TT in a developed country to work, there is a need for a research environment that includes: 
a pre-existing strong engagement with industry and academia; industry maturity and stability leading to significant 
industry funding for innovation in general and in particular for research collaboration with academia/research 
institutions; and, established policies within universities/research centres that incentivize proactive interaction 
between academia and industry/community.

In the absence of such established preconditions, it is not possible to simply copy the existing TT model in developed 
countries and expect it to produce quick results. Several models exist 109 starting from the “gateway approach” where 
the academic engagement with industry is low and the innovative culture is still taking root. In the early phase of 
this cultural change from scientific research to innovation, the emphasis must initially be on integrating a culture of 
innovation within the mission AND the policies of the institution (specifically IP rights protection and incentives for 
collaboration with local and international, academic and industry/community partners). This should be coupled with 
the emphasis on enhancing the awareness by researchers of the innovation cycle, enhancing community engagement 
and strengthening connections with industry at the start of research programs as opposed to at the end. This phase 
also includes enhanced university training activities for industry and internships of students. At the base of this whole 
exercise is a need for a significant investment in building trust - trust between TICO personnel and researchers as well 
as TICO officials/researchers and industry. 

At the other extreme, there is the assumption of a portfolio of very strong industry-driven research balanced with 
long-term discovery research to address society’s challenges, active patent activities, licensing of technology, spinoffs, 
incubation of startups and strong investor presence.  For universities new to the innovation culture, this is more of a 
long-term goal than a near term objective.

After locating oneself on this spectrum, the next step would be to identify specific objectives and the associated key 
performance indicators (KPIs) and to determine the best structure/action plan to achieve these objectives.

2.1 Defining Goals for TICOS in Egypt

Following an understanding of the spectrum of TT activities and its necessary “infrastructure”, initiatives to drive 
TT in Egypt must recognize that: the academic institutions are still in the early stages of the innovation culture; 
the academic regulations and culture still emphasize publications compared to moving inventions to innovations; a 

108 Daniela Baglieri, Fancesco Bladi and Crisopher Tucci, “Technology Transfer Office Business Models”, presented at DRUID15, 
Rome, June 15-17, 2015 
http://druid8.sit.aau.dk/acc_papers/159889emvut56oldvoc5eps4a9jp.pdf 
109 ibid
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culture of innovation is equally weak on the industry side; there is a critical need to build significant trust in industry 
to change the idea that researchers can only write papers and to get their buy-in of collaboration with researchers to 
develop actual solutions for practical challenges; and, there is a critical need for developing an understanding on both 
industry and academia of the difference between technical consultations to solve specific well-defined problems and 
long-term collaboration on research/innovation challenges. 

With this understanding in mind, it is necessary to set realistic goals for Technology Transfer Offices (TTO) in Egypt 
for the first stage (3-10 years depending on the institution). Such initial goals can be summarized at a high level as:

1. Ensure the university/research institute mission statement, or at the very least its stated priorities, include 
innovation and TT. All messaging of the university must reflect such a position to engage all stakeholders including 
undergraduate students, graduate students/researchers, faculty and staff.

2. Ensure the university promotion and collaboration policies and incentives support efforts to engage industry 
and international collaboration.

3. Determine national priorities and industry sector-wide priorities, and challenges of sectors of industry/community. 

4. Raise awareness of researchers of national priorities and industry/community sector challenges; and, target 
government funding to innovative solutions to address those priorities and those needs.

5. Establish ongoing links with industry through connections for graduation projects (especially those funded by 
ASRT), new applied research thesis topics (especially for Next Generation Scientist funded scholarships), and new 
projects for young assistant professors; and, create funding for industry driven PhD thesis research co-supervised 
by industry and academia.

6. Raise awareness of the innovation cycle and the importance of engaging stakeholders from the start in the 
formulation of the problem. Provide ideation training and Business Model Canvas training to raise awareness of 
what is involved in identifying new challenges/opportunities and coming up with potential solution ideas and the 
process to turn these ideas into innovation.

7. Raise awareness of the importance of addressing a specific need, of identifying the capacity to implement, of 
market issues, and of importance of protecting potential IP.

8. Support the engagement of undergraduate students in competitions, such as Fablab activities, Maker Fairs and 
the like to get them interested in innovation.

9. Support innovators in protecting their IP rights, in identifying market needs, in landing first customers and 
negotiating deals.

Once such “infrastructure” for the innovation culture has been put in place, one can start to realistically expect a clear 
return on the investment in the form of actual breakthrough solutions, licenses for use of innovative solutions, patents 
and eventually spinoffs.

The above goals include some that are country-wide in nature and would benefit from an integrated effort of all 
TT units across the nation while others are institution specific. This is the rationale behind the proposed structure 
presented below.

2.2 Proposed Technology Transfer Structure

Every TTO in every institution must determine its own specific goals within the national framework (While there is 
clearly a set of standard generic KPIs for all TICOs, these KPIs must be enhanced with institution specific KPIs agreed 
upon with ASRT as the co-funding agency). These KPIs would be designed to match the capabilities of each institution 
and needs of the region in which it exists. 

There are also some common needs for all offices; and it is natural for these common needs to be addressed by a 
central entity that does not only handle the administrative issues in dealing with the ASRT as a co-funder of these 
offices, but also provides the advanced expertise needed for the success of the TICOs; an expertise that is difficult and 
would be wasteful to establish in every office. The proposed framework is shown in Figure 1.

 



141

Figure 1: Overall TICO structure

Central technology innovation and commercialization office

The Central Technology Innovation and Commercialization office is best suited to address the common needs of 
TICOs and to provide the advanced support services that are not needed on a regular basis in all offices all the time.  
The “node” TICOs are then better equipped to focus on their own specific institutional needs.

Typical services to be provided centrally include:

1. Regular capacity building for all personnel recruited in TICOs, providing basic and advanced hands-on training; 
and advanced training for TICO personnel leading to professional international certification.

2. Partnerships with international TT associations and ongoing exposure to international practices in TT through 
high level invited speakers and workshops in this field.

3. Engaging university top leadership in the innovation discourse through high-level workshops exclusive for 
them to ensure their buy-in of the importance of establishing an innovation culture and connecting incentives to 
achieving this culture as well as their understanding of and support for TICOs.

4. Identification of national priorities and sector-wide industry needs and sharing these needs with node TICOs in 
regular workshops.

5. Initiation of industry-driven calls for specific challenges and support for the process of universities/research 
centres presenting proposals for that call.

6. Initiation of international industry and research collaborations with prestigious international applied research 
institutions.

7. High-level connection between TICOs and Ministry of Trade and Industry (MTI).

8. Be a platform to interconnect and engage TICOs in universities and research institutions with one another to 
build a culture of collaboration not competition amongst them.

9. Organization of annual TICO meetings to share and promote success stories and lessons learned from failures 
nationally.

10. Support for advanced patent search, patentability determination, as well as patent drafting for specialized fields 
independent of the Egyptian Patent office.

11. Support for advanced market research, first customer identification, and license negotiations.
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Node technology transfer

The specific TTO in a given university/research institution utilizes the training and networking opportunities provided 
by the national office to provide entry level essential TT services, including international collaboration, and, where 
necessary, to call on the advanced expertise and services available at the national office. It customizes its own services 
to its own specific institution and region focusing on regional industries connected to its research strengths and 
regional community needs.

Ideally, each TICO will identify its own goals within the national mandate and agree with the central TICO on KPIs to 
measure progress in achieving these goals. For example, a TICO in a small university with limited research activities 
may focus on engaging industry in fourth year projects supervised by interested professors who may then take the 
results and build on them in research. A KPI relevant to this goal is the number of fourth year projects proposed by 
industry or co-supervised by an industry partner. The TICO of such a university would also focus on raising awareness 
of innovation, on encouraging undergraduate participation in technology competitions and on supporting their efforts 
to test ideas and build prototypes. Itn may also:  get engaged in selection and assessment of internship activities as 
a means to connect with industry; engage with professors to start incorporating innovative thinking and hands-on 
projects in their courses; be active in informing graduate students and beginning researchers of the value of patent 
searches, business model canvasses, ideation strategies as tools to help them in selecting their research topic; and, 
search patent databases to identify patents that have recently become public to explore ways of using them in industry.

A TICO in a large university with reasonable research activities will conduct the same activities mentioned above, but 
will also understand the research spectrum in their university and work to inform researchers of national priorities 
and sector-wide industry needs as well as to inform industry of relevant research being conducted. The TICO would 
also: support researchers in identifying relevant contact persons for potential academic and industrial, national and 
international partners; proactively raise awareness of IPR protection and potential commercialization options;  and be 
actively engaged in helping new graduate students choose topics relevant to industry and in engaging the industrial 
partner with them throughout the research process.

In all cases, node TICOs will definitely benefit from having an industry advisory board, which would engage heads of 
research units with industry partners representing the largest industry sectors in the region. Members of this board 
can help open up opportunities for linkages with industry and advise on better ways to engage industrial partners.

Given the geographic distribution of TICOs, it is advisable to create regional clusters of TICOs where they share 
expertise on a regular basis and complement one another.

Given the expanded role of the TICOs as ASRT’s link with research centres and universities, it is advisable to place all 
related focal points (Patent office focal points, RDI focal points, research observatory focal points, etc) into the TICOs.   

Along with the nodes in universities and research centres, ASRT should encourage large industries to establish their 
own innovation “contact point” that would be the entry point for external collaboration with university/research 
centre TICOs.

Detailed responsibilities of the node offices will be provided later.

3. Business Model Canvas as a Driver of Targeted Research and a Tool for 
Industry Collaboration

The Business Model Canvas is a popular mechanism for capturing the essence of a business plan for a new idea. Many 
versions of the model exist. They all more or less address the following questions:

1. What is the problem you are addressing? What is the need you are meeting or you are creating?

2. What solutions already exist? What are their weaknesses? Who provides them? 

3. What is the solution you are proposing? What is the value proposition of your solution and why is it unique?

4. What are the barriers that will be facing others trying to copy you? Is there IP to be protected?

5. Who would want your solution (target user/beneficiary), and who would be hurt by it?
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6. How can you reach your target market segment?

7. What are your anticipated revenues, and how will they be generated?

8. What is your anticipated cost of final production?

9. What activities will you be measuring along the process?

These are the typical questions that one would ask “inventors” seeking to commercialize their invention. It should be 
noted that none of the questions focus on the specific technology as this discussion typically comes into place after 
the technology has been validated.  

These questions should be posed to researchers and graduate students starting their research programs well before 
they reach the point of the validation of their research results. They are extremely valuable in helping the researcher 
identify the relevance of the research point and identify the potential stakeholders so these stakeholders can be 
engaged in the development of the solution from the start. It also highlights the fact that when the problem comes 
from industry, community or a potential user, many of the questions are already answered positively. The intended 
user is not just identified at the start to confirm need, he/she is part of the development process as per the “Design 
Thinking” strategy making it much more likely that they will endorse the final result. 

4. Challenges Facing Technology Transfer in Egypt

As indicated earlier, ASRT already co-funded numerous TICOs around the country, primarily in universities and 
research centres but also notably one in the Technology Innovation Centre in the Industrial Council for Technology and 
Innovation which is part of Ministry of Trade and Industry. All TICOs were awarded 2 years funding (renewable) and all 
were required to report on the same specific measurable achievements. ASRT continues to establish new TICOs and 
may be renewing some existing ones. The above proposal builds on the existing system with suggestions for some 
notable modifications in structure, expectations and KPIs. At this point, it is worth assessing the challenges faced 
by the TICO initiative after the conclusion of one cycle of funding. These observations are based on an experience 
with one TICO (Nile University), on proactive engagement with most TICOs through ASRT training as well as regular 
meetings with and review of periodic reports of existing TICOs:

a. Institutional support

The support of the institution’s leadership is, as expected, critical for TICO success. This support varied amongst 
offices and highlights the need for a concerted effort by ASRT’s central TICO to support node TICOs and ensure the 
buy-in of the leadership.

b. Stability in TICO appointments

In the vast majority of cases, TICO personnel are faculty members who are given the responsibility over and above 
their duties in return for a financial incentive. The TICO responsibility and any achievements they do have no impact 
on their academic progress. Equally problematic is the fact that these appointments changed regularly often causing 
significant disruption to the TICO work - work that builds on knowledge accumulation, contact development and 
networking. There is a definite need to ensure the presence of dedicated professional staff alongside faculty oversight. 
Consideration must be given to engaging non-faculty full time TICO professionals.

c. Availability of skilled personnel

There is a very clear and obvious need for capacity building. ASRT did a great job at providing a first round of training 
and is currently offering a second round but with the constant changes in the TICO personnel, the impact of the 
training is diluted. It is critical to keep engaging the personnel through ongoing workshops and networking events. As 
the experience matures, there is a definite need to develop a mechanism for internationally recognized professional 
certification.
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d. Adequacy of resources

While it is logical to start with a small TICO, it is critical that TICO resources must be gradually increased to match 
the university size and allow the staff to reach a reasonable percentage of researchers. With current resources, it is 
nearly impossible to function on a university-wide basis for the top large universities that statistically have very high 
potential for output.

e. Faculty engagement

In many TICOs, it is difficult to engage faculty in a consistent serious way. However, this is an expected challenge and 
persistence is gradually paying off. Central TICO support in getting the leadership buy-in as well as in sharing success 
stories about engaging faculty would be very helpful. The key catalyst would be inclusion of impact in industry as a 
serious consideration in promotion and institution recognition.

f. Student engagement

In most TICOs, undergraduate students are easier to engage in activities related to industry sponsored projects, 
prototype development and competitions. This is an extremely positive development for establishing a long-term 
culture of innovation. However, there is a serious challenge with maintaining interest in innovation and entrepreneurial 
activities after graduation once they secure jobs, join the military service or get married.

g. Industry connection

Industry connections continues to depend heavily on the networks of specific individuals who themselves are often 
changing. There is a need to provide administrative support and expertise for TICOs to maintain their contacts and, 
wherever possible, share at the very least, the entry point to large corporations. This can be achieved by ASRT 
working with MTI to get large industries to appoint a contact person for TICOs.

h. Slow Buildup of experiences

In the initial phases, it is expected that TT officers and those responsible for patent activities (Technology Innovation 
Support Centre offices) will have few cases to develop their experience in less active institutions. This leads to fewer 
cases to work on and can drive the system into a negative spiral. There is a need to find strategies to expose these 
officers to a broader spectrum of cases. Initial suggestions of combining TICOs regionally were considered not realistic 
or practical. An alternate suggestion is for regional TICOs to be required to connect in a “super regional node” where 
personnel from each node would be designated as a resource on a specific topic so the different TICOs in a given 
region share experiences and support one another in a more hands-on way.

i. Responsibility distribution within TICOs

Almost all TICOs created, as required, three different offices responsible for TT, IP Protection and Grants and 
International Collaboration. In most cases the responsibilities overlapped and were fragmented by the disconnect. 
The requirement of building large teams for international and alliance grants proposals would benefit from TT 
connections with industry not just experts internationally. The IP protection must be closely tied in with TT in early 
stages. There is a need to allow integration of roles especially in smaller institutions and allow a potential merge of 
responsibilities if necessary.

j. Key Performance Indicators

A lot of work went into designing the process of assessing TICO progress. Several issues need to be fine-tuned. 
Typical complaints concern research institutes with mandates that do not fit in the typical industry TT, e.g. agricultural 
research where they have alternate IP protection mechanisms and medical institutes where the cycle of innovation is 
considerably longer. One unresolved question remains about achievements reported. How large a contribution must 
the office have in a successful conclusion of an activity to be able to take credit for it? How does one measure this 
contribution? How does the size of the institution come into consideration with regards to numerical indicators?
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k. Financial sustainability

The issue of financial sustainability is a significant challenge. It is clear that financial sustainability of such offices, 
particularly in smaller universities, is not a feasible goal, at least not in the near future. This is true in similar offices 
around the World. While specific offices can be creative in generating income through training or some other institution 
related activity, or through including percentages within EU grants, financial stability through revenues generated 
from licensing or equity in startups is highly unlikely in the near future based on international experience. ASRT needs 
to work with the host institution to ensure the TICOs are integrated financially in the budget of the institution as an 
essential component of their innovation strategy.

5. Basic Working Handbook for Technology Transfer, IP Protection and Grant 
Collaboration in Egypt

Given the constant changes in TICO office personnel and the limited availability of qualified personnel to fill positions 
in the large number of TICOs initiated, it is essential to have a handbook or manual of operations to assist new 
appointees in their on-the-job learning.

In this section, a sample basic handbook based on work developed at Nile University is provided. Here the role 
of IP Protection unit (Technology Innovation Support Centre office (TISC)) is closely connected to the role of the 
Technology Transfer Office (TTO).  Given that TT in general builds on international collaboration and that international 
collaboration forms an integral component of TICOs in Egypt, the role of the Grants and International Collaboration 
Office (GICO) is included. A description of the responsibilities of the individuals in charge of these offices is provided, 
along with an easy step-by-step guide to enable new staff of the TICOs to start performing their responsibilities with 
limited ramping up time.

5.1 Technology Transfer Office Guidebook on Technology Transfer from Lab to Market

The main responsibilities of the “node TICO” TTO include:

Awareness 

TTO regularly offers information sessions to raise faculty and student awareness about importance of taking research 
to the market and of available opportunities bringing challenges to the research labs. This includes ideation sessions 
and sessions explaining Business Model Canvas as a good starting point for applied research topic selection as it 
familiarizes the researchers with the questions they will eventually need to address at the completion of their research.  

TTO regularly shares broad topics of national priorities and market needs with researchers either directly or through 
inviting high profile speakers in the field, in consultation with the GICO.   

Internal Scouting

TTO must perform a periodic audit of their institution to remain up to date about research activities of individual 
researchers, research teams, and research centres. TTO must watch for interconnections and intersections as well as 
potential applications. This internal scouting must be conducted jointly with GICO.

Opportunity Hunting 

TTO must stay up to date on national priorities, market opportunities and market needs.

Industry Outreach

TTO must work with industry to inform them of relevant work being conducted at their institution and raise awareness 
of the benefits of close collaboration with researchers; along with soliciting challenges from industry to share with 
researchers as potential collaborative research projects, thesis topics or graduation projects.

Networking

The TTO must work with incubators and accelerators and where possible with venture capitalists to identify feedback 
from experts and to also potentially engage them in incubating ideas coming out of their institution.  Such connections 
can be instrumental in identifying first customers.
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Commercialization Options:

TTO must inform the researchers of the various options at their disposal to take their innovation to market and assist 
them in getting advanced support in any negotiations involving use of this innovation.

Technology Transfer Workflow

Figure 2: Technology Transfer Office Work Flow

Step 1: Scouting

Internal Scouting

The TTO officer, together with the GICO officer, must start out with a “big splash” awareness session, ideally with the 
engagement of the leadership of the institution to let their target community know they exist.  

Next, it is essential that they perform an internal scouting activity within their institution with the aim of familiarizing 
themselves with the technologies and research available at their institution as well as the needs of industry partners. 
While this may be hard to conduct in large institutions, it must be attempted with, at the very least, the top researchers 
or research centre leaders. For the rest of researchers it can be conducted by email with step-by-step follow-up being 
conducted over time.  

Ideally, all researchers will have a website following a common format specifying their general research theme (themes 
defined by the institution TICO) and specialties within that theme; their current research interests, their industrial, 
national and international collaborations and funding agencies. The institution site must have a powerful search 
engine that allows easy determination of experts in specific fields.

Scouting results must be mapped to specific themes or research areas, not departments of faculties. This is critical 
since the outside world has no interest in administrative or disciplinary structures, and it will generally classify 
technologies based on where they would be applied. 

This scouting step is useful to: identify the main themes of strength within the institution, independent of the 
administrative structure; help establish internal connections within the organization where the researcher can work 
with another researcher working on the same challenge; identify industries or other stakeholders that have interest in 
these research themes; identify funding agencies that fund research in these themes; and, build connections and trust.

A sample scouting interview questionnaire is provided in Appendix 1. 

External Scouting

Once TTO officers have a reasonable understanding of the expertise and strengths of their institution, the next step 
is to get out in the community and seek contacts in different industries, NGOs, businesses, government bodies and 
all stakeholders with interests overlapping with those of their institution. The purpose of the visits would be twofold: 
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finding out their specific needs in given areas; and, informing them of the expertise of their institution, and the current 
relevant research work. While not much will come out in the short-term from such “cold” calls, this is one effective 
way to start building a network.   

At the same time, TTO officers must attend related public events organized by industry, government, NGOs, other 
institutions. Networking comes through the personal connections established in the long term through meeting people 
in these events. It is critical to note that these connections are “institutional connections” not personal connections. 
TTO officers must organize all their contact information in a structured way that allows institutional continuity in 
building on these connections.

Step 2: Scoping

In the scoping activity, the TTO identifies high priority researchers based on the initial scouting results. Prioritization 
will be determined based on the research topic, its relevance to market needs/national priorities, the researcher’s 
credibility and interest in commercialization as well as the state of development of the work. TTO will work with the 
selected researchers to understand more about the research topic, its connection with other topics in the institution, 
its relevance to market needs, the likelihood of completion of work soon and the potential stakeholders. This step 
precedes and prepares for creating the concept note. 

A sample scoping form is provided in Appendix 2.

Step 3: Preparing a Concept Note

In this stage, the set of researchers, being considered as being those who passed the test of potential commercialization 
after the scoping phase, will be identified. This will require intensive communication between researcher and TT 
officers. It will deepen the officer›s understanding of product and technology, and at the same time will familiarize the 
researcher with key market research aspects, potential partners and commercialization options. This is conducted as 
a gatekeeping exercise to enable TTO to either decide to proceed or advise the researcher of what is necessary before 
the next steps are justifiable. These step include:

Signing a Non-Disclosure Agreement (NDA): Researchers might not feel too safe to disclose information about their 
invention. Therefore, a non-disclosure agreement can be signed by TTO to secure the researchers’ fears. An example 
of an NDA is provided in Appendix 3. This agreement is helpful at the early stages of bringing in a new partner, 
irrespective of the partner.

Invention Disclosure Form (IDF): At this stage, a decision must be made about potential patentability of the research 
results. This will require preliminary patent search to identify the novelty of the work and the market interest in the 
resulting work. This will be conducted by the TISO. The IDF discloses the invention to the institution as the basis for 
its decision to pursue the patent in the future or allow the researchers to pursue it themselves. An example of an IDF 
is provided in Appendix 4.

Preparation of the Concept Note (CN): In this step, a concept note is prepared describing: the product/research 
outcome; technology involved; potential product form; value offering/proposition; potential markets/customers; a 
simple description of technology with a process flow block diagram; initial estimates for required investment; potential 
investors/potential buyers of knowhow; and, other stakeholders: Government agencies, NGO›s, etc…

This CN starts out in a preliminary form, and will be enhanced in an iterative cycle between the TT officer and the 
researchers. A lot of the information in it will be subject to change along the way as the officer delves into market 
research. However, the CN is a starting point. Intensive interviews and contact with the researchers is involved. The CN 
is also helpful when discussing potential collaboration with other stakeholders. A sample CN is provided in Appendix 5.
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Step 4: Technology Scanning

In this process, the TT officer, in collaboration with the researchers and the junior members of their team, will conduct 
a complete technology scan to understand the technological concepts discussed, as well as the key players of this 
technology worldwide. The officer, with support of the research team, will prepare a preliminary report about the 
different technologies related to the research in question (supporting or substitute technologies) including results of a 
detailed patent search (conducted by TISC), locating the research technology and major players on the market scene. 
The officer will then prepare a report with their research findings to inform further discussions with the researchers 
and decisions of the institution.

Step 5: Market Desk Research

This step involves identifying the market size for the product/technology. The market size will be identified/estimated 
(based on data availability) for local, regional and international markets. The TTO officer will also identify the 
percentage that can be locally produced vs. imported. 

The market research analyzes the current marketplace and existing products or competition. It also helps identify 
potential problems (including health and safety, regulatory, political, and economic) as well as opportunities (potential 
growth areas) and provides a gauge for estimating the success of a new product. At this stage, the product will have 
to pass through the first gate of screening, answering a set of questions related to technology, competition and market 
size in order to decide on proceeding with the commercialization process. It should be noted that all this is very 
preliminary. The central TICO may be consulted for more advanced expertise.

Step 6: Market Field Research and Technology Validation

In this process, the product/technology is put to the test. This is a more intense process and it will require more 
advanced skills and will likely need the engagement of the central TICO. The market research will be designed in a 
customized manner depending on the product being tested. This stage might also require deeper technical expertise 
with regard to the technical validation. 

Market Field Research

This process involves concept testing as well as collecting market information from users. It involves contacting 
key stakeholders, potential users, focus groups, etc. The data will be collected through interviews, questionnaires, 
feedback forms, etc. The purpose of this process is initial validation of concept, confirming market acceptance and 
more accurately estimating potential market size. This brings the voice of customer into the final prototype/product 
development, even if only at a late stage. This wide stakeholder engagement may be helpful in revising or fine-tuning 
the final product output.

Technical Validation

A preliminary technical appraisal is carried out involving a rough estimation regarding the: required production 
process/manufacturability; required production technology; cost of production; time and cost to execute; legal and 
regulatory requirements; and, other risks

At this stage, the product will have to pass through second gate of screening answering a more focused set of 
questions related to market acceptance and cost effectiveness. 

Step 7: IP Protection

Once researchers declare that their results may be patentable, they file an invention disclosure form with TISC in the 
TICO office to start the process of IP protection. 

This stage falls more in the realm of the TISC office. A patent search is conducted by the TISC to determine eligibility 
for patenting. Depending on the expertise of the TISC staff, this may require advice or support from the central TICO 
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or even paying for a professional search to be conducted by the patent office. This is a critical step to determine if 
indeed the work qualifies for patenting and also impacts the drafting process later to ensure the novelty claim does 
not infringe on other patents. 

The IDF along with patent search results and market studies are then presented to the relevant institutional committee 
to decide if the institution will choose to pursue the patent or release ownership to researchers. The committee will be 
provided with the preliminary market research, the status of technology validation and interest of potential customers 
or partners to quantify the potential for financial return from this patent. The timeline of the committee decision must 
be regulated by institutional policy requiring it to be made within an acceptable time frame.

If the decision is made by the institution to pursue the patent and fund the application process, the node TICO will work 
with the inventors to draft a preliminary patent application form to submit to the patent office. Given the seriousness 
of this matter and the potential financial implications, the support of the central TICO must be sought to have the 
application analyzed by a professional specialized in drafting patents in this field. In the absence of such support, 
professional IP advice must be sought before submitting the patent.

If the university decides it is not interested in filing this patent, the researchers are free to pursue it as the owners 
of the patent and will have to incur the expenses themselves. In this case, further services of the TICO should be 
compensated.

Step 8: Building a Business Case

In this stage, the product scoping is revisited in the light of previous findings. An updated, deeper business case is 
established in close collaboration with the research team. As a result, a feasibility study will be conducted covering 
in depth, and should address the following subjects: problem being addressed; preliminary product specification(s); 
preliminary drafting for patent application; market size, structure, trends and main competitors; proposed market 
positioning, unique value proposition, barrier to entry by competitors, target market share, and extent of challenge to 
enter the market; market entry and development cost estimates; going market prices, payment terms, discounting and 
price stability for product; technology requirements and how they can be obtained; requirement for strategic partners / 
external investors; and, mode of collaboration with strategic partners; and, SWOT assessment results.

Step 9: Commercialization

This is the final stage before leaving the university/research world and will definitely need the support of the central 
TICO. A decision must be made regarding the most suitable form of commercialization: selling the technology, 
licensing it or spinning it off as a start-up. The technology is presented to potential partners/investors as a ready-to-
buy or license technology, complete with its market and feasibility studies. This is a lengthy process, which will require 
serious licensing negotiation skills and significant work before a deal is closed 110 . The TICO office will work closely 
with the central TICO and support the researchers in: identification of potential customers, locally, regionally and 
internationally; contacting and arranging meetings with customers/investors; preparation of marketing material and 
media content; providing the business presentation and pitch; advising on different alternatives of commercialization 
and highlighting pros and cons of each (a preferable mode to start with is licensing technology); seeking professional 
advice from central TICO on negotiations of license; assisting/advising in drafting of MOUs and legal contracts 
(however, professional help will be needed from central TICOs and the institution’s legal team); preparation of success 
stories, media and press release pertinent to the operation; and, documentation of the aforementioned process for 
later reference.

5.2 Technology Innovation Support Centre Guidebook

The TISC is responsible for raising awareness of the importance of IP rights and the role they play in initiating research, 
implementing ideas and protecting the inventor’s rights to utilize their invention. 

110 European Patent Office, “Negotiating a License Agreement”, http://www.epo.org/learning-events/materials/inventors-handbook/
dealing-with-companies/licensing.html
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This broad mandate involves numerous responsibilities:

Institutional Policies on IP Rights Protection:

TISC must start with ensuring the institution has a clear policy of IP assignment and inventors’ rights to financial 
returns. The policy must outline a clear process by which the institution makes a timely decision to pursue the 
ownership of IP or release it to inventors as well as a process to guarantee inventors first right of refusal if they wish 
to use the patent in a startup. It must include identification of the entity that will make this decision and the documents 
that must be submitted by TTO/TISC office. TISC must ensure that the IP policy addresses issues of collaboration with 
other research institutions or funding agencies with their own IP policies, along with ensuring that the institution has 
an understanding of industry sensitivity on IP issues and have a timely process to reach agreement with industry on 
research collaborations that build on industry IP and may result in new IP.

Initiating a culture of IP awareness:

TISC will regularly conduct awareness sessions to inform researchers/graduate students of IP rights, patentability 
conditions, the importance of non-disclosure and available free resources. It will highlight the importance of patent 
searches (alongside journal searches) at the start of research programs to identify novelty of proposed idea, potential 
partners or eventual competitors; and the importance of tracking patents in the research area that have recently fallen 
into the public domain for potential use.

Protecting IP Rights

This is a key responsibility of the TISC office. It starts at the earliest stage when the inventor believes the research 
work has reached results that may be patentable. As seen earlier, it involves the TISC in the IDC, the patent search, 
and patent drafting

5.3 Grants and International Collaboration Office Guidebook

The main role of GICO is to enhance innovation and TT through international collaboration and funding for the 
development of the original research and inventions. The GICO officers will benefit from the TTO officers network 
when building research and industrial teams for international grants applications. They will equally benefit from the 
patent officers expertise when identifying potential partners for grants applications.

Example of application process
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The role of the GICO officer includes:  

 

� understanding the institution and getting to know its researchers 

through internal scouting;  

� identification of sources of funding;  

� reviewing/simplifying internal process for Grant applications where 

possible;  

� exploring potential Grant application (The role of the GICO officer 

can be divided into a proactive role and a reactive role. On the 

proactive side, the GICO officer will target specific researchers to 

inform them of a relevant call for proposals and encourage them to 

apply. On the reactive side, the researchers approach the GICO 

officer asking for support to apply to a specific call identified by the 

researcher);  

� starting a process of Grant application, including approaching 

researchers, reviewing the call with interested researcher (to 

ensure clear understanding of eligibility requirements, focus/interest 

of funding agency, what they have funded in the past, and who will 

be reviewing the application); preparing the first meeting agenda; 

supporting the setting up the application team building; and 

initiating the application; 

� providing continuous support during application writing, including: 

idea formulation, compiling and follow-up, reviewing completed 

application, and ensure its timely submission;  

� closing off a Grant application; and finally, 

� celebrating success and learning from failure. 

 

6. Conclusions 
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The role of the GICO officer includes: 

understanding the institution and getting to know its researchers through internal scouting; 

identification of sources of funding; 

reviewing/simplifying internal process for Grant applications where possible; 

exploring potential Grant application (The role of the GICO officer can be divided into a proactive role and a 
reactive role. On the proactive side, the GICO officer will target specific researchers to inform them of a relevant 
call for proposals and encourage them to apply. On the reactive side, the researchers approach the GICO officer 
asking for support to apply to a specific call identified by the researcher); 

starting a process of Grant application, including approaching researchers, reviewing the call with interested 
researcher (to ensure clear understanding of eligibility requirements, focus/interest of funding agency, what they 
have funded in the past, and who will be reviewing the application); preparing the first meeting agenda; supporting 
the setting up the application team building; and initiating the application;

providing continuous support during application writing, including: idea formulation, compiling and follow-up, 
reviewing completed application, and ensure its timely submission; 

closing off a Grant application; and finally,

celebrating success and learning from failure.

6. Conclusions

It is imperative for Egypt to develop and sustain a culture of innovation to enable it to achieve the economic 
transformation necessary to fulfill the aspiration of its people. Innovation is a way of thinking and of dealing with the 
challenges one faces in life. It has to make it into all aspects of the education system, in professional training, in public 
administration, in research institutions and in industry, business and civic society.

This message has now been accepted officially and the discourse has been broadened from talking about the need for 
research to the need for innovation to address the challenges facing the nation.  Still, it is necessary to work hard for 
it to truly become a mode of operation and not just official slogans. 

Technology transfer between “society outside of research centers/academia” and “research centers/academia” and 
in particular the transfer of research output into solutions to challenges is one key building block of the Egyptian goal 
of a society that learns, thinks and innovates. Many positive steps have been taken in that direction but it is critical to 
sustain the efforts and to “institutionalize” them so they are not tied to the presence of a specific leadership. This can 
be achieved through:

1.Clear articulation of national priorities on a rolling 3-year basis.

2.National identification of sector-based industry needs as well as government (as the largest potential customer) 
technology needs.

3.Targeting a significant percentage of national research funding to finding solutions to identified national priorities, 
sector-based industry needs and government needs. 

4.Introducing the necessary policies and laws to incentivize innovation in both academia and industry by: incorporating 
it clearly in promotion criteria in academia/research centres; tying a percentage of research centre funding to industry 
collaboration; and, providing some form of financial / tax incentive for companies to innovate.

5.Nurturing a culture that encourages risk taking and allows a safe space for failure; a culture that celebrates success 
and at the same time values failures as experiences learning from them and building on them.
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6. Strengthening the network of Technology, Innovation and Commercialization offices, ensuring its financial long-
term sustainability and the dedication of qualified personnel.

7. Pushing for Technology, Innovation and Commercialization Management to become a professional career choice to 
help drive innovation in academia, industry and society at large.

8. Creating and strengthening a central national TICO that is the glue that keeps the network together and provides the 
advanced expertise needed. Ensuring this strong central core connects the many regional nodes that in turn connect 
their own individual nodes.

9. Setting ambitious but realistic goals that allow the transitioning of academia research to innovation and enhanced 
collaboration with industry.

10. Putting a plan in place to ensure industry, not just academia, develops a culture of innovation and collaboration.
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ملخص
الإطار التشغيلي لنقل التكنولوجيا الوطنية في مصر

تيعامل هذا الفصل مع عدة مواضيع و أمور، و تشمل:

1. نقــل التكنولوجيــا كأولويــة وطنيــة: العلاقــة بالمؤشــرات العالميــة كدليــل علــى سياســات الابتــكار والتنافســية، و نقــل التكنولوجيــا فــي مؤشــرات 
الابتــكار والقــدرة التنافســية، و مبــدأ تنشــيط التعــاون بيــن الجامعــة و الصناعــة فــي مصــر.

2. مكاتب الابتكار التكنولوجي والتسويق - الأهداف والهياكل: تحديد الأهداف في مصر، و الهيكلية المقترحة لمكاتب نقل التكنولوجيا.

3. مخطط نموذج العمل التجاري كدافع للبحوث المستهدفة وأداة للتعاون الصناعي.

4. التحديات التي تواجه نقل التكنولوجيا في مصر.

ــل  ــب نق ــل مكت ــح فــي مصــر، و يشــمل: دلي ــال المن ــاون فــي مج ــة والتع ــة الفكري ــة الملكي ــا وحماي ــل التكنولوجي ــل العمــل الأساســي لنق 5. دلي
التكنولوجيــا مــن أجــل نقــل التكنولوجيــا مــن مختبــر إلــى الســوق، و دليــل مركــز دعــم الابتــكار التكنولوجــي، و دليــل مكتــب المنــح والتعــاون الدولــي.

و يختم هذا الفصل باستنتاجات عبر مجموعة من التوصيات.

1. نقل التكنولوجيا كأولوية وطنية: لماذا وكيف؟

يمكــن تعريــف نقــل التكنولوجيــا فــي أشــكال متعــددة، و ينصــب التركيــز، فــي هــذا الجــزء، علــى نقــل التكنولوجيــا مــن الجامعــات ومراكــز البحــوث 
ــات أو  ــى المنتجــات أو العملي ــي تنشــأ داخــل الجامعــات ومراكــز البحــوث إل ــات الت ــل المعــارف والاختراع ــى تحوي ــة. ويركــز أيضــا عل ــى الصناع ال
الخدمــات ذات القيمــة فــي المجتمــع. ويمكــن أن تكــون هــذه القيمــة ماليــة أو خلــق فــرص العمــل أو تحســين حيــاة النــاس مــن خــال توفيــر حلــول 

للتحديــات التــي يواجهونهــا.

ولفهــم الأهميــة الحاســمة لعمليــة نقــل التكنولوجيــا، وتحديــد أفضــل الآليــات اللازمــة لتشــجيعها ودعمهــا، ســيتم اســتعراض، و بإيجــاز، المؤشــرات 
العالميــة التــي تقيــس الابتــكار والقــدرة التنافســية، ومــا هــو موقــع نقــل التكنولوجيــا فــي هــذه المؤشــرات، و ذاك مــن أجــل توضيــح أفضــل إطــار 

لنقــل التكنولوجيــا.

أ. المؤشرات العالمية كدليل على سياسات الابتكار والتنافسية

يعــد مؤشــر التنافســية العالميــة ومؤشــر الابتــكار العالمــي مــن الأدوات المهمــة لقيــاس القــوة الاقتصاديــة للــدول. ويســاعد فهــم هــذه المؤشــرات 
العالميــة، والهيــكل التفصيلــي لــأوزان الفرعيــة المرتبطــة بهــا، علــى تفســير صحــة النظــام الإيكولوجــي والتنبــؤ بالاتجــاه الــذي ســيتخذه الاقتصــاد. 

وبالتالــي، يتــم تحديــث هــذه المؤشــرات باســتمرار للتأكــد مــن أنهــا أدوات مفيــدة فــي وضــع السياســات.

ــا لا يدخــل  ــة، بعضه ــى مؤشــرات مركب ــة إل ــي: تســتند التصنيفــات الوطني ــا يل ــة ملاحظــة م ــة، مــن الأهمي ــد دراســة هــذه المؤشــرات العالمي وعن
مباشــرة ضمــن نطــاق الــوزارات المســؤولة عــن البحــث العلمــي والابتــكار؛ وتتأثــر التصنيفــات تأثــرا كبيــرا بــأداء البلــدان الأخــرى، وقــد لا تعكــس علــى 
نحــو مباشــر التقــدم المحــرز، ولذلــك فمــن المهــم جــدا تتبــع اتجــاه النتيجــة الفعليــة لأداء أي دولــة؛ وتســتند بعــض المؤشــرات الفرعيــة إلــى بيانــات 
ــي ينبغــي تقديمهــا فــي الوقــت  ــة الت ــات الكمي ــة ضمــان دقــة البيان ــرأي. ومــن الأهمي ــى اســتقصاءات ال ــا عل ــة، بينمــا تعتمــد أخــرى حصري كمي
المناســب. وفــي الوقــت نفســه، مــن المهــم أيضــا زيــادة الوعــي بالتحســينات التــي أجريــت، لضمــان أن تعكــس اســتقصاءات الــرأي التقــدم الفعلــي.

ب. نقل التكنولوجيا في مؤشرات الابتكار والقدرة التنافسية

ويحــدد تقريــر مؤشــر التنافســية العالميــة لعــام 2017 مــا هــو مطلــوب مــن الأبتــكار ليــؤدي إلــى القــدرة التنافســية. وهــذا يتضمــن: » ... ولكــي يكــون 
البلــد مبتكــرا حقــا… ينبغــي أن يوفــر.. بيئــة متصلــة بشــبكة تعــزز الإبــداع وريــادة الأعمــال، وتحضــن التعــاون، وتكافــئ الأفــراد المنفتحــون والذيــن 

يتقبلــون طرقــا جديــدة لأداء المهــام...«.
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ــزة  ــار رکی ــة الأخــذ بالأعتب ــد. ومــن الأھمی ــة للبل ــد القيمــة الكلي ــة المســتخدمة لتحدي ــد مــن المؤشــرات الفرعي ــكار فــي العدي وينعكــس وصــف الأبت
ــر؛  ــث والتطوي ــى البح ــركات عل ــاق الش ــة؛ وإنف ــات العلمي ــودة المؤسس ــکار؛ وج ــی الابت ــدرة عل ــي: الق ــا، و ه ــة بھ ــرات المرتبط ــکار والمؤش الابت
والتعــاون بيــن الجامعــات والصناعــة فــي مجــال البحــث والتطويــر؛ والمشــتريات الحكوميــة مــن منتجــات التكنولوجيــا المتقدمــة؛ وتوافــر العلمــاء 

ــب مقــدّم. ــون طل ــكل ملي ــة ل ــراءات المقبول ــات الب والمهندســين؛ وطلب

ــذه  ــرأي. وتكتســي ه ــى اســتطلاعات ال ــتند إل ــراءات، تس ــات الب ــتثناء طلب ــرات، باس ــذه المؤش ــع ه ــى جمي ــات عل ــى أن العلام ــارة إل ــدر الإش وتج
ــدة. ــذا الفصــل وهــي مترابطــة بطــرق عدي ــة خاصــة بالنســبة لموضــوع ه المؤشــرات أهمي

ج. تنشيط التعاون بين الجامعة و الصناعة

ينصــب التركيــز، فــي هــذا الجــزء، علــى التعــاون بيــن الجامعــة والصناعــة كموجــه للقــدرة الابتكاريــة الشــاملة للبلــد مــن خــال نقــل التكنولوجيــا، و 
لنقــل تحديــات التكنولوجيــا مــن الصناعــة إلــى مختبــرات الأبحــاث ونقــل مخرجــات التكنولوجيــا مــن مختبــرات الأبحــاث إلــى الصناعــة والمجتمــع.

ولضمــان أن تجــد الصناعــات أذانــا مقبــولا فــي المؤسســات البحثيــة، ولربــط احتياجــات الســوق والمجتمــع بالقــدرات العقليــة فــي هــذه المؤسســات، 
تلجــأ حكومــات الاقتصــادات المتقدمــة لخلــق ثقافــة للشــراكات بيــن الأوســاط الأكاديميــة والصناعــة مــن خــال: تشــجيع الجامعــات علــى الاعتــراف 
ــة لحقــوق  ــى وضــع سياســات مرن ــرات البحــوث عل ــة؛ وتشــجيع الجامعــات ومختب بالمســاهمات فــي الصناعــة والمجتمــع فــي سياســاتها الترويجي
الملكيــة الفكريــة و التــي تعتــرف بالملكيــة الفكريــة للصناعــة فــي بدايــة المشــروع؛ وتوفیــر حوافــز مالیــة متنوعــة للصناعــات لتحمــل مخاطــر الأفــکار 
الجدیــدة التــي تــؤدي إلــی الابتــکار؛ واســتھداف التمويــل المحــدد مــن أجــل »شــد الســوق«، أو التعــاون بیــن الجامعــة أومختبــر البحــوث ومؤسســة 
صناعــة، وکذلــك اتحــادات أو تحالفــات قطــاع الصناعــي مــع شــرکاء بحــث متعدديیــن )ويتولــى القطــاع الصناعــي عمومــا قيــادة هــذه الاتحــادات(؛ 
واســتهداف التمويــل المحــدد مــن أجــل »دفــع التكنولوجيــا«، أو أخــذ أفــكار البحــث التــي تنشــأ فــي مختبــر البحــوث داخــل الأوســاط الأكاديميــة 
إلــى مرحلــة النمــوذج الأولــي، لتســهيل إدخالــه فــي مرحلــة التســويق، وللأتاحــة لــه فــرص أعلــى للنجــاح فــي تأميــن تمويــل رأس المــال الاســتثماري؛ 
ودعــم »هيئــات الاتصــال« لتســاعد علــى ســد الفجــوة بيــن الصناعــة والأوســاط الأكاديميــة علــى أســاس مســتمر؛ ودعــم مختلــف أشــكال برامــج 

التدريــب الداخلــي المؤسســات، وأدخــال طــاب الدراســات العليــا والخريجيــن و مســاعدي البحــوث الــى الصناعــة.

هــذا، وعلــى النقيــض مــن مــا ســبق، لا تملــك الصناعــات الخاصــة فــي الاقتصــادات الناميــة، ولا ســيما فــي الأوقــات الاقتصاديــة الصعبــة، القــدرة 
الماليــة أو الأمكانيــة لوضــع الأولويــات الطويلــة المــدى للاســتثمار فــي الابتــكار. وفــي نفــس الوقــت، فــإن سياســات الترويــج ونظــم المكافــآت 
ــة فــي تلــك البــاد تكافــئ عــادة المنشــورات فــي المراجــع المختصــة. وعلــى هــذا النحــو، فــإن ليــس لــدى  فــي الجامعــات والمؤسســات البحثي
الباحثيــن حافــز ومكافــأة لبــدء التعــاون الصناعــي. ويــؤدي ذلــك إلــى ســيناريو حيــث تهتــم فيــه الصناعــة بضــرورة الاســتمرارية ولا تعتــرف بالحاجــة 
ــك الأوقــات  ــذ اكتشــافاتهم. وفــي تل ــون بشــكل أساســي بالمنشــورات لمتابعــة تنفي ــم الباحث ــث يهت ــاة، وحي ــد الحي ــى قي ــكار للبقــاء عل ــى الابت إل

الاقتصاديــة الصعبــة، تكــون الحاجــة الأعلــى إلــى تدخــل الحكومــة لتوفيــر محفــزات للابتــكار. 

د. تنشيط التعاون بين الجامعة و الصناعة في مصر

وفــي حالــة مصــر، فــإن »رؤيــة مصــر لعــام 2030«، التــي اعتمــدت مؤخــرا، تأكــد علــى أن »الابتــكار والمعرفــة والبحــث العلمــي« هــي إحــدى الركائــز 
التــي تهــدف إلــى مجتمــع يولــد التكنولوجيــا والمعرفــة اللازمــة لدفــع عجلــة التنميــة الاقتصاديــة المســتدامة فــي البلاد. 

هــذا و تضــع رؤيــة 2030 أهدافــا طموحــة. و تضــم مؤشــرات أداء مرتبطــة لقيــاس النجــاح فــي تحقيــق هــذه الأهــداف، بمــا فــي ذلــك: إصــدار »وثيقــة 
الأولويــات الوطنيــة« التــي تــم تعريفهــا علــى نطــاق واســع، وتحديــد الأولويــات الوطنيــة لتشــجيع الحلــول المبتكــرة التــي تعالــج هــذه الأولويــات؛ 
وإصــدار خطــة اســتراتيجية وطنيــة للابتــكار والبحــث العلمــي؛ وتحديــث قوانيــن الجامعــات ومراكــز البحــوث لتحفيــز البحــث العلمــي؛ وتحســین تصنیــف 
مصــر لتصبــح واحــدة مــن أفضــل 40 دولــة مبتکــرة. هــذا، و فــي هــذا المنــح، تــم إصــدار الاســتراتيجية الوطنيــة للتكنولوجيــا والعلــوم والابتــكار مــن 
ــط البحــوث  ــة ورب ــات الوطني ــد الأولوي ــى تحدي ــرة 2015-2030. وتحــدد الاســتراتيجية الحاجــة إل ــي والبحــث العلمــي للفت ــم العال ــل وزارة التعلي قب

العلميــة بهــذه الأولويــات الوطنيــة وبالصناعــة واحتياجــات المجتمــع كهــدف رئيســي.

واســتنادا إلــى مــا تقــدم، فقــد دفعــت أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا إلــى تحســين التعــاون بيــن الجامعــات والصناعــة. وقــد كان لهــا دور 
فعــال فــي تغييــر الخطــاب الوطنــي فيمــا خــصّ البحــث الــذي يركــز علــى الابتــكار، والحاجــة إلــى اتخــاذ نتائــج البحــوث للمجتمــع و الصناعــة، وأفضــل 

مــن ذلــك، لبــدء البحــوث التــي تهــدف علــى وجــه التحديــد إلــى تلبيــة احتياجــات المجتمــع و الصناعــة.

ولخلــق ثقافــة تعــزز نقــل التكنولوجيــا مــن خــال تعــاون أكاديمــي - صناعــي أقــوى يؤكــد الابتــكار، فلقــد اتخــذت الأكاديميــة العديــد مــن المبــادرات، 
بمــا فــي ذلــك: إنشــاء مكاتــب الابتــكار التكنولوجــي والتســويق فــي معاهــد البحــوث والجامعــات وبعــض الجمعيــات الصناعيــة؛ البــدء بآليــة تمويــل 
جديــدة تتطلــب شــراكة مباشــرة مــع الصناعــة، تدعــى »تحالفــات تكنولوجيــا المعرفــة«. وتتطلــب هــذه التحالفــات التعــاون الفعــال بيــن فــرق الصناعة 
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ــر الحكوميــة والمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة فــي مجــالات محــددة تعتبــر ذات أهميــة وطنيــة؛  والجامعــات ومراكــز البحــوث والمنظمــات غي
ــات علــى الأســئلة الأساســية  ــن للحصــول علــى إجاب ــن والمبتكري ــر الدعــم الأساســي للباحثي ــة IPRhelp لتوفي وأنشــاء موقــع المســاعدة الإلكتروني

حــول حمايــة الملكيــة الفكريــة؛ وغيرهــا مــن المبــادرات التمويليــة و ربــط للشــبكة الوطنيــة لحاضنــات التكنولوجبــا.

2. مكاتب الابتكار التكنولوجي والتسويق: الأهداف والهياكل

يقتــرح هــذا الجــزء إطــار كامــل لعمليــة نقــل التكنولوجيــا والابتــكار إلــى المســتوى التالــي فــي مصــر، إلــى جانــب مناقشــة التحديــات التــي تواجههــا، 
واســتنادا إلــى الــدورة الأولــى لعمــل مكاتــب الابتــكار التكنولوجــي والتســويق، مــع بعــض الاقتراحــات و التوصيــات لمعالجــة هــذه التحديــات. و 
يتــم تقديــم دليــل نموذجــي لتشــغيل مكاتــب الابتــكار التكنولوجــي والتســويق علــى أســاس المدخــات الأصليــة مــن مكتــب الابتــكار التكنولوجــي 

والتســويق التابــع لجامعــة النيــل المصريــة.

ولتحقيــق نقــل التكنولوجيــا المطلــوب مــن خــال تحويــل المشــاكل فــي الصناعــة إلــى الاختراعــات فــي المختبــرات، و مــن ثــم، إلــى الابتــكارات و 
الحلــول القيمــة للصناعــة والمجتمــع ككل، فأنــه مــن الضــروري التعــرف الــى البيئــة الوطنيــة المحــددة التــي تتواجــد فيهــا الجامعــات و المؤسســات 
البحثيــة والصناعــة، و الــى مســتوى النضــج للدوافــع المحــددة للابتــكار. ويؤكــد هــذا الاســتنتاج الواضــح علــى حقيقــة أنــه، عندمــا يتعلــق الأمــر بنقــل 

التكنولوجيــا، ليــس هنــاك »مقاســا واحــدا يناســب الجميــع«.

لا يمكــن ببســاطة نســخ نمــوذج نقــل التكنولوجيــا فــي البلــدان الناميــة، والتوقــع مــن أن يحقــق فــي الــدول الأخــرى نتائــج ســريعة. هــذا وهنــاك 
ــراع المبكــرة لا  ــة مــع الصناعــة منخفضــة وثقافــة الأخت ــث المشــاركة الأكاديمي ــي« حي ــدءا مــن »النهــج الأول ــد مــن النمــاذج الموجــودة، ب العدي
تــزال تتجــذر. فــي المرحلــة المبكــرة مــن هــذا التغييــر الثقافــي مــن البحــث العلمــي إلــى الابتــكار، يجــب أن يكــون التركيــز فــي البدايــة علــى دمــج 
ثقافــة الابتــكار داخــل مهمــة وسياســات المؤسســة )وتحديــدا حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة والحوافــز للتعــاون مــع شــركاء محلييــن ودولييــن 
ــز مشــاركة  ــكار، وتعزي ــدورة الابت ــن ل ــز وعــي الباحثي ــى تعزي ــز عل ــك بالتركي ــرن ذل ــن، وشــركاء فــي الصناعــة و المجتمــع(. وينبغــي أن يقت وأكاديميي
المجتمــع المحلــي، وتعزيــز الصــات مــع الصناعــة فــي بدايــة البرامــج البحثيــة بــدلا مــن نهايتــه. وتشــمل هــذه المرحلــة أيضــا تعزيــز أنشــطة التدريــب 
الجامعــي الموجــه للصناعــة والتدريــب الداخلــي للطــاب. فــي قاعــدة هــذه العمليــة برمتهــا، تكــون الحاجــة إلــى اســتثمار كبيــر فــي بنــاء الثقــة - 
الثقــة بيــن موظفيــن مكاتــب الابتــكار التكنولوجــي و التســويق والباحثيــن، وكذلــك موظفيــن مكاتــب الابتــكار التكنولوجــي و التســويق والصناعــة.

أ. تحديد أهداف مكاتب الابتكار التكنولوجي و التسويق في مصر

يقــدم هــذا الجــزء الخطــوة التاليــة، ألا وهــي تحديــد أهــداف محــددة ومؤشــرات أداء رئيســية مرتبطــة بهــا، وتحديــد أفضــل هيكليــة و خطــة عمــل 
لتحقيــق هــذه الأهــداف.

وتشمل الأهداف العامة لمكاتب الابتكار التكنولوجي و التسويق المصرية ما يلي:

- التأكد من أن بيان مهمة الجامعة ومعهد البحوث، أو على أقل تقدير، أولوياته المعلنة، يشمل الابتكار ونقل التكنولوجيا.

- التأكــد مــن أن سياســات الجامعــات ومعاهــد البحــوث تعــزز وتشــجع الجهــود والحوافــز، وتدعــم الجهــود الراميــة إلــى جــذب الصناعــة والتعــاون 
الدولي.

- تحديد الأولويات الوطنية والأولويات على مستوى القطاع الصناعي، والتحديات التي تواجه قطاعات الصناعة و المجتمع.

- زيــادة وعــي الباحثيــن بالأولويــات الوطنيــة والتحديــات التــي تواجــه القطــاع الصناعــي والمجتمــع المحلــي؛ وأســتهداف التمويــل الحكومــي 
لوضــع حلــول مبتكــرة لمعالجــة تلــك الأولويــات وهــذه الاحتياجــات.

ــة البحــث العلمــي  ــا أكاديمي ــي تموله ــك الت ــرج )وخاصــة تل ــة لمشــاريع التخ ــة مــن خــال وصــات عملي ــع الصناع - إقامــة صــات مســتمرة م
والتكنولوجيــا(.

- زيادة الوعي بدورة الابتكار وأهمية إشراك أصحاب المصلحة منذ البداية في صياغة المشكلة.

- زيادة الوعي بأهمية معالجة حاجة محددة، وتحديد القدرة على تنفيذ متطلبات السوق، وأهمية حماية الملكية الفكرية المحتملة.
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- دعــم المبتكريــن فــي حمايــة حقوقهــم للملكيــة الفكريــة الخاصــة، وفــي تحديــد احتياجــات الســوق، وفــي الحصــول  علــى أول عميــل، 
ومســاعدتهم فــي عمليــة التفــاوض للحصــول علــى الصفقــات.

وتنطبــق الأهــداف المذكــورة أعــاه، فــي أكثريتهــا، علــى جميــع وحــدات نقــل التكنولوجيــا فــي جميــع أنحــاء البلــد، وتســتفيد مــن الجهــود المتكاملة 
التــي تبذلهــا جميــع تلــك الوحــدات. وهــذا هــو الأســاس المنطقــي وراء الهيكليــة المقترحــة أدناه.

ب. الهيكلية المقترحة لنقل التكنولوجيا

يتعيــن علــى كل مكتــب لنقــل التكنولوجيــا فــي كل مؤسســة أن يحــدد أهدافــه المحــددة و المتعلقــة بالإطــار العــام الوطنــي. وفــي حيــن أن هنــاك 
مجموعــة مــن مؤشــرات الأداء الرئيســية القياســية تطبــق علــى جميــع مكاتــب الابتــكار والتســويق التكنولوجــي، يجــب، فــي الوقــت نفســه، تعزيــز 
مؤشــرات الأداء الرئيســية هــذه مــع مؤشــرات اداء رئيســية أخــرى و خاصــة بالمؤسســة المعنيــة، بالأتفــاق مــع أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيا 
بصفتهــا وكالــة التمويــل المشــترك. ويتــم بالتالــي تصميــم مؤشــرات الأداء الرئيســية هــذه لتتناســب مــع قــدرات كل مؤسســة واحتياجــات المنطقــة 

الجغرافيــة التــي تتواجــد فيهــا.

أمــا فــي خصــوص أحتياجــات مكاتــب نقــل التكنولوجيــا، فهنــاك أيضــا بعــض الاحتياجــات المشــتركة لجميــع المكاتــب. ومــن الطبيعــي أن تعالــج هــذه 
الاحتياجــات المشــتركة عبــر كيــان مركــزي لا يعالــج فقــط المســائل الإداريــة فــي التعامــل مــع أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا كممــول 
مشــارك لهــذه المكاتــب، ولكنــه يوفــر أيضــا الخبــرة المتقدمــة اللازمــة لنجــاح جميــع المكاتــب، وهــي خبــرة صعبــة ولــن يكــون مــن المفيــد إنشــاءها 

فــي كل مكتــب علــى حــدة.

المكتب المركزي للتكنولوجيا والابتكار والتسويق

يعــد المكتــب المركــزي للابتــكار التكنولوجــي والتســويق أكثــر ملاءمــة لتلبيــة الاحتياجــات المشــتركة لمكاتــب الابتــكار والتســويق التكنولوجــي، 
ولتقديــم الخدمــات المتقدمــة للدعــم التــي لا يحتــاج إليهــا بانتظــام فــي جميــع المكاتــب طــوال الوقــت. ومــن ثــم، فــإن مكاتــب الابتــكار والتســويق 
التكنولوجــي فــي المناطــق، المعروفــة »بالحلقــات«، تكــون مجهــزة بشــكل أفضــل للتركيــز علــى الاحتياجــات المؤسســية المحــددة لمكاتــب الابتكار 

والتســويق التكنولوجــي التــي تتبــع لهــا.

ــكار  ــب الابت ــن فــي مكات ــن المعيني ــع الموظفي ــاء قــدرات منتظمــة لجمي ــي: بن ــا يل ــا م ــن توفيرهــا مركزي ــي يتعي ــة الت وتشــمل الخدمــات النموذجي
التكنولوجــي والتســويق، وتوفيــر التدريــب العملــي الأساســي والمتقــدم؛ وإقامــة شــراكات مــع الجمعيــات الدوليــة لنقــل التكنولوجيــا، والأطــاع 
المســتمر علــى الممارســات الدوليــة فــي نقــل التكنولوجيــا مــن خــال أســتضافة متحدثيــن ذوي المســتوى العالــي وتنظيــم حلقــات العمــل فــي 
هــذا المجــال؛ وإشــراك القيــادات العليــا للجامعــات ومراكــز البحــوث فــي الحــوار عــن الابتــكار مــن خــال ورش عمــل رفيعــة المســتوى منظمــة حصريــا 
ــات  ــة والاحتياج ــات الوطني ــد الأولوي ــكار فــي مؤسســاتهم؛ وتحدي ــة الابت ــة إنشــاء و نشــر ثقاف ــى أهمي ــان مشــاركتهم، وأطلاعهــم عل ــم، لضم له
ــوة  ــادرة بدع ــة؛ والمب ــل مبرمج ــي ورش عم ــي والتســويق ف ــكار التكنولوج ــب الابت ــع مكات ــات م ــذه الاحتياج ــة، ومناقشــة ه ــات القطاعي الصناع
ــر الشــراكة مــع الجامعــات ومراكــز البحــوث؛ وتأميــن الأتصــال الرفيــع  الصناعــة، لمواجهــة تحديــات ومواضيــع محــددة، ودعــم تقديــم مقترحــات عب
المســتوى بيــن مكاتــب الابتــكار التكنولوجــي والتســويق التجــاري ووزارة التجــارة والصناعــة؛ ولعــب دور المنصــة الرئيســية لربــط وإشــراك مكاتــب 
ــس ثقافــة منافســة  ــاء ثقافــة تعــاون ولي ــة بعضهــا ببعــض، لبن ــكار التكنولوجــي والتســويق التجــاري التابعــة للجامعــات والمؤسســات البحثي الابت
فيمــا بينهــا؛ وتنظيــم اجتماعــات ســنوية للابتــكار التكنولوجــي والتســويق للترويــج لقصــص النجــاح و أخــذ الــدروس المســتفادة فــي حــالات الفشــل 
علــى الصعيــد الوطنــي؛ ودعــم البحــث المتقــدم لبــراءة الأختــراع وتحديدهــا، فضــ اعــن صياغــة بــراءات الاختــراع للمجــالات المتخصصــة المســتقلة عــن 

المكتــب المصــري للبــراءات؛ و دعــم أبحــاث الســوق المتقدمــة، وتحديــد العميــل الأول، ودعــم مفاوضــات الترخيــص.

التجمعات المناطقية لمكاتب نقل التكنولوجيا

يســتخدم عــادة، المكتــب الخــاص بنقــل التكنولوجيــا فــي الجامعــات والمؤسســات البحثيــة، فــرص التدريــب والربــط الشــبكي التــي يوفرهــا المكتــب 
الوطنــي لتوفيــر خدمــات نقــل التكنولوجيــا الأساســية فــي بداياتهــا، بمــا فــي ذلــك أمكانيــة التعــاون الدولــي، لاســتدعاء الخبــرات عنــد الاقتضــاء، 
والخدمــات المتقدمــة المتاحــة فــي المكتــب الوطنــي. و يقــوم المكتــب الخــاص بتكييــف خدماتــه لمؤسســاته ولمنطقتــه الجغرافيــة، مــع التركــز 

علــى الصناعــات الإقليميــة المتصلــة بنقــاط القــوة البحثيــة التــي يملــك، وعلــى احتياجــات المجتمــع الإقليمــي.

ــب  ــي، ويتفــق مــع المكت ــكار والتســويق التكنولوجــي أهدافــه الخاصــة فــي إطــار التوجــه الوطن ــب للابت ــة، يحــدد كل مكت ــة المثالي ومــن الناحي
ــق هــذه الأهــداف. ــرز فــي تحقي ــاس التقــدم المح ــى مؤشــرات الأداء الرئيســية لقي المركــزي عل

وبالنظــر إلــى التوزيــع الجغرافــي لمكاتــب الابتــكار التكنولوجــي والتســويق التجــاري، فإنــه مــن المســتصوب إنشــاء مجموعــات إقليميــة لمكاتــب 
الابتــكار التكنولوجــي والتســويق التجــاري، حيــث تتقاســم الخبــرات علــى أســاس منتظــم وتكمــل بعضهــا بعضــا.
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البحوث  والتكنولوجيا مع مراكز  العلمي  البحث  أكاديمية  بين  التكنولوجي والتسويق كحلقة وصل  الابتكار  لمكاتب  المتوسع  الدور  إلى  وبالنظر 
البحث  لمبادرة  التابعة  التنسيق  ومراكز  البراءات،  مكتب  تنسيق  )كمراكز  الصلة  ذات  الاتصال  نقاط  جميع  وضع  المستحسن  من  فإنه  والجامعات، 

والتطوير، ومراكز التنسيق التابعة لمرصد البحوث، وما إلى ذلك( ضمن كل مكتب من مكاتب الابتكار التكنولوجي والتسويق التجاري.

ــى  ــز البحــوث، ينبغــي عل ــات ومراك ــكار التكنولوجــي والتســويق فــي الجامع ــب الابت ــة لمكات ــات المناطقي ــع التجمع ــب م ــى جن ــا إل هــذا، و جنب
ــل نقطــة الدخــول  ــي تمث ــكار خاصــة بهــا، و الت ــرة لإنشــاء »نقــاط أتصــال« للأبت ــا تشــجيع الصناعــات الكبي ــة البحــث العلمــي والتكنولوجي أكاديمي

للتعــاون الخارجــي مــع الجامعــة ومركــز البحــوث. 

3. مخطط نموذج العمل التجاري كدافع للبحوث المستهدفة وأداة للتعاون الصناعي

النماذج. وتتناول جميعها  تلك  العديد من  لفكرة جديدة. ويوجد  العمل  آلية معروفة لالتقاط جوهر خطة  التجاري  العمل  نموذج  تقدم مخططات 
تقريبا الأسئلة التالية: ما هي المشكلة التي تتناولونها؟ وما هي الحاجة التي تقابلها أو تنشئها؟؛ ما هي الحلول الموجودة بالفعل؟ وما هي نقاط 
ضعفها؟ ومن الذي يوفرها؟؛ ما هو الحل الذي تقترحونه؟ وما هي قيمة اقتراح الحل الخاص بكم ولماذا هو فريد من نوعه؟؛ ما هي الحواجز التي 
سوف تواجه الآخرين الذين يحاولون نسخها؟ وهل هناك حماية للملكية الفكرية؟؛ من يريد الحل المقدم )المستخدم المستهدف أوالمستفيد(، و من 
هم المتضررين منه؟؛ كيف يمكنك الوصول إلى شريحة السوق المستهدفة؟؛ ما هي الإيرادات المتوقعة، وكيف سيتم توليدها؟؛ ما هي التكلفة 

المتوقعة للإنتاج النهائي؟؛ و ما هي الأنشطة التي سوف قياسها طوال العملية؟

هــذه هــي الأســئلة النموذجيــة التــي يمكــن للمــرء أن يســألها »المخترعــون« الــذي يســعون إلــى تســويق اختراعهــم. وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه لا تركــز 
أيــا مــن هــذه الأســئلة علــى التكنولوجيــا المحــددة، لأن هــذه المناقشــة عــادة مــا تأتــي بعــد التحقــق مــن صحــة التكنولوجيــا.

هــذا وينبغــي طــرح هــذه الأســئلة علــى الباحثيــن وطــاب الدراســات العليــا، عنــد ابتــداء برامجهــم البحثيــة، و قبــل أن يصلــوا إلــى مرحلــة التحقــق مــن 
نتائــج أبحاثهــم. وهــي مفيــدة للغايــة فــي مســاعدة الباحــث علــى تحديــد ملاءمــة نقطــة البحــث مــع مطلبــات الســوق، وتحديــد أصحــاب المصلحــة 

المحتمليــن، لكــي يتمكــن مــن إشــراكهم فــي تطويــر الحــل منــذ البدايــة.

4. التحديات التي تواجه نقل التكنولوجيا في مصر

ــكار التكنولوجــي والتســويق  ــد مــن مكاتــب الابت ــا بالتمويــل الفعلــي للعدي ــة البحــث العلمــي والتكنولوجي وكمــا أشــير ســابقا، اشــتركت أكاديمي
التجــاري فــي جميــع أنحــاء البــاد، ولا ســيما فــي الجامعــات ومراكــز البحــوث؛ و أيضــا فــي مركــز واحــد فــي مركــز الابتــكار التكنولوجــي التابــع 
للمجلــس الصناعــي للتكنولوجيــا والابتــكار، الــذي يشــكل جــزءا مــن وزارة التجــارة والصناعــة. وتــم منــح جميع مكاتــب الابتــكار التكنولوجي والتســويق 

التجــاري تمويــ المــدة ســنتين )قابلــة للتجديــد(، و طلــب منهــا جميعــا أن تقــدم تقاريــر عــن الإنجــازات بحســب طريقــة محــددة قابلــة للقيــاس.

وفي هذه المرحلة، من المفيد تقييم التحديات التي تواجهها كل مبادرة من مبادرات الابتكار التكنولوجي والتسويق التجاري بعد اختتام الدورة 
التمويلية الأولى. وتستند هذه الملاحظات إلى تجربة مكتب الابتكار التكنولوجي ومكتب التسويق التابع لجامعة النيل المصرية؛ بالأضافة الى تجربة 
أكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا مع معظم مكاتب الابتكار التكنولوجي والتسويق من خلال برامج التدريب المنظمة من قبل الأكاديمية، فضلا 

عن عقد اجتماعات منتظمة واستعراض التقارير الدورية لكل مكتب من مكاتب الابتكار التكنولوجي والتسويق. 

و تضــم التحديــات التــي تواجــه نقــل التكنولوجيــا فــي مصــر، الأمــور والعقبــات التاليــة: قلــة الدعــم المؤسســي؛ وعــدم الاســتقرار فــي التعيينــات 
فــي كل مكاتــب الابتــكار التكنولوجــي و التســويق؛ وعــدم توافــر الموظفيــن المهــرة؛ وقلــة المــوارد الماليــة؛ وعــدم المشــاركة الفعليــة لأعضــاء 
هيئــة التدريــس؛ وعــدم المشــاركة الفعليــة للطــاب؛ وضعــف مســتويات الاتصــال بالصناعــة؛ وبطــئ تراكــم الخبــرات؛ وعــدم توزيــع المســؤولية داخــل 

المكاتــب الابتــكار التكنولوجــي والتســويق؛ وعــدم وجــود مؤشــرات الأداء الرئيســية؛ و ضعــف الاســتدامة الماليــة.

هذا و قدم في النص الرئيسي تعليق لكل من هذه التحديات.
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5. دليل العمل الأساسي لنقل التكنولوجيا وحماية الملكية الفكرية والتعاون في مجال المنح في مصر

فــي هــذا الجــزء، يتــم تقديــم دليــل أساســي يســتند إلــى العمــل الــذي تــم تطويــره فــي جامعــة النيــل. ويقــدم وصــف لمســؤوليات الأفــراد العامليــن 
فــي مكاتــب نقــل التكنولوجيــا؛ الــى جانــب دليــل ســهل، خطــوة بخطــوة، لتمكيــن الموظفيــن الجــدد فــي كل مكتــب مــن تلــك المكاتــب مــن البــدء 

فــي أداء مســؤولياتهم بالســرعة المطلوبــة.

أ. دليل مكتب نقل التكنولوجيا من أجل نقل التكنولوجيا من مختبر إلى السوق

يعــرض هــذا الدليــل المســؤوليات الرئيســية الملقــاة علــى عاتــق مكتــب نقــل التكنولوجيــا وتشــمل الأمــور التاليــة: التوعيــة، و الكشــف الداخلــي علــى 
المؤسســات، و صيــد الفــرص، و مــد اليــد للصناعــة، و التشــبيك، و خيــارات التســويق. 

ونذكر هنا البعض منها، على سبيل المثال:

صيد الفرص - يجب أن يظل مكتب نقل التكنولوجيا على علم بالأولويات الوطنية وفرص السوق واحتياجات السوق.

مــد اليــد للصناعــة - يجــب علــى مكتــب نقــل التكنولوجيــا أن يعمــل مــع الصناعييــن للأطــاع علــى الأعمــال ذات الصلــة التــي تجــري في مؤسســتهم، 
وزيــادة وعيهــم بفوائــد التعــاون الوثيــق مــع الباحثيــن؛ و أجتــذاب التحديــات الصناعيــة لمشــاركتها مــع الباحثيــن، ضمــن مشــاريع بحثيــة تعتمــد علــى 

التعــاون المحتمــل، كمواضيــع لأطروحــة أو مشــاريع التخــرج.

خيــارات التســويق - يتعيــن علــى مكتــب نقــل التكنولوجيــا أن يطلــع الباحثيــن علــى مختلــف الخيــارات المتاحــة لهــم كــي يأخــذوا ابتكاراتهــم إلــى 
الســوق، ومســاعدتهم فــي الحصــول علــى الدعــم المطلــوب فــي أي مفاوضــات تنطــوي علــى اســتخدام هــذا الابتــكار.

ب. دليل مركز دعم الابتكار التكنولوجي

يتولى مركز دعم الابتكار التكنولوجي مسؤولية التوعية بأهمية حقوق الملكية الفكرية، والدور الذي تؤديه في بدء البحوث وتنفيذ الأفكار، وحماية 
حقوق المخترع عند استخدام اختراعها. ويشمل هذا التفويض الواسع لمركز دعم الابتكار التكنولوجي مسؤوليات عديدة، و منها:

السياســات المؤسســية بشــأن حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة - يجــب أن يبــدأ مركــز دعــم الابتــكار التكنولوجــي بالتأكــد بــأن للمؤسســة سياســة 
واضحــة بالنســبة لحقــوق الملكيــة الفكريــة، وحقــوق المخترعيــن مــن العائــدات الماليــة المتوقعــة. ويجــب أن تحــدد هــذه السياســة العامــة طريقــة 
ــك طريقــة  ــن؛ وكذل ــة أو إطلاقهــا للمخترعي ــة الفكري ــاك الملكي واضحــة، تتخــذ بموجبهــا المؤسســة قرارهــا فــي الوقــت المناســب، لمتابعــة أمت
لضمــان حــق المختــرع الأول فــي الرفــض، إذا كان يرغــب فــي اســتخدام البــراءة فــي شــركة ناشــئة. ويجــب أن تتضمــن السياســة تحديــد الكيــان الــذي 

ســيصدر القــرار، والوثائــق التــي يجــب أن تقــدم لمكتــب نقــل التكنولوجيا/لمكتــب دعــم الابتــكار التكنولوجــي.

الشــروع فــي ثقافــة الوعــي بالملكيــة الفكريــة - ويقــوم مركــز دعــم الابتــكار التكنولوجــي بشــكل مســتمر بتنظيــم جلســات توعيــة لإطــاع الباحثيــن و 
طــاب الدراســات العليــا علــى حقــوق الملكيــة الفكريــة، وشــروط الأهليــة للبــراءة، وأهميــة عــدم الإفصــاح، والمــوارد المتاحــة. ويســلط الضــوء علــى 
أهميــة البحــث عــن البــراءات الموجــودة فــي بدايــة البرامــج البحثيــة، لتحديــد جــدوى الفكــرة المقترحــة، أو الشــركاء المحتمليــن، أو المنافســين فــي 

نهايــة المطــاف؛ وأهميــة تتبــع البــراءات فــي مجــال البحــوث التــي ســقطت مؤخــرا فــي الملــك العــام للاســتخدام المحتمــل.

حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة - حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة هــي المســؤولية الرئيســية لمكتــب مركــز دعــم الابتــكار التكنولوجــي. وتبــدأ فــي 
أقــرب مرحلــة، عندمــا يعتقــد المختــرع أن العمــل البحثــي قــد وصــل إلــى نتائــج، قــد تكــون قابلــة للحمايــة بموجــب بــراءة. 

ج. دليل مكتب المنح والتعاون الدولي

يتمثــل الــدور الرئيســي لمكتــب المنــح والتعــاون الدولــي فــي تعزيــز الابتــكار ونقــل التكنولوجيــا مــن خــال تعزيــز التعــاون الدولــي وتســهيل التمويــل 
مــن أجــل تطويــر البحــوث والاختراعــات الأصليــة. ويتضمــن دور هــذا المكتــب، بشــكل مقتضــب، مــا يلــي: التعــرف علــى المؤسســة المهتمــة بالمنــح؛ 
ــق  ــة تطبي ــح حيثمــا أمكــن؛ استكشــاف إمكاني ــة لتطبيقــات المن ــة الداخلي ــة؛ اســتعراض و تبســيط أجــراءات العملي ــل المحتمل ــد مصــادر التموي تحدي

المنــح؛ بــدء عمليــة طلــب المنــح؛ توفيــر الدعــم المســتمر أثنــاء عمليــة التطبيــق؛ وإغــاق طلــب المنــح.
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6. الاستنتاجات

جاءت استنتاجات هذا الفصل عبر مجموعة من التوصيات و هي:

- توضيح الأولويات الوطنية على أساس ثلاث سنوات متتالية.

- تحديد الاحتياجات الصناعية الوطنية للتكنولوجيا، وكذلك تلك المتعلقة بالحكومة )كأكبر العملاء المحتملين(. 

- اســتهداف نســبة كبيــرة مــن التمويــل البحثــي الوطنــي لإيجــاد حلــول للأولويــات الوطنيــة المحــددة، وللأحتياجــات القطاعيــة للصناعــة والاحتياجــات 
الحكومية.

- وضــع السياســات والقوانيــن اللازمــة لتحفيــز الابتــكار فــي الأوســاط الأكاديميــة والصناعيــة مــن خــال: إدراج الابتــكار بوضــوح فــي معاييــر الترقيــة 
ــر بعــض أشــكال  فــي االمعاهــد الأكاديميــة و مراكــز البحــوث؛ وربــط نســبة مــن تمويــل مراكــز البحــوث للتعــاون فــي المجــالات الصناعيــة؛ وتوفي

الحوافــز الماليــة و الضريبيــة للشــركات لدفعهــا للأبتــكار.

ــة للفشــل. هــذه ثقافــة تحتفــل بالنجــاح، وفــي نفــس الوقــت، تعطــي قيمــة للفشــل  ــح مســاحة آمن ــى المخاطــرة وتتي ــة ثقافــة تشــجع عل - رعاي
ــاء عليهــا. ــم منهــا والبن كتجــارب للتعل

ــن  ــتدامة الموظفي ــل، واس ــدى الطوي ــى الم ــة عل ــتدامتها المالي ــان اس ــاري، وضم ــويق التج ــكار والتس ــا والابت ــب التكنولوجي ــبكة مكات ــز ش - تعزي
المؤهليــن.

- الدفع بالتكنولوجيا والابتكار وإدارة التسويق، لتصبح خيارا مهنيا؛ و دفع الابتكار في الأوساط الأكاديمية والصناعية والمجتمع ككل.

- إنشــاء وتعزيــز المكتــب المركــزي الوطنــي للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق الــذي هــو الرابــط الأساســي الــذي يحافــظ علــى الشــبكة معــا، ويوفــر 
الخبــرة المتقدمــة اللازمة. 

- وضع أهداف طموحة، ولكن واقعية، تسمح بتشجيع مراكزالبحوث و الجامعات إلى الابتكار، وتعزيز التعاون مع الصناعة.

- و أخيرا، وضع خطة لضمان أن الصناعة، وليس فقط الأوساط الأكاديمية، تقوم بتطوير ثقافة الابتكار والتعاون.
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APPENDIX 1:  SCOUTING FORM 

 

 

Name:  

Center Name: 
 
Broad research areas: 

 
  

Past Research Projects: 
 

Previous / Current Sources of funding: Sources of potential funding: 
  

 
Current Research Projects 

 
 

Future Research Projects 
 
Current collaborators: Wish list of potential collaborators; 
    
Industry 
Academia 
Other 

Industry 
Academia 
Other 
 

Internal potential collaborations:  
  
Other Comments/Information 
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APPENDIX 2:  SCOPING QUESTIONNAIRE 

 
Technology Background 

1. Please provide a Background of the Invention and Related Technologies  
 
 
 

2. What problem does the invention solve and Related Technologies?  
 
 

3. Are there existing technologies that address the same problem? Please name and 
describe these existing technologies. 
 
 
 
 

Usage of Invention/Technology 
4. Detailed Description of the Invention including: 

- How to make and use the Invention 
- Best mode of making the Invention 
- Can you provide any drawings or pictures of the Invention 

 
 
 

5. Most Probable uses of the Invention 
 
 
 

6. Other Applications of Invention 
 
 
 
 
Invention Readiness 

7.  Is your work completely finished? 
 
 
 
 

8. What is missing in order for work to be complete? 
 
 

9. What are your cost estimates if we were to mass produce your invention? 
 
 
 
Target Customers and Commercialization 

10. Who are your target customers? (Who would benefit the most from your invention?) 
 
 
 

11. What types of companies do you think would be most interested in the invention? 
 
 
 
 

12. Have you already contacted any companies, investors, industries…, please list them 
here. 

APPENDIX 1:  SCOUTING FORM
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APPENDIX 2:  SCOPING QUESTIONNAIRE 

 
Technology Background 

1. Please provide a Background of the Invention and Related Technologies  
 
 
 

2. What problem does the invention solve and Related Technologies?  
 
 

3. Are there existing technologies that address the same problem? Please name and 
describe these existing technologies. 
 
 
 
 

Usage of Invention/Technology 
4. Detailed Description of the Invention including: 

- How to make and use the Invention 
- Best mode of making the Invention 
- Can you provide any drawings or pictures of the Invention 

 
 
 

5. Most Probable uses of the Invention 
 
 
 

6. Other Applications of Invention 
 
 
 
 
Invention Readiness 

7.  Is your work completely finished? 
 
 
 
 

8. What is missing in order for work to be complete? 
 
 

9. What are your cost estimates if we were to mass produce your invention? 
 
 
 
Target Customers and Commercialization 

10. Who are your target customers? (Who would benefit the most from your invention?) 
 
 
 

11. What types of companies do you think would be most interested in the invention? 
 
 
 
 

12. Have you already contacted any companies, investors, industries…, please list them 
here. 
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13. Do you have a wish list of whom you would like to address? 
 
 

14. What kind of support do you need? Media, funding, …. 
 
 
Patents and IP Rights and Others 

15. Have you applied/ been granted a patency for your invention? 
 

16. Have you submitted or do you plan to submit a report, abstract, paper, or thesis of 
this invention for presentation at a conference or to a research sponsor? If yes, give 
details, including actual date of submission. 

 
17. Please identify the funding resources of your work? 

 
18. Was this invention developed using resources from NU or external resources and 

from where (granting agency)? And if so, are there associated IP rights? 
 

19. Have you encountered any obstacles during your work? 
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APPENDIX 3: SAMPLE NON-DISCLOSURE AGREEMENT

This is a generic form intended for guidance only.  
Actual form must be approved by legal representatives.

This agreement dated …/…/…. is made between: 

1. …………… Technology Transfer Office (hereinafter» Recipient») whose registered office is at ……………., and  

2. [                 ] whose registered office/principal place of business/residence is at [           ] 

The purpose of this Agreement is to set forth obligations of the above named parties with respect to the use, 
handling, protection, and safeguarding of Proprietary Information disclosed by Inventor with respect to the Invention 
[                                  ]. 

Proprietary Information disclosed by Inventor shall be used by (TTO) solely for the purpose of evaluating the invention 
for patentability, commercialization potential, and development and shall not otherwise be used for the benefit of 
(TTO) or others.

In this Agreement: 

• «Property Information» means any and all information disclosed by either party to the other whether by means 
of written or oral disclosure or any other method. (Information includes but is not limited to specifications; 
drawings; designs; formulae; know-how; software; information about the methods, concepts and techniques on 
which software is based; reagents; genetic vectors; cell lines; constructs; materials; processes; products; samples; 
services; finances; financial models; business plans; and marketing plans) 

• «Discloser» means the party making the disclosure (i.e. the inventor) 

• «Recipient» means the party receiving it (i.e. TTO)

Limitations on use and disclosure of Proprietary Information 

Information shall remain at all times the property of the Discloser. Except as permitted expressly by the terms of this 
Agreement, the Recipient shall not disclose the Discloser’s Information to any third party. A Recipient does not acquire 
any rights to the Information disclosed to it under this Agreement, and shall not use it for any purpose other than the 
Agreed Purpose. 

• Proprietary Information shall not be copied or reproduced by the Recipient without the express written permission 
of the Discloser, except for such copies as may be reasonably required for accomplishment of the Agreed Purpose. 

• The Recipient shall not in any way reproduce, reverse engineer or exploit the Discloser›s Information for the 
Recipient›s own benefit, or for the benefit of another, without the prior written consent of the Discloser. 

• The Recipient shall ensure that all confidential Information is protected against unauthorized use, dissemination 
or publication of the Discloser›s Information, using the same degree of care as it uses to protect its own strictly 
confidential information, but no less than reasonable care.

Information Dissemination 

The Recipient undertakes upon request to supply the Discloser with the name and address of every person to whom 
confidential Information has been supplied and a copy of the confidentiality agreement entered into with them 
complying with the provisions of this Agreement. 

• No license or conveyance of any rights to any inventions, patents, trade secrets, copyrights, or other form of 
intellectual property is granted or implied by the disclosure of proprietary Information to the Recipient. 

• Nothing herein shall be interpreted as providing for the sharing of profits or loss arising out of the efforts of either 
or both Parties. 
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Each party›s duty to protect Information received under this Agreement shall survive the termination of the exploration 
described in the Purpose and continue in full force and effect for no more than five (5) years thereafter or till the 
Information isn’t a secret anymore, whichever is shorter.

This Agreement is governed by Egyptian Law. Any dispute arising from the agreement shall be subject to an action 
only in the Egyptian Courts.

The Information disclosed under this Agreement will be delivered «AS IS»; and neither party makes any warranty of 
any kind with respect to the accuracy of the Information which it discloses, or with respect to the suitability of such 
Information for the Agreed Purpose or for any other particular use. 

Nothing in this Agreement shall grant to either party the right to make commitments or representations of any kind 
for or on behalf of the other party without the prior written consent of such other party. 

Terms of this Agreement shouldn’t be enforceable by a person who is not a part of it. 
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APPENDIX 4: INVENTION DISCLOSURE FORM SAMPLE

1. Title of The Invention (please be as descriptive as possible)

2. Who Was Involved?

3. Invention Description 

• What do you think your invention is?

• What will your invention be used for?

• What are the advantages of your invention and how does it improve on the present situation?

• How and why does it work? What is the science behind the invention?

•  Are there any other uses of the invention?
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4. Are you aware of any companies who may have an interest in the area, e.g. companies who sponsor research or 
attend relevant conferences? If so, please supply the companies’ names and contact details

5. Do you know any published literature (including patents) relevant to your invention? 

6. Please tell us the story of the development of the invention:

• When and where was the invention first conceived?

• When was the invention first reduced to practice?

• What practical work has been done to date on the invention? Has the invention been tested in the laboratory or has 
been used? If so please give results.

7. Who have you told about the invention? When did you do this and where?

8. When did you first describe the invention in writing or electronically? Do lab book records exit, or personal notes?
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9. Have you published, verbally, electronically or in writing, anything relevant to the invention, and if so when and 
what? Please tell us about abstracts, web pages and presentations as well as any published articles.

10. Do you have plans to publish the work? If so, what is the timescale and where will the publication take place? If 
a draft paper exists please provide a copy.

11. What is the funding background of the work you have done on the invention? Did you use any equipment, 
materials, samples, gifts or other in kind support provided by third parties, or biological materials obtained from 
humans? If so, Please give details; specifically: Was patient consent obtained?

• Please sign and date the invention record below

Signature

Name

Date

Discloser (Name of the Discloser) Recipient (Name of the Recipient)

Signed Signed

Print Name Print Name

Title Title

Date Date
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APPENDIX 5:  CONCEPT NOTE

Name of the product / process  and Description

Existing Need (Problem) and Value offering/proposition

Potential Product Form

Technology Involved

Competing Technologies/Products and Comparative Advantage

Potential markets/customers + Other Stake Holders

Potential Market Size

Initial estimates for required investment
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APPENDIX 6: TECHNOLOGY SCANNING FORM

• What is your technology? E.g. The technology is a green battery operating using a hydrogen cell (add a paragraph 
explaining the details of your technology) 

• What will it be used in?  Will it be part of a bigger system or will it be sold to the customer directly?  If it is part 
of a bigger system, what are the products in which it will be incorporated?  If it will be sold directly, what are the 
applications for which the customer will use it?

• What other technologies are similar or can compete with this one?  Are they on the market currently? Perform a 
Google search

• What are the components needed to manufacture your technology?  Are they currently available or will be custom 
manufactured?

• Specify the technical specifications for your technology:  e.g. 5-volt battery , capacity, weight, size,  temperature -30 
to +30, poet, discharge time, etc…

• Specify how your technology cost will be determined:  e.g.: capital cost /unit power for a given weight, size, 
lifetime, or capital cost /unit energy for a given. Give the criteria relevant to your technology.

• Given your answer to 3 (similar technologies), decide on the parameters to compare your technology to other similar 
ones on the market. Draw a graphical representation to locate your technology compared to others. Note that groups 
like Frost and Sullivan provide databases of reports on technologies in a variety of sectors. Access to these databases 
would be very helpful in determining the answers to all the above questions in a real commercialization case.

• Specify the themes and key words for starting the IP search.  
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Chapter 5
Proposed Intellectual Property and Technology Transfer Policies for

Universities and Research Centers in Egypt

1. Introduction

In recent years, there has been a considerable awareness about the role of technology commercialization at Egyptian 
institutions (universities and Research Centers).

According to Law No. 82 of 2002 on the Protection of Intellectual Property (IP) Rights “the employer shall have all the 
rights derived from the inventions discovered by the worker or the employee during the period of work relationship 
or employment, insofar as the invention falls within the scope of the work contract, relationship or employment.” 
This law may streamline the commercialization process by instituting a uniform patent policy and eliminating 
various limitations on licensing governmentally-funded technologies. More notably, it enables institutions to own 
the patents that result from governmental research grants and work done at the institutions. Technology transfer 
(TT) mechanisms include patents, copyrights, trademarks, licensing agreements between the university and private 
firms, and university-based start-ups, as well as property-based institutions such as incubators and accelerators and 
research, science, and technology parks.

After January 25th 2013 events, Egyptian institutions are progressively being viewed by Egypt’s senior leadership 
as instruments of economic growth and local/regional development, via their commercialization of IP through TT. 
This called for establishing Technology Transfer Office (TTO) almost in every Egyptian institution. The envisioned 
role of such TTO is to commercialize IP, owned by the institution, through the following main actions of: inviting and 
evaluating invention disclosures; protecting IP; licensing; establishing spin-off enterprises; sales of materials; and, 
management of seed funds. The TTO may also help researchers to act as expert consultants.

It is vital to understand that the job of TTO should be distinct from that of the Sponsored Research Office (SRO). 
Normally, the SRO supports researchers to identify, apply and manage research funding. 

It is suggested at present the establishment of an Egypt Innovation Support Hub (EISH) rather than a National TTO 
(NTTO) to allow the industrial and production sectors to seek solutions from national research centers and academic 
institutions and hence help universities and research institutes to raise the capacity of TTOs. EISH may also offer a 
platform to link industry to research centers and universities. 

TTOs in universities and research centers must be equipped to carry out their responsibilities. This calls for:

- Having a clear and definite mission statement, vision, structure, IP policy and a TT procedure at Egyptian Institution.

- The organizational structure of each TTO should serve the role of the TTO as indicated in its mission statement and 
vision. 

- The definition of the IP policy in institutions is a primary step in developing the needed infrastructure for a knowledge 
transfer in any organization. 

o IP policy crafts legal basis for the management of Intellectual Property Rights (IPR) in the institution and is a pivot 
for the required organizational infrastructure. 

o The IP policy should address essential topics for any effective TT arrangements and processes such as who owns 
the IP generated in the institution and what are the options for acquisition of IP rights.

o It should provide the needed foundations for legal reassurance and certainty in the IP commercialization process. 

o and, it must be aligned with national IP laws and policies as well as innovation policies.

- Establishing a clear TT procedure. 
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It is stressed here that each institution needs to foster its own TT framework and its organizational TT infrastructure, 
including its own policies and procedures on IPR administration, aligned with its mission, vision and strategy.

In the following sections, a review for the TT process is presented in Section I. This is followed, in Section II, by the 
recommended support of TT on the institutional and national levels; then, a draft of an institutional IP and TT policy, 
customized to the Egyptian context, and that can be changed for each institution is shown in Section III; and finally, 
modular organization charts and terms of reference of officers of a TTO and at EISH are offered in Section VI. 

It worth mentioning that, the provided example of IP policy fits within the Egyptian context and can be tailored to the 
needs of each institution.

Section I - Technology transfer process

The focus here is on the TT process in research centers and universities TTOs. The suggested process is a reflection of 
best practices 111,112,113  and in reference to American University of Cairo (AUC) Technology Transfer Office experience 
for the last 6 years. 

The official TT from university/research center to industry of new inventions encompasses three stages: legal disclosure and 
protection of the invention; selecting a commercialization method; and, executing the chosen commercialization method.

1.1 Stage 1: Legal disclosure and protection of the invention 

Subsequent to the creation of the invention/discovery, the initial action for the inventor must be reporting and filling 
an invention disclosure form with his/her institution TTO. In this form, several aspects about the invention must be 
detailed. These aspects may include: detailed description of the invention/discovery; verification for the invention/
discovery date; information about the source of funding; names of the inventors, and, laboratory books, notes, records, 
documents and diagrams must be enclosed as proof. 

An invention disclosure initiates the establishment of the legal right to the invention. As per the Egyptian law No. 82 of 
2002, title to a researcher’s invention developed as part of his/her work to the university/research center is the property 
of the university/research center that hires the inventor. The inventor shares the incomes from any TT contracts 
related to his/her invention.

Upon receipt and studying the invention disclosure, the TTO needs to swiftly choose whether the invention must be 
protected legally and whether the institution would use its own fund and staff for such protection. Alternatively, the 
institution may opt to give away its IP right to the inventor.

Normally, the TTO will carry out prior knowledge searches (including patents) and initial market studies. If the TTO 
decides that the invention does not show prospective for commercialization through its own resources, the institution 
may give the ownership to the invention’s IP to the inventor, who may pursue its protection and marketing with his/
her resources.

When the TTO decides that the invention is of a value and must be protected legally and that the institution should 
devote resources for such protection, the institution will advance to legally protect the invention, normally by filing 
for a patent. The most cost effective option is to file for a provisional patent. Within a year, a formal patent application 
should follow the provisional patent.

Obtaining a patent encompasses a complicated, normally lengthy and costly, legal actions with the concerned Patent 
Offices. Many TTOs prefer to outsource these legal services to specialized and experienced patent lawyers. Once this 
IP protection is completed, the institution will have a patent, beside few endorsed “claims”. Normally, patents are 
effective for 20 years from the date of submitting the application.

Other IP protection forms include copyright and trademarks (protected by trademark law). In some cases, a combination 
of patents, copyrights, and trademarks can protect inventions. Software is a good sample for those cases. 

111 Siegel, D.S., D.A. Waldman, L. Atwater and A.N. Link (2004), ‘Toward a model of the effective transfer of scientific knowledge 
from academicians to practitioners: qualitative evidence from the commercialization of university technologies,’ Journal of Engineering 
and Technology Management,’ 21(1-2), 115-142.
112 Siegel, D.S., D.A. Waldman and A.N. Link (2003), ‘Assessing the impact of organizational practices on the productivity of university 
technology transfer offices: an exploratory study,’ Research Policy, 32(1), 27-48.
1113 Thursby, J.G., R.A. Jensen and M.C. Thursby (2001), ‘Objectives, characteristics and outcomes of university licensing: a survey of 
major U.S. universities,’ Journal of Technology Transfer, 26(1-2), 59-70.
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1.2 Stage 2: Selecting a commercialization method

Upon securing the legal protection of the invention, the TTO (in collaboration with the inventor) must choose a 
commercialization method to bring the invention to the market. The simpler method is licensing the IP (e.g., the patent) 
to industry. It is worth mention that there are other commercialization methods, which may contain multiple licenses 
and/or combination of exclusive and/or non-exclusive licenses. The decision whether to license the technology to a 
recognized national or international company or to commercialize it through a new or start-up enterprise is a critical one. 

A “simple licensing” method is almost certain to be chosen when the invention is an incremental development to 
technology/product, when a well-known business organization is desirable (e.g. mass marketing), and/or when the 
cost of development and manufacturing is high. It is a well-known and almost standardized method and requires 
minimized financing from the institution. Yet, it confines opportunities of gains, since it usually provides modest 
research funds and/or royalties as typical revenues.

From the standpoint of the inventing country, the landscape and location of a simple licensing deal is critical and should 
be traced and looked at strategically. The inventing country economic outcomes that are resulting from progressive 
growth, fabrication, business, marketing, and sales are usually lost when licensee business is foreign. Yet, institutions 
should not be criticized for assuming this TT method. Financial pressures and constrains, such as securing revenues, 
and typical threat of shutting down the TTO are common prevailing institutional motivators to assume the simple 
licensing method.

TT through a start-up is certain to disturb the institution’s culture and to be staff intensive. Additionally, it usually 
defers revenues and will require changes in few of the Egyptian laws. It is well known that most start-up enterprises are 
usually low on cash, and the institution may need to accept an equity share in the start-up company instead of upfront 
payments. Moreover, TT through a start-up will require from the involved researcher a temporary or permanent career 
shift, which will also disturb the institution culture. However, TT through a start-up can create economic growth at the 
local and national levels. 

A diagram of what might represent a conventional model of university/research center TT is presented in Figure 1. 
This model was built as a combination of dominant ideas and the extant literature linked to TT in both the academic 
and professional settings. The diagram shows a complete description for the TT process and outlining the involved 
people and entities.

 

Figure 1 Conventional Model of University/Research Center Technology Transfer

Usually, an invention experiences large modification during its way to commercialization. The institution, and most 
cases the scientist/researcher, will stay involved with the entrepreneur to further assist in developing the technology 
or to maintain the licensing agreement 114.
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1.3 Stage 3: Executing the chosen commercialization method

With the understanding that there are several methods for technology commercialization, licensing remains as one 
of the very important services provided by TTO to commercialize a technology. On the short term, it is recommended 
for Egyptian TTOs to adopt the licensing method, as it is the most straightforward and easy method. On the long term 
and as the experience of the TTOs grow, Egyptian TTOs may adopt other methods. 

Hereafter are the steps of the process of technology licensing: initiating licensing process: marketing activities 
(possible methods include: direct personal contacts; direct marketing; TTO Website; and conferences, innovation and 
trade shows); license negotiation; and, reasonable expectations. 

Section II - Support of technology transfer on the institutional and national levels

The development of bases at the national and institutional levels that enable and support university-industry partnerships, 
particularly in the field of TT, requires multifaceted, long-term and sustained effort from both sides. University/Research 
Center leaders need to work closely with those of the government to ensure that University/Research Center R&D results 
are offered to society through their commercialization. A range of broad measures are suggested in this section that are 
thought to be beneficial while developing policies for boosting university-industry partnerships through the utilization 
of IP rights. The focus is on how to craft the proper system for university-industry TT.

2.1 What an institution can do to fuel technology transfer?

Key performance indicators (patents, licenses, and royalties) of TT are used to identify which institution does well at 
this activity. Comprehensive analysis of the performance of the best performing institutions, or practice benchmarking, 
has produced a map of the factors that work in internal policies and procedures 115. These factors are:

1. Coherent Mission. Institutions should recognize the significance of technology transfer among the objectives of 
the institution, and its senior leaders should advocate such significance within the institution and beyond it. 

2. Proper Staffing. A TTO must have the proper number of personnel,   with needed qualifications to run the 
TTO. This means that the TTO, headed by a manager (not a faculty/researcher member in the institution), with 
other qualified and competent staff members suitable to the disciplinary prominence of the institution’s research 
portfolio as well as its size. Proper staffing of TTO normally requires one full-time-equivalent (FTE) position for 
every US$15M to US$25M of research expenditures 116. This figure need to be tailored to the Egyptian context. A 
reasonable figure would be one FTE position for every US$5M to US$10M of research expenditures. 

3. Supportive Institution Culture. The underlying “culture” of the institution is very significant and highly affects 
the operation of the TTO. Yet, such an affect is not tangible. It is very crucial for an institution to evaluate the effect 
of its own culture on technology transfer and industry partnerships and to see how supportive is that culture 117. 
For example, is industry funding considered in faculty promotion and evaluation? Are there regular encouraging 
media publicity programs for efficient researchers in one or more of the KPIs of technology transfer? Is there an 
internal institution media coverage that tells success stories of technology transfer heroics? 

4. Exhibiting a Customer-Friendly Attitude. Effective TTOs function well with a business mindset and a customer-
friendly positioning and with a well-defined and adaptable administrative structure. Equally, viable TTOs have 
the flexibility and the autonomy to negotiate deals and agreements without unnecessary micromanagement. 
Successful TTOs consider licensee firms and inventors as treasured clients. Customer friendly attitude also relates 
to industry-sponsored research, which is often a catalyst to, or supplement of, official technology transfer.

5. Well-defined Rules and Processes. Successful TTOs have well-defined rules and processes that facilitate their 
operations. These include transparent IP policy, conflict-of-interest and conflict-of-commitment policies, detailed 
procedures on how clients would deal with the TTO, and well-formulated forms and manuals. The Association 
of University Technology Managers (AUTM) issues, and frequently updates, an outstanding and large amount of 

115 L.G. Tornatzky and P.G. Waugaman, “Academic Culture and Technology Transfer: Some Change Interventions,” R&D Enterprise 
Asia Pacific, vol. 2, no. 2-3 (May/June/July 1999).
116 ibid
117 L.G. Tornatzky and J.S. Bauman, Outlaws or Heroes? Issues of Faculty Rewards, Organizational Culture, and University-Industry 
Technology Transfer. Research Triangle Park, N.C.: Southern Growth Policies Board, 1997.



174

manual of professional policies and procedures as well as best practices taken from its member institutions 118. In this 
chapter, an institutional IP Policy, built on AUTM publications, and customized to Egyptian context will be presented.  
This takes into consideration the experience of the well-established TTO in the American University in Cairo.

6. Appropriate Patenting Budget. A committed budget accessible to a TTO, to finance the patents’ filling for 
inventions developed by the researchers of the institution, is crucial to the success of TTOs. The budget should 
be sufficient for the protection of inventions before they are marketed, and should be available for enough time to 
learn whether or not there is commercial potential 119.

7. Proof of Concept Budget. In many TTOs, it is appropriate to have funds to bridge the gap between institution 
research and market. This should allow institutions to move technologies closer to market. A Proof of Concept 
fund will come very handy to construct prototypes, carry out market research studies, or complete preclinical 
development of a drug, etc. Such actions move better the technologies past the preliminary research phase 
allowing them to be offered to industry in a format that enhance the chances for companies to recognize these 
technologies as a potential good investment.

8. Starting Time and Duration. The outcomes of research are certainly not enough to judges if they can end up 
with a product. Accordingly, it takes few years for institutions’ projects to be assimilated into marketable products 
and services. Accordingly, TTOs and institution’s leaders should realize the following: the sooner the better to 
start your TTO. This would give you enough time for resources development and growth to a sufficient level to 
become self-standing; and having started, it is indispensable to remain active for many years to comprehend 
and appreciate the benefits. It has been noticed that TTOs are started, then stopped after a couple of years, and 
considered unsuccessful.  

Finally, it is noticed that short-term governmental support programs for TTOs are extremely unlikely to make them 
achieve sustainability. 

2.2 What government can do to fuel technology transfer?

If institution-industry TT is to contribute to Egypt’s development, it must be positioned to nurture in-the-country 
industry R&D partnerships and licensing. It must also promote commercialization through local start-ups. 

The government should adopt numerous steps to encourage institution-industry technology transfer in the interest of 
developing Egypt’s economies. The government can: support institution-industry R&D partnerships; invest, support 
and nurture organizations that work in entrepreneurial support; empower investment of private-sector in technology-
based businesses and new technologies; eliminate legal hurdles for institution-industry TT; champion the role of 
institutions in economic development; and focus on human capitals and ways to enhance quality-of-life.

2.2.1 Support institution-industry R&D partnerships 

Patenting and licensing of technology hardly works in institutions without robust collaborations with industry. Such 
collaborations comprise sponsorship of academic research, consultancy, seminars, student internships, and experts’ exchanges.

1. Support Institution-Industry Research Programs. Institution-industry research programs modestly exist in Egypt 
and their success is yet to be seen 120. These funding programs need to be significantly increased and matched by 
industry in cash and/or in-kind. Such programs assist in transforming the culture of the institution and progressively 
brand industry research collaborations with the needed prestige. The institution-industry collaborations are superb 
precursors to official technology transfer and make researchers more perceptive to the needs and priorities of industry.

2. Maintain R&D Facilities. Budgets of Egyptian higher education and research institutes often disregard the 
research infrastructure capital needs of an excellent academic R&D institution. Most of the institutions’ research 
laboratories are inadequately maintained, have outdated equipment, and are inferior to those in technology-
intensive companies. To empower institution-industry partnership and its associated TT, infrastructure capital 
needs must be given a higher priority in those institutions’ budgets. A creation of funding mechanism to only 
manage capital facilities programs should help industry to see benefit in institution-industry partnership. Such 
facilities must be equally accessible to academia and industry. 

118 L.G. Tornatzky and J.S. Bauman, Outlaws or Heroes? Issues of Faculty Rewards, Organizational Culture, and University-Industry 
Technology Transfer. Research Triangle Park, N.C.: Southern Growth Policies Board, 1997.
119 L.G. Tornatzky, P.G. Waugaman, L. Casson, S. Crowell, C. Spahr, and F. Wong, Benchmarking Best Practices for University-Industry 
Technology Transfer: Working with Start-up Companies (Research Triangle Park, N.C.: Southern Growth Policies Board, 1995).
120 Radwan, A. (2015). Report on Analytical View of National STI System. ESCWA Report
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3. Leverage Proximity. Getting researchers from the academia and the industry to talk to one another and work within 
proximity often yields successful partnerships. A mutual profitable development strategy is to establish research parks on, 
or close to, a university campus. These parks should have tenants from both academia and industry. Research parks have 
been very effective in cultivating informal partnering relationships as well as in changing the culture of the academia 121.

2.2.2 Invest, support and nurture organizations that work on entrepreneurial support

For TT to achieve the greatest impact, institutions must be proactive and clever in introducing, encouraging and 
nurturing start-ups. At the beginning of their establishment, start-up companies often demand a lot of mentoring. 
This extensive mentoring is above the capability of most institutions, so it regularly goes to local entrepreneurial 
support bodies to help them. These bodies may include small business development centers, chambers of commerce 
mentoring programs, private business service companies, and investors. Technology-based business incubators 
are predominantly efficient entrepreneurial support organizations. In specific cases, incubators provide tailored 
assistances, such as IP management, regulatory compliance advice, and R&D partnership brokering. Governments 
have fostered an incubation program as a key component of their national technology strategy. Impact of TT will 
have sensible effect if the Egyptian government supports university-based technology incubators. The role of these 
technology incubators should go beyond support the business side of bring the technology to the market; it should 
support the initial stages of proof of concept, product development and packaging. 

2.2.3 Empower investment of the private Ssector in new technology-based businesses and new technologies

Most of technology produced at the institution go to new or small enterprises. Almost all of these enterprises 
lack sufficient funding. Therefore, channeling investment fund into those companies is essential for the growth of 
institution-industry TT transfer. Further, it is indispensable to have a national strategy with clear and focused action 
plan to improve the supply or offer incentives for such investment. 

It is worth mentioning that governmental organizations are not the best investment decision-makers. Yet, they can 
take several actions to enhance the supply of capital or provide incentives for others to do so. Examples include:

1. Modify Tax Laws and Provide Incentives. Tax laws in several nations succeed to help funding R&D, and 
consequently, TT 122. These policies range from tax credits and tax exemption for TT related income, to special 
tax deductions. Flexibility in such polices should allow businesses to either undertake R&D activities in house or 
to outsource it. “One of the most generous rates of tax deductibility for research and development expenditure is 
that which operates in Singapore. The rate of tax deduction is 400% for the first SGD$400,000 of R&D expenditure 
annually, with 150% for R&D expenditure over this amount” 123,124,125.

2. Increase the Availability of Capital. Several countries have adopted sustained programs to nurture venture 
funds by providing funding tied with private-sector cost sharing (including in-kind contribution) 126. In Egypt, the 
venture capital sector has been growing fast in the last decade 127. Yet, there is a long way to go for the economy 
to help commercialize universities/research centers’ technologies. There is a need to have relaxed provisions to 
empower investments in the university/research centers’ technology-based companies. An incentive approach is 
to selectively lower capital gains taxes when the investments involve these companies. 

2.2.4 Eliminate legal hurdles for institution-industry technology transfer

Institutions must to be involved in diverse activities of IP transactions; some of these transactions will push the limits of 
what has before been well thought out as a usual practice. This should paramount institution’s use of their technology 
assets. For example, faculty members/researchers, researchers and/or institutions may desire or be obliged to take 
equity positions in new enterprises. If faculty members/researchers are working for governmental institution, then 
this may call for a legislation change. This will require a change in the Egyptian IP Law as well as the Universities 
Law, as these laws currently creates obstacles to formal and informal TT. The challenge for governmental executive 
and legislative leaders is to isolate obstacles to advancing technology-based economic growth and development, 

121 Sascha Griffiths, Laura Voss, and Florian Röhrbein, «Proximity in Industry-Academia Collaborations: The Case of the ECHORD 
Project,» International Journal of Materials Science and Engineering, Vol. 3, No. 1, pp. 71-76, March 2015. doi: 10.12720/
ijmse.3.1.71-76
122 UNCTAD/ITE/IPC/2005/9 - Sales No. E.05.II.D.24 - ISBN 92-1-112684-3- Taxation and Technology Transfer: Key Issues
123 Ernst & Young, R&D Incentives in the Asia Pacific, 2013
124 OECD (2010), R&D tax incentives: rationale, design, evaluation, OECD Publishing
125 OECD (2011), “Tax incentives for business R&D”, in OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2011, OECD Publishing
126 Colapinto, C. Int. Rev. Econ. (2007) 54: 319. doi:10.1007/s12232-007-0018-1
127 Radwan, A. (2015). Report on Analytical View of National STI System. ESCWA Report
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and to leverage the assets of universities and research centers. They particularly must examine IP, Universities and 
Procurement laws that restrict institutions’ capacity to commercialize technology through start-ups.

2.2.5 Champion the role of the institutions in economic development 

To champion the economic growth and development task, it is essential to put an emphasis on the legal and procedural 
sides of institutions-industry TT and the related governmental programs, as well as the policies that could increase 
the span and impacts of TT. Furthermore, key decision-makers’ power and innovative organization structure can be 
utilized to center the institution’s focus on economic growth and development. Regularly the unofficial organizational 
culture and incentive schemes (for example, promotion) of the institution are contradictory with a strong effort in 
TT and commercialization. However key leaders such as, the Minister of Higher Education and Scientific Research, 
the President of the Academy of Scientific Research and Technology and the President and Secretary General of 
the Presidential Council on Education and Research, and the Presidential Specialized Councils in Egypt, may, over 
time, have a positive effect on these internal issues. If they focus their speeches or any other form of promotion 
on the importance of the role of the institution on the country economic development, universities and research 
centers leaders will eventually get the message. Those key leaders may assemble, use and involve the heads of 
institutions in diverse consultative or representational roles. As the government brings institutions heads into the 
fold of economic development planning and program design, the new responsibilities and roles will diffuse into these 
leaders’ stewardship of their own institution TT function. More importantly, the growth of the private higher education 
sector in Egypt calls for the policy makers to immediately uncover means to advocate and guard the important role 
that these private institutions can play in Egypt’s economic growth and development. It is imperative for Egypt to find 
ways to leverage the assets and the scientific wealth of the booming private institutions and to direct it into playing 
an effective role in TT. In addition, governmental technology programs ought to be shaped so that fund moves to 
such institutions. The heads of private institutions must be included in the design and planning process of economic 
development programs along their peers from governmental institutions. 

2.2.6 Focus on human capitals and ways to enhance quality of life

Gifted, clever and entrepreneurial persons who develop and make products and services based on knowledge and 
innovation are central to technology-based economic development. Nowadays, current tax and regulatory relief 
measures are less influential on those people. The government must be creative enough to pursue these entrepreneurial 
persons to base their companies in sites all over Egypt. Site attractiveness is related to access to skillful people, 
solid scientific activities, access to scientific infrastructure, and most importantly high quality of life. Establishing 
new communities (or empowering existing communities) with the above requirements would attract entrepreneurial 
persons and technology-based companies to those communities. 

Section III - Suggested IP and TT policy suitable for the Egyptian context

Consequent of the quick growth in the area of research and technologies during the last decades, it was essential to 
find means for an efficient transfer of new scientific findings between research institutions and the industry. Thus, 
numerous institutions in industrial countries established special units to support TT, to advise and help in the area of 
IP rights, and to support the creation of start-ups. 

As per the Report on Analytical View of National STI System in Egypt 128, a survey in 2009 on 141 research institutions 
and universities showed that they do not have clear IPR policies or IP management offices. Another survey conducted 
in 2014, showed no change in the status of availability of IPR policies. Although Egypt has more than 100,000 
scientists with a great potential for the technological development in the country, the absence of specialized TT offices 
(TTO) at the Egyptian universities made it hard for the industry and universities to have a common vision or a basic 
understanding of how to share their technical expertise. Therefore, one of the important aims of the fundamental 
reform of the educational system in Egypt which started in 2002, was to develop measures and tools to bridge the gap 
between science and industry and thus, to support the growth of the Egyptian economy. 

In 2008, the European Commission (TEMPUS Programme) awarded the American University in Cairo (AUC) a grant to 
establish and run TTOs in four Egyptian universities (AUC, Cairo, Helwan and Assiut Universities). This grant and the 
success of AUC TTO encouraged the Egyptian Academy of Scientific Research and Technology to foster the creation 
of other TTOs (Currently there are 32 TTOs in Egyptian institutions). To pave the road for the establishment of these 
offices, it is important to enable them with an institutionalized IP and IP policy.  AUC has gone a long way to have IP 
and IP policy suitable for the Egyptian context. AUC policy took into consideration the Egyptian IP law, culture and 
lesson learned from other international institutions (see ANNEX 1).

128 Radwan, A. (2015). Report on Analytical View of National STI System. ESCWA Report
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Section IV - Terms of reference and conditions of liaison officers to the EISH and TTOs

Egypt has moved forwards and established TTOs in Egyptian Universities and Research Centers. So, the establishment 
of a National Technology Transfer Office (NTTO) will be a duplication and may cause confusion among stakeholders. 
Hence, it is proposed to establish another entity to provide support to the existing TTOs. Such an entity may be 
the base for future innovation activities and initiatives in Egypt. Hence the Egypt Innovation Support Hub (EISH) is 
proposed. For the time being, the EISH operation will be restricted to provision of support and capacity building for 
TTOs staff. It may also provide an online platform to link industry and research centers and universities. EISH may be 
best suited to foster technology entrepreneurship and move Egypt’s innovation agenda forward. It is important for 
EISH to offer various training and networking events aimed at building capacity and creating an innovation ecosystem 
and to offer solutions suited to both established institutions and startups. This offering may include networking, 
research and technical collaboration opportunities locally and internationally, as well as access to a range of technology 
development, transfer and commercialization services.

A description for the organization chart of the proposed EISH, and the terms of reference for its staff, are presented. 
Similarly, a description for the organization chart for a TTO and the terms of reference for its staff, are provided.  

EISH Staffing. 

Having a well-staffed EISH would help to build and drive a vibrant national innovation ecosystem through private-
public partnership initiatives involving R&D with academic institutions and the public and private sector. With the 
current 32 TTOs in Egyptian Universities and Research Centers, the short-term expectations from EISH would mainly 
be to support those offices. Local innovators who do not belong to institutions may reach out to their local TTO for 
assistance for possible IP protection and help with drafting IP claims, help identifying existing manufacturing partners 
or creating spin-off companies, and general dissemination of information on IP and technology transfer. With this 
objective in mind, EISH would have the following personnel needs:

EISH Director: The director would need to demonstrate leadership skills; outstanding ability to build networks and 
create alliances; business vision; experience in technology management; comprehension of national laws and 
regulations; and an understanding of the national and private university systems, and the status of Egypt’s industry. 
Furthermore, the director would need a minimum of ten years’ experience in a relevant field, and good written and 
spoken English.

Program Technology Licensing Managers (PTLM): TT experts advocate to initially staff the NTTO with program 
managers. This reassures the importance of specialization and focused searching. Program managers would need 
to have within their ranks: a PhD in biological sciences and/or biotechnology with both laboratory experience and 
experience in product development; and, a PhD in the engineering and/or physical sciences with broad knowledge of 
the product development process. PTLM should have at least ten years of professional experience, and good written 
and spoken English.

The job of PTLM is to identify technologies and research discoveries in respected field with commercial/licensing 
potential, facilitate patenting of research developments, and develop research collaborations with industry (i.e. new 
disclosures, marketing technologies, commercial contract negotiations, and participating in the IP protection process). 
A PTLM must be able to stay up to date with the recent development in his/her field and to train and support local TTO 
licensing managers to carry out their day-to-day duties and responsibilities. 

Intellectual Property Manager (IPM): The IPM should have experience in evaluating the commercial potential 
of technology developed at the institution. His/Her responsibilities include, but are not limited to: evaluating new 
technologies; strategic analysis of potential markets and barriers to commercialization; performing market research, 
developing marketing strategies and marketing technologies to companies; valuing technologies, working with patent 
counsel and faculty and student inventors to develop patent strategy and intellectual property strategy. The IPM 
would provide professional support and training for local TTO IP managers in the identification, patenting, licensing, 
marketing, and reporting of the institution’s IP.

Some of the above jobs could be fulfilled by outsourcing, either for the long term (as would be appropriate for the 
office’s legal experts) or on a short-term basis (as would be appropriate for consultants hired to conduct market 
studies, for example).
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Institution TTO Staffing

Each institution should assess the need to increase its TTO staff members based on pre-defined key performance 
indicators that may include, number of invention disclosures, number of patent applications, number of licenses 
thoughts, etc. 

As for short term staffing (0 -7years), a TTO institution is described in the below graph.

The volume and type of R&D being carried out at each university or institute would determine the size of the office 
and the discipline(s) in which its staff members would need to specialize.

As for long term (8 years and beyond), staffing, a proposed TTO institution is described in shown below:
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ملخص
السياسات المقترحة للملكية الفكرية ونقل التكنولوجيا للجامعات ومراكز البحوث في مصر

يلاحــظ فــي الســنوات الأخيــرة، وعــي كبيــر لــدور التســويق التكنولوجــي فــي المؤسســات المصريــة )الجامعــات ومراكــز البحــوث(. فصــدر القانــون 
رقــم 82 لســنة 2002 بشــأن حمايــة حقــوق الملكيــة الفكريــة، الــذي يعمــل علــى تبســيط عمليــة التســويق عــن طريــق وضــع سياســة موحــدة للبــراءات 
وإزالــة مختلــف القيــود المفروضــة علــى ترخيــص التكنولوجيــات الممولــة حكوميــا. والأهــم مــن ذلــك، فأنــه يمكــن الجامعــات ومراكــز البحــوث مــن 

امتــاك بــراءات الاختــراع التــي تنتــج عــن المنــح البحثيــة الحكوميــة والعمــل المنجــز فيهــا.

ــراع وحقــوق التأليــف والنشــر، والعلامــات التجاريــة، واتفاقــات الترخيــص بيــن الجامعــة والشــركات  ــراءات الاخت ــا، ب وتشــمل آليــات نقــل التكنولوجي
ــوث  ــات البح ــات والمســرعات ومجمع ــل الحاضن ــة مث ــى الملكي ــة عل ــك المؤسســات القائم ــات، وكذل ــي الجامع ــة ف الخاصــة والشــركات المبتدئ

ــا. ــوم والتكنولوجي والعل

وفــي الوقــت الحالــي، تنظــر القيــادات المصريــة العليــا إلــى الجامعــات و مراكــز الأبحــاث المصريــة كأدوات للنمــو الاقتصــادي والتنميــة المحليــة 
و الإقليميــة، مــن خــال تســويقها للملكيــة الفكريــة عبــر مكاتــب نقــل التكنولوجيــا. وهــذا مــا دعــا إلــى إنشــاء مكاتــب نقــل التكنولوجيــا فــي كل 

الجامعــات و مراكــز الأبحــاث المصريــة.

يتطــرق هــذا الفصــل الــى عمليــة نقــل التكنولوجيــا فــي القســم الأول منــه. يتبــع ذلــك، فــي القســم الثانــي  أقتراحــات لدعــم نقــل التكنولوجيــا علــى 
الصعيديــن المؤسســي والوطنــي. و مــن ثــم، فــي القســم الثالــث، شــرح للسياســة المقترحــة للملكيــة الفكريــة ونقــل التكنولوجيــا الملائمــة للحالــة 
المصريــة. و يختــم فــي فــي القســم الرابــع، بعــرض لشــروط المرجعيــة و ظــروف ضبــاط الاتصــال فــي المركــز الرئيســي المصــري لدعــم الأبتــكار و فــي 

مكاتــب نقــل التكنولوجيــا.

ومن الجدير بالذكر أن المثال المقدم لسياسة الملكية الفكرية يناسب السياق المصري ويمكن تكييفه حسب احتياجات كل جامعة و مركز أبحاث.

القسم الأول - عملية نقل التكنولوجيا

العملية  وتعتبر  المصرية.  والجامعات  البحوث  مراكز  في  المتواجدة  التكنولوجيا  نقل  مكاتب  عبر  التكنولوجيا  نقل  عملية  على  هنا  التركيز  ينصب 
المقترحة انعكاسا لأفضل الممارسات وتأخذ بعين الأعتبار التجربة الناجحة في جامعة القاهرة الأميريكية خلال السنوات الست الماضية.

هــذا ويشــمل نقــل التكنولوجيــا الرســمي مــن الجامعــة و مركــز البحــوث إلــى الصناعــة ثــاث مراحــل: مرحلــة الإفصــاح القانونــي وحمايــة الاختــراع؛ و 
مرحلــة اختيــار طريقــة التســويق؛ و مرحلــة تنفيــذ طريقــة التســويق المختــارة.

المرحلة الأولى - الإفصاح القانوني وحماية الاختراع

ــب نقــل  ــراع مــع مكت ــاغ ومــلء اســتمارة الكشــف عــن الاخت ــرع هــو الإب ــي للمخت ــة الاختراع/الاكتشــاف، يجــب أن يكــون الإجــراء الأول بعــد عملي
التكنولوجيــا الــذي يتبــع. فــي هــذا النمــوذج، يجــب تفصيــل عــدة جوانــب حــول الاختــراع، ومنهــا: وصفــا تفصيليــا للاختراع/الاكتشــاف؛ التحقــق مــن 
ــق والرســوم  ــرات والملاحظــات والســجلات والوثائ ــب المختب ــن، وكت ــل؛ أســماء المخترعي ــخ الاختراع/الاكتشــاف؛ معلومــات عــن مصــادر التموي تاري

البيانيــة التــي يجــب أن ترفــق كدليــل.

ويبــدأ الكشــف عــن الاختــراع بترســيخ الحــق القانونــي فــي الاختــراع. هــذا ويشــار الــى أنــه وفقــا للقانــون المصــري رقــم 82 لســنة 2002، فــإن ملكيــة 
اختــراع الباحــث الــذي تــم تطويــره كجــزء مــن عملــه فــي الجامعــة و مركــز البحــوث هــو ملــك تلــك الجامعــة و مركــز البحــوث الــذي يوظــف المختــرع؛ 

مــع العلــم أنــه يحــق للمختــرع تقاســم الدخــل مــن أي عقــود لنقــل التكنولوجيــا المتعلــق باختراعــه.

وعنــد اســتلام ودراســة الكشــف عــن الاختــراع، يتعيــن علــى مكتــب نقــل التكنولوجيــا أن يختــار بســرعة مــا إذا كان يجــب حمايــة الاختــراع قانونيــا، ومــا 
إذا كانــت الجامعــة و مركــز البحــوث ستســتخدم أموالهــا الخاصــة وموظفيهــا مــن أجــل تاميــن الحمايــة. وبــدلا مــن ذلــك، قــد تختــار الجامعــة و مركــز 

البحــوث التخلــي عــن حقهــا فــي الملكيــة الفكريــة للمختــرع.
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وعــادة، يقــوم مكتــب نقــل التكنولوجيــا بإجــراء عمليــات بحــث ســابقة للمعرفــة المتعلقــة بالاختراع/الاكتشــاف )بمــا فــي ذلــك البــراءات( ودراســات 
أوليــة للســوق. وإذا قــررت إدارة مكتــب نقــل التكنولوجيــا أن الاختــراع لا يظهــر احتمــالا للتســويق مــن خــال مــوارده الخاصــة، يجــوز  رفــض الأختــراع 

و تركــه للمختــرع. وينبغــي أن يتبــع ذاك طلــب بــراءة رســمي فــي غضــون ســنة.

يتطلــب الحصــول علــى بــراءة اختــراع، عــادة، العديــد مــن الإجــراءات القانونيــة المعقــدة والطويلــة والمكلفــة مــع مكاتــب البــراءات المعنيــة. لذلــك 
يفضــل العديــد مــن مكاتــب نقــل التكنولوجيــا الاســتعانة بمصــادر خارجيــة لهــذه الخدمــات القانونيــة والأســتعانة بمحاميــن متخصصيــن وذوي خبــرة 
فــي مجــال البــراءات. وحالمــا تكتمــل حمايــة الملكيــة الفكريــة، ســتحصل الجامعــة و مركــز البحــوث علــى بــراءة اختــراع، التــي عــادة مــا تكــون فعالــة 

لمــدة 20 عامــا مــن تاريــخ تقديــم الطلــب.

ــة(. وفــي بعــض  ــة )التــي يحميهــا قانــون العلامــات التجاري ــة حــق المؤلــف والعلامــات التجاري ــة الفكري ــة الملكي وتشــمل الأشــكال الأخــرى لحماي
ــة البرمجيــات. ــة الاختراعــات، كمــا فــي حال ــراءات وحقــوق الطبــع والعلامــات التجاريــة حماي الحــالات، يمكــن لمجموعــة مــن الب

المرحلة الثانية: اختيار طريقة التسويق

وعنــد تأميــن الحمايــة القانونيــة للاختــراع، يجــب علــى مكتــب نقــل التكنولوجيــا )بالتعــاون مــع المختــرع( أن يختــار طريقــة تســويقية لأخــذ الاختــراع إلــى 
الســوق. والطريقــة الأبســط هــي ترخيــص الملكيــة الفكريــة )مثــل بــراءة الاختــراع( إلــى الصناعــة. ومــن الجديــر بالذكــر، أن هنــاك أســاليب تســويقية 
أخــرى، قــد تحتــوي علــى تراخيــص متعــددة و/أو مزيــج مــن التراخيــص الحصريــة و/أو غيــر الحصريــة. و يعتبــر القــرار بترخيــص التكنولوجيــا إلــى شــركة 

وطنيــة أو دوليــة معتــرف بهــا أو تســويقها مــن خــال مشــروع جديــد أو مشــروع ناشــئ، قــرارا حاســما.

ومــن المؤكــد أن طريقــة »الترخيــص البســيط« ســتختار عندمــا يكــون الاختــراع تطــورا تدريجيــا للتكنولوجيا/المنتــج، أو عندمــا تكون مســتهدفة مؤسســة 
معروفــة )مثــل التســويق الشــامل(، و/أو عندمــا تكــون تكلفــة التطويــر والتصنيــع عاليــة. وهــي طريقــة معروفــة و موحــدة تقريبــا، وتتطلــب القليــل 

مــن التمويــل مــن قبــل الجامعــة و مركــز البحــوث. ولكنهــا تحصــر فــرص المكاســب و توفــر عائــدات متواضعــة.

ــراع تعديــات كبيــرة أثنــاء طريقــه إلــى التســويق. وعلــى الجامعــة و مركــز البحــوث، وفــي معظــم الحــالات، العالــم/ عــادة مــا يطــرق علــى الاخت
الباحــث، أن تبقــى علــى الأتصــال مــع منظــم الأعمــال لمواصلــة مســاعدته فــي تطويــر التكنولوجيــا أو الحفــاظ علــى اتفاقيــة الترخيــص.

المرحلة الثالثة: تنفيذ طريقة التسويق المختارة

وعلــى الرغــم مــن أن هنــاك عــدة طــرق لتســويق التكنولوجيــا، فــإن الترخيــص يظــل واحــدا مــن الخدمــات الهامــة جــدا التــي تقدمهــا مكاتــب نقــل 
التكنولوجيــا لتســويق التكنولوجيــا. وعلــى المــدى القصيــر، يوصــى لمكاتــب نقــل التكنولوجيــا المصريــة باعتمــاد أســلوب الترخيــص، حيــث إنهــا طريقــة 
بســيطة و الأكثــر ســهولة. وعلــى المــدى الطويــل ومــع ازديــاد خبــرة مكاتــب نقــل التكنولوجيــا، يمكــن لمكاتــب نقــل التكنولوجيــا المصريــة أن تعتمــد 

أســاليب أخــرى.

وفيمــا يلــي خطــوات عمليــة ترخيــص التكنولوجيــا: بــدء عمليــة الترخيــص عبــر أنشــطة التســويق )وتشــمل أســاليب الاتصــالات الشــخصية المباشــرة؛ 
ــة(؛ وأجــراء مفاوضــات  ــكار والمعــارض التجاري ــا؛ والمؤتمــرات والابت والتســويق المباشــر؛ وأســتخدام الموقــع الإلكترونــي لمكتــب نقــل التكنولوجي

الترخيــص؛ والأبقــاء علــى مســتوى توقعــات معقولــة.

القسم الثاني - دعم نقل التكنولوجيا على الصعيدين المؤسسي والوطني

يتطلــب تطويــر القواعــد علــى الصعيديــن الوطنــي والمؤسســي التــي تمكــن وتدعــم الشــراكات بيــن الجامعــات ومراكــز البحــوث مــع الصناعــة، ولا 
ســيما فــي ميــدان نقــل التكنولوجيــا، جهــودا متعــددة الجوانــب وطويلــة الأجــل ومســتدامة مــن كلا الجانبيــن. يتوجــب بالتالــي علــى قــادة الجامعــات 
ومراكــز البحــوث العمــل بشــكل وثيــق مــع القــادة الحكومييــن لضمــان أن نتائــج البحــث والتطويــر فــي الجامعــة و مركــز البحــث تقــدم للمجتمــع مــن 

خــال تســويقها.

ويقتــرح فــي هــذا القســم مجموعــة مــن التدابيــر الواســعة التــي يمكــن أن تكــون مفيــدة أثنــاء وضــع سياســات لتعزيــز الشــراكات بيــن الجامعــات 
ومراكــز البحــوث والصناعــة مــن خــال اســتخدام حقــوق الملكيــة الفكريــة. وينصــب التركيــز علــى كيفيــة صياغــة النظــام المناســب لنقــل التكنولوجيــا 

مــن الجامعــات ومراكــز البحــوث الــى الصناعــة.



181

أ. ما الذي يمكن للمؤسسة أن تفعله لتفعيل نقل التكنولوجيا؟

أن على المؤسسات الأخذ بعين الأعتبار عوامل و مواضيع متعددة عند الدخول في عملية تفعيل نقل التكنولوجيا. و تتعلق هذه بما يلي:

- تســتخدم عــادة مؤشــرات الأداء الرئيســية )بــراءات الاختــراع والتراخيــص والعائــدات( لنقــل التكنولوجيــا لتحديــد المؤسســة التــي تحقــق أداء جيــدا 
فــي هــذا النشــاط. 

- يوصل التحليل الشامل لأداء أفضل المؤسسات إلى وضع خريطة للعوامل التي تؤثر في السياسات والإجراءات الداخلية للمؤسسات.

- وتشــمل هــذه العوامــل هــي: رســالة متماســكة؛ والتوظيــف المناســب؛ وثقافــة داعمــة فــي المؤسســة ؛ وإظهــار ســلوك وديّ للعمــاء؛ و قواعــد 
وعمليــات محــددة جيــدا؛ و ميزانيــة مناســبة البــراءات؛ و ميزانيــة مرحلــة إثبــات المفهــوم؛ و توقيــت بــدء الأعمــال ومدتهــا.

ب. ما الذي يمكن للحكومة أن تفعله لتفعيل نقل التكنولوجيا؟

ــة مصــر، لذلــك  يجــب أن تكــون فــي وضــع يســمح لهــا  ــة والصناعــة تســاهم فــي تنمي ــن المؤسســات البحثي ــا بي مــن المعلــوم أن نقــل التكنولوجي
بتعزيــز الشــراكات الوطنيــة فــي مجــالات البحــث والتطويــر الصناعيــة والتراخيــص. كمــا يجــب أن تعــزز التســويق مــن خــال الشــركات المحليــة الناشــئة.

ويتعيــن علــى الحكومــة أن تتخــذ خطــوات عديــدة لتشــجيع نقــل التكنولوجيــا بيــن المؤسســات البحثيــة والصناعيــة مــن أجــل تنميــة الاقتصــاد المصــري. 
لذلــك يمكــن للحكومــة : دعــم الشــراكات بيــن المؤسســات البحثيــة و الصناعيــة فــي مجــال البحــث والتطوير؛ والأســتثمار والدعــم والرعايــة للمنظمات 
ــا  ــى التكنولوجي ــة عل ــدة القائم ــة الجدي ــال التجاري ــي الأعم ــاص ف ــي القطــاع الخ ــن الاســتثمار ف ــرة؛ وتمكي ــال الح ــم الأعم ــى دع ــل عل ــي تعم الت
ــا بيــن المؤسســات البحثيــة و الصناعيــة؛ ومناصــرة دور المؤسســات  والتكنولوجيــات الجديــدة؛ والقضــاء علــى العقبــات القانونيــة لنقــل التكنولوجي

فــي التنميــة الاقتصاديــة؛ و التركيــز علــى المــوارد البشــرية وســبل تعزيــز نوعيــة الحيــاة.

القسم الثالث - السياسة المقترحة للملكية الفكرية ونقل التكنولوجيا الملائمة للحالة المصرية

كمــا ذكــر فــي الفصــل الأول مــن هــذا الدليــل، أظهــر مســح أجــري عــام 2009 علــى 141 مؤسســة بحثيــة وجامعــة أنــه ليــس لديهــا سياســات واضحــة 
فــي مجــال حقــوق الملكيــة الفكريــة أو مكاتــب إدارة الملكيــة الفكريــة. ولــم يظهــر اســتقصاء آخــر أجــري فــي عــام 2014 أي تغييــر فــي حالــة توافــر 

سياســات حقــوق الملكيــة الفكرية.

فــي عــام 2008، أعطــت المفوضيــة الأوروبيــة )برنامــج تيمبــوس( الجامعــة الأمريكيــة بالقاهــرة منحــة لإنشــاء وتشــغيل مكاتــب نقــل التكنولوجيــا 
فــي أربــع جامعــات مصريــة )الجامعــة الأمريكيــة بالقاهــرة، القاهــرة، حلــوان، و أســيوط(. وشــجعت هــذه المنحــة، ونجــاح مكتــب نقــل التكنولوجيــا 
فــي الجامعــة الأمريكيــة بالقاهــرة، الأكاديميــة المصريــة للبحــث العلمــي والتكنولوجيــا علــى رعايــة إنشــاء مكاتــب أخــرى لنقــل التكنولوجيــا )يوجــد 

حاليــا 32 مكتــب لنقــل التكنولوجيــا فــي المؤسســات المصريــة(.

ولتمهيد الطريق لإنشاء هذه المكاتب، من المهم تمكينها من وضع سياسة مؤسسية للملكية الفكرية. هذا وقد قطعت الجامعة الأمريكية بالقاهرة 
شوطا طويلا في تكوين الملكية الفكرية و سياسة للملكية الفكرية مناسبة للحالة المصرية. وقد أخذت سياسة الجامعة في الاعتبار قانون الملكية 

الفكرية المصري، والثقافة، والدروس المستفادة من المؤسسات الدولية الأخرى )انظر الملحق 1 لنسخة لتلك السياسة(.

القسم الرابع – الشروط المرجعية و ظروف ضباط الاتصال في المركز الرئيسي المصري لدعم الأبتكار
ومكاتب نقل التكنولوجيا.

حققــت مصــر نقلــة نوعيــة الــى الأمــام وأنشــأت مكاتــب لنقــل التكنولوجيــا فــي الجامعــات ومراكــز البحــوث المصريــة. لذلــك، قــد يكــون فــي إنشــاء 
مكتــب وطنــي لنقــل التكنولوجيــا ازدواجيــة وقــد يســبب التباســا عنــد أصحــاب المصلحــة. ومــن ثــم، يقتــرح إنشــاء كيــان آخــر لتقديــم الدعــم لمكاتــب 

نقــل التكنولوجيــا القائمــة: ألا و هــو المركــز الرئيســي المصــري لدعــم الأبتــكار.

وفــي الوقــت الحالــي، ســتقتصر أعمــال المركــز الرئيســي المصــري لدعــم الأبتــكار علــى توفيــر الدعــم وبنــاء قــدرات موظفــي مكاتــب نقــل 
التكنولوجيــا. ويمكنــه أن يوفــر أيضــا منصــة علــى الانترنــت لربــط الصناعــة ومراكــز البحــوث والجامعــات. هــذا و قــد يكــون هــذا المركــز الرئيســي أكثــر 

ــادرة التكنولوجيــة ونقــل أجنــدة الابتــكار فــي مصــر إلــى الأمــام. ــز روح المب ملاءمــة لتعزي
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ــل، يقــدم وصــف  ــا. وبالمث ــكار، واختصاصــات موظفيه ــم الأبت ــكل التنظيمــي للمركــز الرئيســي المصــري لدع ــرد فــي هــذا القســم، وصــف للهي وي
ــه. ــا واختصاصــات موظفي ــل التكنولوجي ــب نق ــكل التنظيمــي لمكت للهي

موظفــي المركــز الرئيســي المصــري لدعــم الأبتــكار - ســيكون لهــذا المركــز، مديــر مركــز،  ومــدراء لترخيــص برامــج التكنولوجيــا، ومديــر للملكيــة 
ــراء  ــة، إمــا علــى المــدى الطويــل )مثــل للخب ــة. ويمكــن ملــىء بعــض الوظائــف الأخــرى فــي المركــز عــن طريــق الاســتعانة بمصــادر خارجي الفكري

القانونييــن و المالييــن( أو علــى المــدى القصيــر )كالمستشــارين المعينيــن لإجــراء دراســات الســوق مثــا( .

موظفي مكتب نقل التكنولوجيا في المؤسسة - وینبغي علی کل مؤسسة تقییم الحاجة إلی زیادة موظفي مکتب نقل التکنولوجیا استنادا 
إلی مؤشرات الأداء الرئیسیة المحددة مسبقا والتي قد تشمل، عدد إفصاحات الاختراع، عدد طلبات براءات الاختراع، عدد التراخيص، الخ
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ANNEX 1
Example of an Intellectual Property and Technology Transfer Policy 129 

{INSERT THE NAME OF THE INSTITUTION}

Policy Statement & Reason for Policy/Purpose

This policy (“Policy”) provides guidance to faculty, staff and students on the principles, practices, and procedures of 
the {insert the name of the institution} (“{insert the short name of the institution}” or the “University/Research Center 
{choose one}”), with respect to Intellectual Property. 

This policy is based on two fundamental principles:

1. Enhancing academic freedom;

2. Protecting the respective interests of all concerned.

Who Approved This Policy

Approved by the {insert the name of the approving body} on {insert the date}

Signed by the University President/Research Center {choose one} on {insert the date}

Who Needs to Know This Policy 

1- The entire {insert the short name of the institution} community

2- Visiting researchers and professors

3- Outside entities engaging with {insert the short name of the institution}

Web Address for this Policy

{insert the web address of this policy after it is published on the website of the institution}

Contacts

Responsible University Official: 

For section I. “Inventions, Patents and Licensing” and section III. “Tangible research property”: The Director of the 
Technology Transfer Office

For section II. “Copyrights Policy”: The Head of the Institution Research Office

Responsible University Office:

For section I. “Inventions, Patents and Licensing” and section III. “Tangible research property”: The Technology 
Transfer Office

For section II. “Copyrights Policy”: The Head of the Institution Research Office

129 Hereafter, AUC IP policy is presented with fields left blank for each institution to fill while highlighted field that needs from 
each institution to discuss and tailor to its vision, mission and view. It is worth mentioning, that each institution should discuss the 
proposed template at length before having it approved and implemented.  



184

If you have any questions on the policy or procedure relating to section I. or III. of this policy, you may: 

Call a Technology Transfer Office representative at {insert phone number}, or 

Send an e-mail to {insert an email address}

If you have any questions on the policy or procedure relating to section II. of this policy, you may: 

Call the The Head of the Institution Research Office

Send an e-mail to {insert an email address}

Policy/Procedures

I. INVENTIONS, PATENT AND LICENSING  

I.1. Introduction 

This policy (“Policy”) provides guidance to faculty, staff and students on the principles, practices, and procedures 
of {insert the name of the institution} (“{Insert the short name of the institution}” or the “University/Research Center 
{choose one}”), with respect to patents, inventions and licensing. 

This policy is based on three fundamental principles:

3. Enhancing academic freedom;

4. Providing a clear path to technology commercialization;

5. Protecting the respective interests of all concerned.

What is an Invention?

An invention is a novel and useful process, machine, device, or composition of matter. It may provide a new way of 
doing something, or offer a new technical solution to a problem.  New or improved devices, systems, circuits, chemical 
compounds, mixtures, and the like are all examples of inventions. It is probable that an invention has been made 
when something new and useful has been conceived or developed, or when unusual, unexpected, or nonobvious 
results have been obtained and can be exploited.

What is a Patent?

A Patent is an exclusive right to exploit an invention for a term of years.  Patent protection means that the invention 
cannot be made, used, distributed or sold on a commercial scale without the patent owner›s consent.  The usual 
patent term is twenty years from the date of application.

The patent owner may give permission to other parties, or license them, to use the invention on mutually agreed 
terms. The owner may also sell the right to the invention to someone, who then becomes the new owner of the patent.  

A patent prevents others from using the invention without permission, but it does not give its owner an absolute 
right to use the patented invention. Third parties may hold rights in underlying technology or processes, and their 
permission may need to be sought for specific uses.  

Patents are granted only for an individual country and some for a specific region. A patent granted in one country 
does not automatically provide protection against activity in another country. The process of applying for patent 
protection is complex, expensive and lengthy. It may take several years to receive a patent.  Once the patent expires, 
the protection ends, and the invention becomes part of the public domain. This means that the owner no longer holds 
exclusive rights in it, and it becomes available for commercial exploitation, free of charge, by others.

What is the Technology Transfer Office?

The Technology Transfer Office (“TTO”) was established in {insert date} to ensure that practical research discoveries at 
{Insert the short name of the institution} will be disseminated and used for public benefit. Its purpose is to evaluate the 
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commercial potential of {Insert the short name of the institution} research discoveries and to manage the process of 
protecting, licensing and commercializing “University/Research Center {choose one}” inventions where appropriate. 
All proceeds from commercialization are distributed internally to support future research and development, with the 
largest share going to the inventor and the inventor’s faculty or department.    

What is an Innovation Disclosure Form?

An innovation disclosure form {each institution is required to develop one} is a document that provides information 
about the inventor(s), what was invented, circumstances leading to the invention, and facts concerning subsequent 
activities. It provides a basis for a determination of patentability and the technical information for drafting a patent 
application.  An innovation disclosure is also used to report technology that may not be patented but is protected by 
other means such as copyright.  

I.2. Patent Policy

I.2.1. All potentially patentable inventions conceived or first reduced to practice in whole or in part by members 
of the faculty or staff (including visiting faculty, guest researchers and student employees) of the “University/
Research Center {choose one}” in the course of their “University/Research Center {choose one}” responsibilities 
or with more than incidental use of University resources shall be disclosed on a timely basis to the “University/
Research Center {choose one}”. Title to such inventions vests in the “University/Research Center {choose one}”, 
regardless of the source of funding, if any.  

I.2.2. Generally students shall own any potentially patentable invention that they make, discover, or create in the 
course of their research unless:

(i) the student has received financial support from the “University/Research Center {choose one}” in the form of 
wages, salary, stipend or grant funds for the research;

(ii) the student has made more than incidental use of “University/Research Center {choose one}” resources, outside 
of general classroom projects and instruction, in the form of funds, facilities or personnel, in connection with the 
research;

(iii) the research was specially commissioned by the “University/Research Center {choose one}” or was co-invented 
with a faculty member of the “University/Research Center {choose one}”;  

(iv) the research depends on background intellectual property owned by the “University/Research Center {choose one}”; or

(v) the research has been funded by a sponsor under a grant or sponsored research agreement, or is subject to a 
materials transfer agreement, confidential disclosure agreement or other legal obligation that restricts ownership 
of the intellectual property.

In the above exceptional cases, any potentially patentable invention must be disclosed to the “University/Research 
Center {choose one}”, title shall vest in the “University/Research Center {choose one}” in accordance with this 
Policy, and the student shall be considered a covered inventor subject to all other terms of this Policy.

I.2.3. Occasionally third parties sponsor contests, projects and other collaborations with students. In those cases, 
the sponsor may wish to claim ownership of resulting intellectual property. If so, with the exception of the cases 
described in section I.2.2, students must be informed of the requirement to transfer ownership to the sponsor at 
the beginning of the project. Students must agree to such ownership in writing as a condition to working on the 
project. If the collaboration is part of a course requirement, participating students must be presented with a choice 
of projects, some of which allow students to retain rights to their Intellectual Property

I.2.4. Student, faculty, guest or staff inventors not otherwise covered by this Policy may choose to assign rights 
in their inventions to the “University/Research Center {choose one}” and take advantage of the assistance of the 
TTO. In such cases, the invention shall be treated as a “University/Research Center {choose one}” invention in 
accordance with all other terms of this Policy.

I.2.5. The “University/Research Center {choose one}” shall share royalties from inventions with the inventor(s) 
according to I.8.2 and I.8.3.

I.2.6. The inventor(s) shall provide whatever assistance is required from the “University/Research Center {choose 
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one}” to secure title to and commercialization of an invention. Such assistance may include executing declarations, 
assignments, or other documents as may be necessary in the course of invention evaluation, patent prosecution, 
or protection of patent or analogous property rights, to assure that title in such inventions shall be held by the 
“University/Research Center {choose one}” or by such other parties designated by the “University/Research Center 
{choose one}” as may be appropriate under the circumstances.

I.2.7.	The inventors, acting collectively when there is more than one, are free to place their inventions in the public 
domain if, after discussing their plans with the TTO, they believe it would be in the best interest of technology 
transfer and if doing so is not in violation of the terms of any agreements that supported or related to the work.

I.2.8.	Waivers of the provisions of this policy may be granted by the President on a case-by-case basis, giving 
consideration among other things to “University/Research Center {choose one}” obligations to sponsors, whether 
the waiver would be in the best interest of technology transfer, whether the waiver would be in the best interest of 
the “University/Research Center {choose one}” and whether the waiver would result in a conflict of interest. 

I.2.9.	Effective Date: This policy shall apply to all inventions conceived or reduced to practice on or after May {insert 
date}.

I.3. Policy Applicability and Procedures

I.3.1. This Intellectual Property policy applies to all persons who work at {Insert the short name of the institution} 
including, but not limited to: full-time and part-time faculty and staff and visiting faculty members and guest 
researchers. The policy also applies to undergraduate students, graduate students and post-doctoral fellows as 
required by Section I.2.2. 

I.3.2. Faculty and staff use of “University/Research Center {choose one}” resources, including facilities, personnel, 
equipment, or confidential information, except in a purely incidental way, for any non-“University/Research Center 
{choose one}”y purposes, including outside consulting activities or other activities in pursuit of personal gain, is 
governed by the “University/Research Center {choose one}” Outside Activities and Conflict of Interest Policies 
{each institution must develop one}.

I.3.3. For the purposes of this Policy, “more than incidental use of “University/Research Center {choose one}” 
resources” would include:

• the use of specialized, research-related facilities, equipment or supplies, provided by {Insert the short name of 
the institution} for academic and research purposes

• significant use of «on-the-job» time.

I.3.4.	The occasional and infrequent use of the following would typically not constitute «more than incidental use 
of “University/Research Center {choose one}” resources»:

• routinely available, office-type equipment, including desktop computers, computer networks, and commercially- 
or publicly-available software

• reference materials or other resources collected on the {Insert the short name of the institution} campus/es, 
and which are generally available in non-{Insert the short name of the institution} locations.

I.3.5.	Patent Agreement: All individuals covered by this Policy and employed in any capacity by the University 
must sign the “University/Research Center {choose one}” Patent Agreement {each institution must develop one}. 
A variation of this agreement has been created for individuals with prior obligations regarding the disclosure and 
assignment of intellectual property. See Patent Agreement for Personnel who have a Prior Existing and Conflicting 
Intellectual Property Agreement with Another Employer {each institution must develop one}.

I.3.6.	The President’s Office is responsible for getting the Patent Agreement signed, normally at the time of the 
individual›s initial association with {Insert the short name of the institution}.

I.3.7.	This Patent Policy constitutes an understanding that is binding on the “University/Research Center {choose 
one}”, and on its faculty, other employees, and other covered individuals as a condition of their participating in 
“University/Research Center {choose one}” research, educational and other programs or their use of “University/
Research Center {choose one}” facilities or resources. The “University/Research Center {choose one}” may require 
formal patent agreements, such as that specified in Section I.3.5, to implement the Policy as appropriate, but the 
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absence of such executed agreements shall not invalidate the applicability of the Policy.

I.4.  Disclosure of Inventions to the “University/Research Center {choose one}”

I.4.1. Disclosure Procedure

I.4.1.1. Covered inventors must prepare and submit on a timely basis an innovation disclosure for each potentially 
patentable invention conceived or first reduced to practice in the course of their “University/Research Center 
{choose one}” responsibilities or with more than incidental use of “University/Research Center {choose one}” 
resources.  

I.4.1.2. An invention disclosure form {hyperlink to the invention disclosure form} describing the invention and 
including other relevant facts should be prepared by the inventor and forwarded to the TTO.  Disclosure forms 
and best ways to contact the TTO are available on the TTO website {hyperlink to the TTO website address}

I.4.1.3. Individuals covered by this policy are expected to apply reasonable judgment as to whether an invention 
has commercial potential. If such commercial potential exists, the invention should be considered «potentially 
patentable,» and disclosed to {Insert the short name of the institution}.

I.4.1.4. Prompt identification of inventions is crucial to obtaining legal protection.    Individuals covered by this 
policy should disclose a potential invention or seek guidance from the TTO as soon as questions arise as to 
what is patentable and what must be disclosed to the TTO.  

I.4.1.5. Any publication or public verbal disclosure (such as thesis presentations and competition pitching 
events) that describes a patentable invention prior to filing for patent protection may compromise the ability 
to obtain a patent in most countries in the world, including Egypt. Furthermore, most countries award patent 
rights on a first-to-file basis, so failure to timely identify an invention can mean forfeiture of legal protection.   

I.5. Alternative Disposition of Rights

I.5.1.	Should {Insert the short name of the institution} decide not to proceed in a timely manner to patent and/or at 
any later point not to maintain and/or license the invention, {Insert the short name of the institution} shall notify the 
inventor(s).  Should the inventor(s) so request, and to the extent possible under the terms of any agreements that 
supported or related to the work, {Insert the short name of the institution} shall release or assign the invention to 
the inventor(s).  In such case, {Insert the short name of the institution} will not be liable for any further maintenance, 
filing, legal, or other fees relating to the invention. 

I.5.2.	The inventor, or inventors acting collectively when there is more than one, is free to place inventions in the 
public domain in accordance with Section I.2.7.  {Insert the short name of the institution} will not assert intellectual 
property rights when inventors have placed their inventions in the public domain.

I.6. Best Practices for Researchers

I.6.1.	It is highly advisable to document laboratory work using an ink pen in a controlled lab notebook with dated 
entries to reflect any steps, changes, new processes, observations, variations, results, during the entire process of 
research.

I.6.2.	Individuals covered by this policy are encouraged to seek guidance from the TTO before any publication or 
public disclosure of research that may result in a patentable invention. 

I.6.3.	The inventor or “University/Research Center {choose one}” has the right to hold a closed and controlled thesis 
defense and presentation event in case the thesis, partially or fully, covers work that the university or inventor(s) 
believe is potentially patentable. The inventor(s) are encouraged to contact the TTO for guidance and support on 
procedures to hold such thesis events

I.6.4.	The inventor or “University/Research Center {choose one}” has the right to bar public access for a limited time 
to a thesis that is deemed to cover, partially or fully, the subject of an invention for which either party (“University/
Research Center {choose one}” or inventor) wishes to pursue formal protection. This may be done through the 
Thesis Copyright and Availability {each institution must develop one}. 
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I.7. Intellectual Property Involving Sponsored Research

I.7.1.	Except as provided by Section I.7.3, inventions and technology conceived or first reduced to practice in the 
course of or resulting from research supported by a grant or contract with a third party agency or donor (collectively, 
“Donor” or “Donors”) shall be owned by the “University/Research Center {choose one}”. The Donor should be 
offered an option to acquire license rights to develop and commercialize any Intellectual Property resulting from 
the project. 

I.7.2.	The TTO, in coordination with the Office that manages projects {insert the name of the office}, shall ensure that 
all reporting requirements and other obligations to Donors in relation to intellectual property are met. Intellectual 
Property arising from Donor-supported research should be promptly disclosed to the TTO to ensure that all 
obligations in relation to Intellectual Property can be fulfilled.

I.7.3.	It is the policy of the “University/Research Center {choose one}” not to assign ownership of “University/
Research Center {choose one}” inventions to outside Donors.  The acceptance of a contract, grant or agreement 
that requires ownership of proprietary technology or inventions by someone other than the “University/Research 
Center {choose one}” may be approved by the President, President-designee, or TTO Director if the benefit from 
the level of funding for the proposed research and/or other consideration from the Donor, licensee, or other third 
party outweighs the potential value of “University/Research Center {choose one}” ownership.

1.8 Licensing and Commercialization

I.8.1. General Considerations

I.8.1.1. The “University/Research Center {choose one}” encourages commercial development of inventions 
and technology resulting from “University/Research Center {choose one}” research for public use and benefit.  
It recognizes that protection of proprietary rights in the form of a patent or copyright are often necessary - 
particularly with inventions derived from basic research - to encourage a company to risk the investment of 
its personnel and financial resources to develop the invention. In some cases an exclusive license may be 
necessary to provide an incentive for a company to undertake commercial development and production. Non-
exclusive licenses allow several companies to exploit an invention.

I.8.1.2. The research and teaching missions of the “University/Research Center {choose one}” always take 
precedence over patent considerations. While the “University/Research Center {choose one}” recognizes the 
benefits of patent development, it is most important that the direction of “University/Research Center {choose 
one}” research not be established or unduly influenced by patent considerations or personal financial interests.

I.8.1.3. The “University/Research Center {choose one}” may make such arrangements for the licensing, sale or 
other disposition of any Intellectual Property in any country as will reasonably serve the interests of the public, 
the inventor(s) and the “University/Research Center {choose one}”. The interests of the inventor(s) in such 
matters are recognized and preferences expressed by the inventor(s) as they make it known to the TTO, shall be 
given the strongest consideration. 

I.8.1.4. The “University/Research Center {choose one}” shall use reasonable efforts to notify the inventor(s) 
of any deals relating to their inventions within 30 days of executing such deal by the “University/Research 
Center {choose one}”. The “University/Research Center {choose one}” shall also submit, upon request by an 
inventor(s), periodic reports no more frequently than annually on the utilization of a subject invention by its 
licensees or assignees as is appropriate and permitted by the terms of the executed deal. Such reports, at a 
minimum, shall include information regarding the date of first commercial sale or use, and gross royalties 
received by the “University/Research Center {choose one}”.

I.8.1.5. Exclusive Licensing agreements by {Insert the short name of the institution} will contain a provision to 
terminate the license or cause the license to revert to {Insert the short name of the institution} in the event that a 
licensee does not commercialize the Intellectual Property or otherwise make the Intellectual Property available 
to the public within a reasonable period of time. 

I.8.1.6. The “University/Research Center {choose one}”, in the exercise of its discretion, may take, or delegate 
others to take, such action as the “University/Research Center {choose one}” deems appropriate in order to 
enforce or defend any rights associated with any Intellectual Property within the control of the “University/
Research Center {choose one}” under this Policy, and any such action, including the conduct and any settlement 
thereof, shall be subject to the exclusive control of the “University/Research Center {choose one}”.
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I.8.1.7. The TTO handles the evaluation, marketing, negotiations and licensing of “University/Research Center 
{choose one}” owned inventions with commercial potential. Royalty distribution is as follows: 

I.8.2.	Cash Royalties  

A deduction of all directly assignable expenses, typically patent filing fees, is taken from gross royalty income.  
After such deductions, net royalty income is divided as follows: 

Gross Revenue

Net Revenue Inventor Inventor’s Department, 
Center or School

University

First EGP500,000 70% 15% 15%

Next EGP500,000 50% 25% 25%

Above EGP1,000,000 33% 33% 33%

The above allocations reserve to the inventor a substantial share of royalty net revenue.  An additional portion will be 
administered by the entity(ies) named by the inventor to support future research and research-related expenditures 
for labs, facilities and personnel.  A final percentage generates unrestricted income for the “University/Research 
Center {choose one}”.  These net revenue levels shall be reviewed and, if necessary, adjusted by the President to 
account for currency fluctuations or inflation at least every five (5) years from the Effective Date of this Policy.       

I.8.2.1. When more than one department or center is involved, the inventor shall designate the distribution 
of the department share based on support of the work. Disagreements involving royalty distribution will be 
reviewed and resolved by the TTO; involved parties may appeal the TTO resolution to the Intellectual Property 
Committee.

I.8.2.2. The inventor’s revenue share of any inventions will not be altered when affiliation with the “University/
Research Center {choose one}” is terminated.

I.8.2.3. Distribution of the inventor(s) share of cash royalties shall be made annually in November from the 
amount received during the previous fiscal year ending June 30th. In the event of any litigation, actual or 
imminent, or any other action to protect patent rights, the “University/Research Center {choose one}” may 
withhold distribution and impound royalties until resolution of the matter.

I.8.3.	Equity Distribution

If {Insert the short name of the institution} does acquire equity in lieu or partial lieu of royalty or other payments 
for intellectual property, any inventor receiving an equity position from the company will not share in {Insert the 
short name of the institution}’s equity.  For all other inventors, {Insert the short name of the institution} will, upon 
occurrence of a liquidation event, distribute cash to the inventors according to the formula outlined in Section I.8.2 
above.

I.8.4.	Multiple Inventors

In the case of multiple inventors, the inventors may enter into an agreement among themselves specifying a 
distribution formula that takes into account the differential contributions of the individual inventors. In the absence 
of such an agreement, the {Insert the short name of the institution}’s policy will be to divide royalty payments 
equally to all inventors. Where multiple schools, departments or centers are involved, the {Insert the short name 
of the institution}’s policy will be to divide royalty payments equally to all schools and/or centers unless (i) the 
inventors specify a different apportionment, or (ii) the President determines that an adjustment in payments is 
appropriate.

Deduction of directly assignable expenses
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I.9. ADMINISTRATIVE PROCEDURES 

I.9.1.	Intellectual Property Policy activities shall be under the general cognizance of the President who will be 
advised by an Intellectual Property Committee. The Technology Transfer Office is responsible for implementation 
of the “University/Research Center {choose one}” Intellectual Property Policy, and shall be empowered to negotiate 
the “University/Research Center {choose one}” rights under the Policy. 

I.9.2.	The Role of the Intellectual Property Committee is to: 

(a) Advise the President on policy matters relating to Intellectual Property and Intellectual Property Rights. 

(b) Propose amendments considered necessary to the Intellectual Property Policy. 

(c) Receive appeals, complaints, and arbitrate internal disputes relating to Intellectual Property and the administration 
of this Policy. 

I.9.3.	The Intellectual Property Committee shall be appointed by the President after consultation with the “University/
Research Center {choose one}” council. 

I.9.4.	The Intellectual Property Committee shall convene at least twice a year at a time of the chair’s choosing 
but shall be expected to convene in response to any arising requests, conflicts, and/or complaints relating to the 
committee’s role as described in Section I.9.2 upon the request of the committee chair. 

I.9.5.	Day-to-day management of all Intellectual Property Policy activities rests with the Technology Transfer Office. 
The Technology Transfer Office shall implement the decisions of the “University/Research Center {choose one}” 
Intellectual Property Committee as approved by the President. 

I.9.6.	APPEALS AND CONFLICTS 

All persons to which this IP policy applies including university faculty, staff or students shall have the right to 
appeal any IP related matters or decisions to the Intellectual Property Committee. This shall be done by directly 
contacting the acting Intellectual Property Committee Chair. Appeals from committee decisions shall be made to 
the President. 

Changes in Policy 

This policy may be changed by the President (i) on the recommendation of the Intellectual Property Committee, (ii) 
with the endorsement of the “University/Research Center {choose one}” council, or (iii) on his/her own initiative, 
after consulting with the Intellectual Property Policy Committee and the “University/Research Center {choose one}”.   

II. Copyright Policy {institution may remove this part from the policy upon their needs}

II.1. What is Copyright?

Copyright is a legal term describing rights given to authors for their literary and artistic works. The kinds of work 
covered by copyright include literary works, such as novels, poems, plays, reference works, newspapers, computer 
programs, databases, films, musical compositions and choreography, artistic works such as paintings, drawings, 
photographs and sculpture, architectural works, advertisements, maps and technical drawings.

The creators of original works protected by copyright, and their heirs or assigns, have certain basic rights.  They 
have the exclusive right to use or authorize others to use the work on agreed terms (except in special cases typically 
involving non-profit research or commentary).  With respect to the work, creators can prohibit or authorize:

• its reproduction in various forms, including printed publication or sound recording;

• its public performance, as in the case of a play or musical work;

• its recording, for example on compact disc, cassette, or videotape;
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• its broadcasting, whether by radio, cable or satellite;

• its translation into other languages, or its adaptation, such as that of a novel into a screenplay

• its modification or use to create a different work substantially based on or incorporating the original

II.2. General Policy Statement

II.2.1.	 The “university/research center” {choose one} recognizes and affirms the traditional academic 
freedom of its faculty, staff and students to publish pedagogical, scholarly, or artistic works without restriction. 

II.2.2.	 In accordance with long-standing academic tradition, the “university/research center” {choose one} 
recognizes faculty and student ownership of copyright in traditional works of authorship such as textbooks, other 
works of nonfiction and novels, articles, or other creative works, such as poems, musical compositions and visual 
works of art, whether such works are disseminated in print or electronically. 

II.2.3.	 The “university/research center” {choose one} asserts copyright ownership in any work of authorship 
that is: (i) created with significant use of “university/research center” {choose one} resources, financial support 
or non-faculty “university/research center” {choose one} personnel beyond the usual level of common resources 
provided to similarly-situated affiliated individuals; (ii) created or commissioned for use by the “university/research 
center” {choose one}; or (iii) created under the terms of a sponsored project where the terms of the sponsored 
project require that copyright be in the name of the “university/research center” {choose one}. Additionally, any 
work created by an officer of administration (including a faculty member or officer of research only when acting in 
his or her capacity as an officer of administration) or by a support staff member acting within the scope of his or 
her employment generally constitutes an institutional work as defined by labor law, and the “university/research 
center” {choose one} asserts copyright ownership in such works. For the avoidance of doubt, even in the limited 
cases where the “university/research center” {choose one} asserts copyright ownership, faculty and students may 
continue to use all scholarly works they individually created at {insert the short name of the institution} for teaching, 
research and other traditional academic purposes as described in sections ii.3.2.4 - Ii.3.2.7.

II.2.4.	 Ordinary use of resources such as the libraries, one’s office, desktop computer and “university/research 
center” {choose one} computer network, secretarial staff and supplies, is not considered to be substantial use of 
such resources for purposes of vesting the “university/research center” {choose one} with copyright ownership in 
a work.

II.2.5.	 Where the “university/research center” {choose one} owns the copyright in a work, it will acknowledge 
creators (including creators of works-for-hire) who have made a substantial contribution to the work if the creators 
so request.

II.2.6.	 Note: copyrighted works expressed in software form are also governed by the {insert the short name 
of the institution} patent policy, which may provide an independent basis for “university/research center” {choose 
one} ownership.

II.2.7.	 For all works of authorship for which the creator retains ownership under this policy and which are 
related to the author’s academic or professional duties at {insert the short name of the institution, the “university/
research center” {choose one} will retain a royalty-free, non-exclusive, perpetual, right and license to use and 
modify the materials solely for internal educational, instructional or any other normal “university/research center” 
{choose one} purposes.

II.2.8.	 Creators will cooperate with the “university/research center” {choose one} in protecting ownership 
and other proprietary rights in the works in accordance with this policy (for example, executing assignments to the 
“university/research center” {choose one} and any other necessary documents). 
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II.3. Categories of works.  Without limiting the foregoing, the following describe various categories of works in which 
the “university/research center” {choose one} would assert copyright ownership.

II.3.1. Institutional works.  The “university/research center” {choose one} shall retain ownership of copyrighted 
works created as institutional works. Institutional works include works that are commissioned through a specific 
allocation of “university/research center” {choose one} funds or that are created at the direction of the “university/
research center” {choose one} for a specific “university/research center” {choose one} purpose.  Institutional works 
also include works whose authorship cannot be attributed to one or a discrete number of authors but rather result 
from simultaneous or sequential contributions over time by multiple faculty and students. For example, software 
tools developed and improved over time by multiple faculty and students where authorship is not appropriately 
attributed to a single or defined group of authors would constitute an institutional work. The mere fact that multiple 
individuals have contributed to the creation of a work shall not cause the work to constitute an institutional work.  

II.3.2. Course content and courseware

II.3.2.1. General policy - Copyright ownership and control of course content and courseware are governed by 
this Copyright Policy, as well as the University’s Outside Interests and Activities and Conflict of Interest Policies 
{institution need to have one} and the Communications Policy {institution need to have one} governing use of 
the “University/Research Center” {choose one} name. «Courseware» is the set of tools and technologies used to 
present course content, and is independent of the content itself. «Course content» is the intellectual content of the 
course, as taught at or through the “University/Research Center” {choose one}. The “University/Research Center” 
{choose one} asserts copyright in course content and courseware that qualify as Institutional Works as defined 
in Section II.3.1 above.  To the extent that pre-existing faculty course content is incorporated into an Institutional 
Work, the faculty member agrees to grant and hereby does grant to {Insert the short name of the institution} a 
perpetual, irrevocable right and license to continue to use, reproduce, modify, distribute, perform and display that 
course content as part of the same or future Institutional Works.   

II.3.2.2. The “University/Research Center” {choose one} recognizes faculty copyright ownership in non-
institutional course content and courseware created by individual instructors. However, “University/Research 
Center” {choose one} policies on Outside Interests and Activities and Use of the “University/Research Center” 
{choose one} Name limit the faculty member’s ability unilaterally to commercialize non-institutional course 
content and courseware. The “University/Research Center” {choose one} will assert copyright ownership in 
such course content and courseware if there is an independent basis for the “University/Research Center” 
{choose one}’s assertion of such rights (e.g, the course content or courseware is created with substantial use 
of “University/Research Center” {choose one} resources, financial support or non-faculty personnel beyond 
the usual level, or pursuant to the terms of a sponsored project which require “University/Research Center” 
{choose one} copyright ownership).

II.3.2.3. Videotapes and recordings - The “University/Research Center” {choose one} claims ownership rights 
in videotapes or other recordings of all courses, and the parts thereof that are made at “University/Research 
Center” {choose one} expense. Ownership of the videotape or recording itself does not mean that the “University/
Research Center” {choose one} claims rights in the intellectual content presented on the tape or recording. 
Copyright ownership in the content is governed by the principles set forth above.

II.3.2.4. Use of course content and courseware at {Insert the short name of the institution}: Independently 
of copyright ownership, a faculty member has the right to use all course content and courseware he or she 
develops or creates in the normal course of teaching or research at {Insert the short name of the institution}. 
This right includes the right to make changes to the works and the right to distribute such works to {Insert the 
short name of the institution} students, faculty and other “University/Research Center” {choose one} personnel 
for teaching, research and other noncommercial “University/Research Center” {choose one} purposes.

II.3.2.5. Use of course content and courseware outside of {Insert the short name of the institution}: Independently 
of copyright ownership, a full-time faculty member may teach courses and create courseware at other academic 
institutions as part of ordinary scholarly exchanges, including visiting professorships and guest lectures, as 
long as these activities remain consistent with the terms set forth in the “University/Research Center” {choose 
one}’s policies on Outside Interests and Activities (including the provisions that require approval by the Provost 
and the appropriate dean or department head), and as long as these activities do not include or allow the 
separate commercialization of any course content, courseware or other teaching or research-related activities 
created or conducted there. A faculty member may not teach any course or create any course or courseware for 
an outside commercial enterprise without following the appropriate laws and policies. 
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II.3.2.6. Use of {Insert the short name of the institution} course content and courseware outside of {Insert the 
short name of the institution}: Consistent with the University’s policies on Use of The “University/Research 
Center” {choose one} Name and Outside Interests and Activities, a faculty member, notwithstanding copyright 
ownership, may not commercialize course content or courseware created or taught at {Insert the short name 
of the institution} for use outside of the “University/Research Center” {choose one} without following the 
appropriate laws and policies. 

II.3.2.7. Use of {Insert the short name of the institution} course content and courseware after departure from {Insert 
the short name of the institution}: If a faculty member leaves the “University/Research Center” {choose one}, he 
or she may continue to use all course content and courseware he or she created at {Insert the short name of the 
institution} at another academic or not-for-profit research institution for teaching, research and other traditional 
educational purposes, provided the {Insert the short name of the institution}name is not used in connection 
with the course content or courseware. A former faculty member may not commercialize any Institutional 
course content or courseware. A former faculty member is free to make commercial use of non-institutional 
course content and courseware that he or she developed or created at {Insert the short name of the institution} 
and create new courses based thereon, provided that (i) there is no independent basis for the “University/
Research Center” {choose one}’s claiming rights (e.g., created with substantial use of {Insert the short name 
of the institution} resources, created or commissioned for use by {Insert the short name of the institution}, or 
created under the terms of a sponsored project where the terms of the project require that copyright be owned 
by the “University/Research Center” {choose one}); and (ii) the {Insert the short name of the institution}name is 
not used in connection with the course. The former faculty member who owns the copyright in course content 
or courseware agrees to grant to The “University/Research Center” {choose one} an irrevocable, nonexclusive 
right and license to continue using all non-institutional course content and courseware that has been made 
available at {Insert the short name of the institution} by the faculty member, e.g. the syllabus and material given 
to students. This right includes the nonexclusive right and license to incorporate, modify, perform, distribute 
and display such course content and courseware into Institutional courses.

II.3.2.8. Works by Non-Employees:  The “University/Research Center” {choose one} claims ownership of 
works prepared for The “University/Research Center” {choose one} by non-employees, such as consultants or 
subcontractors, retained by The “University/Research Center” {choose one} for a specific purpose. Accordingly, 
The “University/Research Center” {choose one} requires that there be a written agreement with any non-
employee retained to do work for The “University/Research Center” {choose one} agreeing to assign ownership 
of any copyrightable works created by the non-employee to the “University/Research Center” {choose one.  A 
separate assignment must then be signed following the completion of the work to ensure the full transfer of 
rights to {Insert the short name of the institution}.

II.4. This Copyright Policy constitutes an understanding that is binding on the {Insert the short name of the institution}, 
and on its faculty, other employees, and other covered individuals as a condition of their participating in {Insert the 
short name of the institution} research, educational and other programs or their use of {Insert the short name of 
the institution} facilities or resources. The “University/Research Center” {choose one} may require formal copyright 
agreements to implement the Policy as appropriate, but the absence of such executed agreements shall not invalidate 
the applicability of the Policy.

II.5. Nothing in this Policy shall constitute a waiver by the “University/Research Center” {choose one} of any rights that 
The “University/Research Center” {choose one} has under any other {Insert the short name of the institution} policy, 
including the Patent Policy.

II.6. Alternative Dispositions

II.6.1.	 Making “University/Research Center” {choose one}-Owned Works Freely Available to the Public: If a 
creator of a work whose copyright is owned by the {Insert the short name of the institution}, including a creator of 
a work-for-hire, wishes to make a work freely available to the public, through noncommercial licensing or other 
means, the {Insert the short name of the institution}, subject to the terms of any applicable agreements with 
third parties under which the work was created, will accommodate such wishes as long as it determines that the 
benefits to the public of making such works freely available outweigh any advantages that might be derived from 
commercialization. The {Insert the short name of the institution}, through the Intellectual Property Committee, will 
act as expeditiously as reasonably possible in making such determination.
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III. Tangible Research Property

III.1. What is Tangible Research Property?

Tangible Research Property (“TRP”) is tangible (or corporeal) material produced in the course of research projects 
at {Insert the short name of the institution}. TRP includes such items as: biological materials, engineering drawings, 
computer software, integrated circuit chips, computer databases, prototype devices, circuit diagrams, and equipment.

III.2. General Policy

III.2.1.	 The “University/Research Center” {choose one} owns TRP related to an individual›s employment 
responsibilities or developed with more than incidental support from university-administered funds, facilities, 
equipment or personnel.

III.2.2.	 Prior to the transfer, distribution and/or sale of {Insert the short name of the institution}-owned TRP, 
the creator of the TRP must notify the TTO through his or her Center or Department.  The Center or Department 
Head and the TTO will review the developmental history of the TRP to (1) assess any {Insert the short name of the 
institution} obligations and (2) determine the conditions of such proposed transfer, distribution or sale. 

III.2.3.	 If the TRP is determined by the center or department and the TTO to have commercial value, it will be 
managed by the TTO as “University/Research Center” {choose one} intellectual property, including licensing and 
distribution of income from commercialization in accordance with Section I.8 of this Intellectual Property Policy. 

III.2.4.	 If the center or department and the TTO determine that the TRP can be distributed or sold outside 
of The “University/Research Center” {choose one} for non-commercial research purposes with no financial 
consideration beyond the recovery of costs associated with shipping and handling, the center or department will 
manage and facilitate the transfer and distribution with assistance from the TTO as needed. 

III.2.5.	 Any transfer, distribution or sale of TRP for commercial purposes must include a written agreement 
between The “University/Research Center” {choose one} and the recipient of the TRP, and any transfer or distribution 
of TRP for non-commercial purposes must include a written agreement between The “University/Research Center” 
{choose one} and the recipient of the TRP.

Forms/Instructions 

- Invention Disclosure Form (IDF) {institution need to develop such a form}: 

Found at the Insert the short name of the institution}’s TTO website at: 

{Insert web address for the IDF}

- {Insert the short name of the institution} Patent Agreement

Found at the Insert the short name of the institution}’s TTO website at: 

{Insert web address for the Patent Agreement}

- Thesis Copyright and Availability Form

Found at the Insert the short name of the institution} website at: 

{Insert web address for the Thesis Copyright and Availability Form}

Related Information 

Conflict of Interest Policy: 

Found at the Insert the short name of the institution} website at: 

{Insert web address for the Conflict of Interest Policy}
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Communications Policy:

Found at the Insert the short name of the institution} website at: 

{Insert web address for the Institution Communication Policy}

History/Revision Dates

Origination Date: {insert date}

Last Amended Date: {insert date}

Next Review Date: {insert date}
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Chapter 6
Operational Foresight of the National Technology Transfer Office

Scenario Case Studies in Egypt

1. Introduction

The innovation capacity of a nation and the success of a National Innovation System (NIS) depend not only on the 
strength of individual actors such as universities, governments, and industry but also on the links and subsequent flow of 
information, knowledge, and technologies among those actors. Efficient and well-functioning links between academia 
and industry can stimulate economic growth and help to solve societal problems through the commercialization of 
innovative research outcomes. Models from around the world clearly illustrate the role played by innovative solutions 
in increasing national economic growth and improving standards of living. In only three decades, South Korea jumped 
from being one of the poorest nations in the world to a first world innovative center with a vastly improved economic 
status. This was due to the country’s ability to make effective use of technological knowledge to assimilate, use, 
adapt and change existing technologies; developing its domestic capacity to digest and improve through reverse 
engineering; and empower its citizens to create new technologies and develop new products and processes. Other 
countries such as Singapore, Taiwan and Hong Kong have enjoyed rapid rates of economic growth based on human 
capital, technology development and entrepreneurial ability despite a dearth of natural resources 130.

It has been argued that for developing countries, technology transfers from foreign advanced economies is an important 
source of innovation. However, great attention should also be paid to indigenous innovation and technological 
independence as a matter of national sovereignty and security. Capitalizing on foreign technology transfers is 
never enough for any economy, as on the long term, while attainment a higher level of technological development, 
foreign technology transfer becomes insufficient, and indigenous innovation capacity becomes a must. Therefore, a 
sustainable economic development approach should rely on building a strong local innovation capacity early enough. 

As discussed in previous chapters, many components of an NIS are already in place in Egypt, however linkages between 
the actors are often weak. In addition, the system is characterized by an uncompetitive Science, Technology and 
Innovation (STI) legal framework and the absence of few critical elements such as venture capital industry. This has a 
great impact on the efficiency of the whole ecosystem, in general, and on the technology transfer process, in particular. 
Recently the Academy of Scientific Research and Technology (ASRT) launched an optimistic National initiative for the 
establishment of Technology Transfer and Innovation Offices (TICOs) at universities and research centers across the 
country. Establishing of the TICOs can have an extremely positive impact not only on the technology transfer process 
but also on the whole STI ecosystem. Therefore, this chapter discusses the ways to support the management of the 
TICOs over the coming decade, for the development of an efficient technology transfer process with a tangible impact 
of the country’s socio-economic status. For the sake of this chapter, TICOs and Technology Transfer Offices (TTOs) will 
be used synonymously, unless mentioned otherwise, and all research performing organizations including universities 
will be referred to as research institutions. 

2. Methodology

The methodology adopted in this chapter encompasses two distinct foresight techniques: the scenario building and 
road mapping. Both are widely used future techniques to support strategic and long term planning. The combined 
approach consists of 5 main steps, as shown in Figure 1, and it involves a number of various analytical tools including 
literature review, one to one meetings, experts’ interviews, focus group meetings and scenario building workshops. 

130 Ngoc Ha Le, 2015, ‘Innovation and Economic Growth in Malaysia’ Lund University
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Figure 1: adopted methodology 

• Scenario building: scenarios have been used by many nations and industries to shape their future for the betterment 
of all stakeholders. They are archetypical descriptions of alternative images of the future, created from mental maps 
or models which reflect different perspectives on past, present and future developments 131. Scenarios can be both 
exploratory and normative. While exploratory scenarios start from the present and explore several plausible future 
configurations; normative scenarios involve back casting, typically starting with the most desirable future. Scenarios 
should be plausible, internally consistent, and grow logically 132. 

A number of experts were recently invited to a scenario development workshop. They represented broad and 
diverse experiences in relation to technology transfer, covering legal, investment, scientific research, technology 
development, industry, and technology commercialization domains. Some of them were also familiar with the work 
of the established TICOs. 

• Road mapping: It is defined as “the process of assuming a given future(s) and providing paths to them, by means 
of a certain amount of foresight and a certain amount of consensus. This future technique was originally developed 
as a management tool, and later it was brought to technology prominence in management planning» 133. The aim 
of road mapping is to evaluate what is technically possible, desirable and expected; and to understand the needed 
actions for moving ahead. Based on either the field of application or the intended use, different types of roadmaps 
were developed Figure 2.
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131 Rikkonen, P, and Tapio, P 2009,’“Future prospects of alternative agro-based bioenergy use in Finland—constructing scenarios with 
quantitative and qualitative Delphi data’. Technological Forecasting and Social Change, 76(7), 978-990, 2009. 
132 Withanaarachchi, A, Nanayakkara, J, and Pushpakumara, C 2015, ‘Scenario Based Technology Road Mapping to Transfer 
Renewable Energy Technologies to Sri Lanka’. Sustainable Energy, 2015, Vol. 3, No. 2, 25-35
133 Lizaso, F, and Reger, G 2004, ‘Scenario-based roadmapping--a conceptual view’. EU-US Scientific Seminar on New Technology 
Foresight, Forecasting & Assessment Methods. 



198

Figure 2: Different types of roadmaps

 

• Stakeholders’ Interviews: Interviews were conducted with the head of the TICOs’ central node; and heads of TICOs 
at research centers, public and private universities. The aim was to identify weaknesses and strength points, needs, 
expectations, achievements, and performance of the TICOs. Other interviews were conducted with experts in the 
fields of STI, entrepreneurship; and representatives of various industrial sectors in order to discuss the strategic 
directions for the technology transfer roadmap.

3. Technology Transfer

3.1 Overview 

Technology transfer, its definition, types, modes; and impact were discusses in a previous study within the framework 
of this ESCWA project 134. Therefore, this chapter will focus on a foresight outlook for the National Technology 
Innovation and Commercialization Offices (TICOs). 

3.2 Status quo

3.2.1 Political will

Governments play a crucial role in promoting technology transfer. This role extends beyond direct funding schemes 
to cover indirect measures influencing the general techno-economic ecosystem; science and technology institutions; 
individual inventors, entrepreneurs and established companies. 

According to Cohen 135, the relationship between an efficient techno- economic ecosystem and the political system is 
interdependent. While techno-economic development cannot be achieved without a certain amount of political and 
legal order, techno-economic development can contribute to the stabilization of a political system by contributing to 
economic prosperity and social development. Policies to support proper investments in STI, and the development of an 
enabling technological investment environment, have to be in place for that mutual relationship to be effective. 	

Realizing the potential impact of STI on social and economic development and its role in facing the many challenges 
facing the country, Egypt enjoys a strong unprecedented political will for supporting STI. This was reflected in the 
Egyptian constitution of 2014, which mentions that the state guarantees the freedom of scientific research and supports 
its institutions as one of the main tools to reach national sovereignty. In addition, it dedicates 1% of the GDP for R&D. 
Moreover, many programs and initiatives were launched by the political leadership including the National Initiative 
“Egyptian Society that learns, thinks and innovates” which was announced by the President. This initiative is Egypt’s 
knowledge bank which avails knowledge to the whole society. 
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 Haddara. H 2016, ‘Policies for the Establishment of an Efficient System of Innovation and 

Technology Transfer in Egypt’. Economic and Social Commission for Western Asia, United Nations 

Economic and Social Commission for West Asia (ESCWA)	

134 Haddara. H 2016, ‘Policies for the Establishment of an Efficient System of Innovation and Technology Transfer in Egypt’. Economic 
and Social Commission for Western Asia, United Nations Economic and Social Commission for West Asia (ESCWA)
135 Cohen, G 2004, Technology Transfer: Strategic management in developing countries. 
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STI is considered as a main pillar of Egypt’s sustainable development strategy: Vision 2030. The vision targets to 
position Egypt among the top 40 countries in the quality of scientific research institutions, innovation, and retaining 
innovative talents and capabilities; and among the top 20 countries for the number of patents 136.

This strong political will was translated into the national strategy for STI developed by the Ministry of Higher Education 
and Scientific Research (MHESR). The strategy aims at building an effective and internationally- recognized scientific 
and technological base, which is capable of producing knowledge and innovation with an impact on the national 
economy, in a way that supports facing societal challenges, supporting sustainable development, and increasing 
industrial competitiveness 137. The strategy is based on two main pillars. While the first focuses on developing 
an enabling environment for excellence and innovation in scientific research and internationally renowned novel 
knowledge production as a base for inclusive community development; the second is concerned with knowledge 
transfer and localization to contribute to social and economic development. 

Strong political will for developing a robust STI ecosystem and efficient technology transfer process is required at all 
levels, in particular at the level of research institutions’ top management. While most institutions show strong support 
to R&D, they do not have the same level of support to the technology transfer and the TICOs. This has an adverse 
impact on the performance of and the output of those offices. 

3.2.2 Institutionalizing technology transfer

Although technology transfer activities have been promoted by different stakeholders in Egypt, technology transfer 
process was not institutionalized until 2008 when serious attempts to establish TTOs took place through EU funded 
projects. The EU-Egypt joint Research, Development and Innovation fund, and EU funded-TEMPUS supported the 
establishment of TTOs at Egyptian research institutions. The projects funded the establishment of TTOs at Alexandria 
University; the Central Metallurgical Research and Development Institute (CMRDI); Cairo University; Assiut University; 
American University in Cairo (AUC), and Helwan University 138. 

The Egyptian Network for Innovative Technology (ENIT) was stablished by the TTO affiliated to Alexandria University. 
ENIT was launched in cooperation with United States Department of Commerce and United States Agency for 
International Development (USAID) as the first Egyptian network of universities, associations, innovation centers, 
TTOs and Non-Governmental Organizations (NGOs) specialized in the field of technology transfer. The network aims at 
strengthening and ensuring technology transfer at Egyptian higher education institutions and enhancing cooperation 
with similar regional and international technology transfer entities 139.

In 2010, the Ministry of Communications and Information Technology (MCIT) established the Technology Innovation 
and Entrepreneurship Center (TIEC) with the aim of driving innovation and entrepreneurship in Communications and 
Information Technology (ICT) for the benefit of the national economy. In addition, the Ministry of Foreign Trade and 
Industry (MoFTI) established the Industrial Council for Technology and Innovation, which consists of 13 Egyptian 
Technology Transfer and Innovation Centers (ETTICs) at various industrial sectors such as textile development; 
engineering industries; and food and agri-industries. The council aims, among others, at designing and implementing 
technology transfer and innovation support programs which lead to the enhancement of the competitiveness of the 
Egyptian Industry. The affiliated centers provide a broad range of services to the Egyptian industrial sectors.

Realizing the importance of institutionalizing technology transfer at research institutions; and in order to ensure the 
sustainability of the few existing offices, and scale up the conducted projects, ASRT launched its national initiative 
on establishing the Technology, Innovation and Commercialization Offices (TICOs) in 2013. Such initiative targeted 
the establishment of TTOs at Egyptian universities, research centers and centers of excellence, to develop Egyptian 
technologies and utilize science and technology to overcome community challenges. ASRT funded the establishment 
of 42 TICOs with a total budget of EGP29.4M over 2 years of operation (i.e. during Phase 1). The grant was extended 
for another 2 years, for the 20 TICOs which completed phase 1. The total budget for the extended grants amounts to 
EGP10M.

136 Ministry of Planning and Administrative Development 2016 Sustainable development strategy (SDS), Egypt vision 2030 Goals and 
KPIs,. Available from HTTP://WWW.MOP.GOV.EG/VISION/EGYPTVISION.ASPX)
137 Ministry of Higher Education and Scientific Research (MHESR), National Strategy for STI 2030, Available from http://portal.mohesr.
gov.eg/ar-eg/Pages/scientific-research2030.aspx) 2017 
138 Deniozos, D 2016 ‘ERAWATCH Country Report 2011: Egypt’.  Available from http://www.kooperation-international.de/uploads/
media/ERAWATCH.Country.Report.2011.AEgypten.pdf. Accessed on 20/6/2017.
139 Mediterranean Innovation Alliance (MEDINNOALL), (n.d,). available from http://www.medinnoall.eu/content/enit, accessed 
6/20/2107)
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The established TICOs consist of the TTOs, the Technology Innovation Support Center (TISC) and the Grants and 
International Cooperation Office (GICO). TTOs are responsible for intellectual property (IP) technology management 
and commercialization, licensing and spin offs. They are also mandated to evaluate technological ideas; liaison 
with industry; and performing technology market surveys. While TISC is responsible for IP search, patent drafting, 
advising on intellectual property rights (IPR) policy, and raising awareness on IPR; GICO’s main responsibilities are to 
disseminate information on available funding opportunities; support proposals’ writing as well as networking. TICOs 
work under the direct management of the research institution vice president for scientific research. 

The program is administered through the TICOs’ central node, located at ASRT. The central node is mandated to 
provide capacity building services such as training seminars and networking events to the TICOs; follow up their 
performance; and evaluate their technical and financial reports. It is also responsible for developing and measuring 
TICOs performance indicators. 

On the industry side and based on the 2015 «Egyptian National Innovation Survey, 35% of Egyptian Small and Medium 
Enterprises (SMEs) had at least one type of technological product or process innovation during the period 2012-2014. 
Most innovative sectors are manufacturing food products, wearing apparel, non-metallic mineral products, textiles, 
and leather products. The rate of innovation in the manufacturing sector is 36.7%, calculated as the sum of product, 
process, and ongoing innovation rates 140. Based on the Global Competitiveness Report, Egypt’s rank in industry 
spending on R&D, and the relationship between industry and academia sub-indices of the Global Competitiveness 
Index (GCI) are low (see section 4.2). These are among the major challenges for technology transfer in Egypt 141.

3.2.3 Barriers to technology transfer

Transfer of technology is a broad and complex process which faces many barriers along the transfer path, from the 
supply side of technology transfer to the demand side. Due to restrictions on the flow of information and materials, 
obstacles may occur at every stages of the technology transfer process. Barriers and challenges to technology transfer 
depend on the prevailing circumstances; the type of technology and its applications; and the characteristics of the 
technology providers and recipients. However, the following barriers were commonly identified by several studies 
and reports, as well as through interviews conducted by experts142,143:

• Misconception of research institutions’ mission, which is perceived as primarily supporting academic research that 
leads to scientific publications, without considering the implementation and use of research results. This is intensified 
by the assessment system of R&D organizations, which focus on research results, not implementations;

• Lack of focus of research activities at some research institutes which is being distributed across a diverse range of 
topics, therefore lacking a critical mass that is essential for achieving technological leadership in a specific area;

• Absence of sustainable incentive schemes for universities and researchers to commercialize their inventions; 

• Differences in goals, timeframe and risk aspects between technology provides (research institution) and their users. 
Research institutions focus on the advancement and dissemination of knowledge, which contradicts with the demands 
of industry that try to delay the disclosure of information in an attempt to protect new products and inventions from 
competitors;

• Unwillingness of industry and businesses to invest in R&D and their tendency to make profit by using low-cost labor 
and old technologies;  

• Lack of incentives for the private sector to be engaged in R&D;

• Poor communications and flow of knowledge and information between academia and industry, and creating there 
is a mismatch between the research conducted at research institutions and the needs of the industry and businesses; 

140 Rezk , M, Ibrahim, H, Radwan, A, Tvaronavičienė, H , and Piccinetti, L 2016, ‘Innovation Magnitude of Manufacturing Industry in 
Egypt with particular Focus on SMEs. Entrepreneurship and Sustainability Issues’. ISSN 2345-0282 (online) http://jssidoi.org/jesi/aims-
and-scope-of-research/
141 Rast, S, Khabiri, N, and Senin, A 2012, ‘Evaluation Framework for Assessing University-Industry Collaborative Research and 
Technological Initiative’. (Procedia - Social and Behavioral Sciences. Volume 40, 2012, Pages 410-416)
142 Mazurkiewicz, A, and Poteralska, B 2016. ‘Technology Transfer Barriers and Challenges Faced by R&D’. 7th International 
Conference on Engineering, Project, and Production Management Organizations. Available at http://ac.els-cdn.com/
S1877705817312705/1-s2.0-S1877705817312705-main.pdf?_tid=120e3e14-6003-11e7-a551-00000aab0f26&acdnat=1499095376_8
7a375faa4d294638fd22b9c94ef953d
143 Preissler, S 2014,  ‘Motives, Barriers, and Services regarding Technology Transfer in the Czech Republic – an Analysis of the TA CR 
Survey 2014. Frauenhofer’. Available from https://www.tacr.cz/dokums_raw/novinky/2014_tacr_motives,%20barriers,%20and%20
services%20regarding%20tt%20in%20the%20cz.pdf?q=link/studie1
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• Lack of skills and procedures necessary for the effective commercialization of research results; 

• Absence of a technological development plan at national level;

• Lack of proper funding from the government during the very costly phase of the implementation of technologies in 
business, particularly in the SME sector; and

• Poor understanding of TICOs tasks and realistic outcomes by enterprises and politicians. 

3.3 Organizational models of TTOs

The development stages of TTOs, their characteristics, and organizational structure vary significantly across 
institutional and national contexts. 

One model of TTOs is based on the concept that it is not necessary that a TTO to handle the full range of technology 
transfer mechanisms or all of the patenting activities of its affiliated research institutions. Furthermore, TTOs with 
limited financial and human resources may not be able to provide the most complex activities linked to IPR and hence 
these are outsourced. On the other hand, some TTOs are not exclusively devoted to technology transfer.  

Another model represents one TTO that provides a dedicated service for various research organizations, if individual 
entities do not have sufficient research necessary for having a local TTO of their own. A number of institutions in 
both developed and developing countries combined their available resources and established joint TTOs based in 
the same region or specialized in similar technological fields. In Denmark, Germany, Korea and the United Kingdom, 
the governments supported the establishment of joint organizational structures (e.g. regional or sector based), or 
networks of operations to serve a number of research institutions lacking financial or managerial resources; or lacking 
the critical mass required to have their own TTOs 144, 145. In the United States, when realizing the remarkably lower 
efficiency of TTOs located at remote areas, some schools combined their licensing activities into focused offices 
located at highly supportive ecosystems such as Silicon Valley, Boston and Austin, Texas. While “input” functions 
of uncovering, filtering, and describing the new technologies are conducted at the source schools, the “output” 
transactions are undertaken at the these offices. In Germany, trans-regional and sectorial commercialization structures 
and initiatives have emerged in order to complement the traditional regionally focused TTO structures 146. The joint 
TTOs model is capitalizing on the economies of scale by spreading fixed costs over a large number of inventions and 
exploiting the benefits of portfolio diversification. However, it is challenged by the physical distance from researchers. 

TTOs can also be public or private for profit external service provider organizations. This model is more appropriate 
for organizations with only occasional inventions, but not for attaining effective technology transfer. 

The role of each TTO, and therefore its organizational structure, is determined by a number of factors including; evolving 
motivations and interests of a TTO (i.e. whether it is to contribute to local economic and social development or to act 
as a commercial profit making entity); nature of the research entity whether public or private; the size of the research 
portfolio; the different resources that can be drawn upon (i.e. financial, human, and network resources); and geographical 
proximity to firms. The arrangements that set the optimal way to ensure, manage and allocate these resources are 
shaped by the research institutions’ policy in regards to innovation in general, and TTOs’ mission in particular.

3.4 Financing of technology transfer

There are different schemes of TTO financing, which are based, mainly, on the functions of the entity in support of 
technology transfer. Most TTOs receive public funding from their respective research entities; however, most of those 
entities do not receive suitable additional public sector funding to support technology transfer. Continued funding is 
essential to invest in protecting IP, providing legal support for high-stakes IP transactions, and retaining experienced 
staff with valuable networks and relationships.

144 Innovation and Technology Commission, (n.d,) ‘The government of the Hong Kong Special Administrative Region’. Available from 
http://www.itc.gov.hk/en/funding/pag.htm 
145 World Bank, (n.d,), ‘The innovation policy framework. Policy brief: technology transfer offices’. Available from https://www.
innovationpolicyplatform.org/sites/default/files/rdf_imported_documents/TechnologyTransferOffices.pdf
146 SB VALOR, 2011,  ‘Valorization of knowledge-intensive ideas in the South Baltic Area, Good practice study of sustainable funding 
models for Technology Transfer Offices’.
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3.4.1 Criteria affecting financing models 

A number of factors affect the financing model of a TTO. Potential funding sources depend on the mission of the TTO 
and its relationship to the research institution. TTOs which focus on having a societal impact are more likely to attract 
public funding, while those working as private entities with focus on commercialization attract private funding and are 
more likely to be self-financed. For example the Swedish University of Gothenburg together with other public entities 
fund the Innovation Service at the university, which aims at supporting the University’s mission of participating in 
social development. The Isis Innovation Ltd, the TTO partner of Oxford University in the UK, receives only one fourth 
of its fund from the University and the rest is from sales turnover, since it aims to transfer technology from the 
University to all clients to maximize social and economic benefits in a commercial manner. In the US, Columbia 
Technology Licensing of Columbia University, is funded with license revenues. It generate funds to the University to 
support research, education and teaching. It also facilitates partnerships with industry and serves as a resource for the 
Columbia community on matters relating to entrepreneurship, IP and technology commercialization 147.

There is also a clear correlation between the size of the research budget of a research institution and the financing 
model of its TTO, Figure 3. In the US, around 60% of the TTOs affiliated to research institutions with small research 
budgets, are entirely funded by their institutions and none funded entirely by licensing income. On the other hand, 
TTOs affiliated to research institutions with large research budgets have a more even distribution between being 
entirely funded by their respective institutions and licensing income. In addition, and since a critical mass of inventions 
is needed as a pipeline for technology transfer; age, size, and academic institution(s) science and technology emphasis 
are affecting the financing model of a TTO. Political support is another factor, which gives the TTO advantages such as 
mobilization of governmental funds to support the entire technology transfer process148,149. 

Figure 3, Relation between institutions research budget, age of TTOs and TTOs’ financing models

 

Prevailing economic trends influence the financial model of TTOs, where economic downturns strike TTOs as well as 
other actors. Both juridical issues and policy frameworks, that ensure regulations for revenue sharing arrangements 
between research institution, TTOs, and industry, are other important factors. Finally, an overarching ecosystem plays 
an important role in defining the financial model of a TTO, where the presence of an ecosystem of commercializing 
actors including investors, entrepreneurs and patent agencies, as well as their degree of openness, contribute to a 
sustainable funding model for a TTO 150.  
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3.4.2 Financing models

Given the nature of technology transfer, income generation is not systematic and cannot provide a sustainable basis 
for financing an effective technology transfer 151. It takes at least 10 years to develop enough royalty revenues to make 
IP management financially sustainable, and experience shows that only few TTOs manage to be self-funded. For those 
self-funded TTOs, financial support is also required for a number of years 152 ,153, and research institutions are seriously 
challenged by the burden of the long-term financial investment required for the innovation process. Such a challenge 
may force TTOs to expand their services to diversify their revenue streams in order to reach financial sustainability.

Revenue streams may include a percentage of the net royalty on licensed technologies; a share of the capital gains 
on spin off equity participation, or an overhead on collaborative research agreements. Based on the main goal of a 
TTO, a balance should be made between the different activities. While an overhead on collaborative research may 
encourage collaboration with third parties, dependence on license revenues may lead the TTO to give preference to 
those inventions which are easier to be commercialized over those which generate most benefits for society. 

• Government Support

Many governments provide financial support for technology development and transfer through different mechanisms. 
Certain public sector organizations provide funds for supporting technology transfer function of research institutions 
such as the UK “Knowledge Transfer Grant”. The 3rd round of this grant has largely contributed to the establishment 
of most TTOs at British universities. In the US, legislation requires national laboratories to grant 0.5% of their budgets 
for technology transfer functions. The US Department of Energy (DoE) allocates 0.9% of the applied energy research, 
development, demonstration, and commercial application annual budget to the Technology Commercialization Fund 
(TCF). This TCF is managed by the TTO affiliated to the DoE and is concerned with increasing the number of energy 
technologies that graduate to commercial development and achieve commercial impact. The fund is used to provide 
matching funds with private partners to promote promising energy technologies for commercial purposes 154,155.

Some countries such as Hong Kong launched the “Patent Application Grant”, which is a funding scheme to assist 
local companies and individuals to apply for patents of their own inventions. The grant takes into consideration the 
entire cost of patent protection, including official filing fees; cost for hiring an expert to conduct a prior art search 
and/or draft the patent application; and official maintenance fees to research institutions. Patent is fully held by the 
individual/company applicant. 

Governments can also, indirectly, support research institutions, individuals and companies IP activities by subsidizing 
the cost of patent protection, or by having research institutions and funding agencies allow grant recipients to use 
research grants to pay for IP related cost. The Indian government launched “Startups Intellectual Property Protection 
scheme” to facilitate protection of patents. This scheme allows startups to obtain patents with 80% fee rebate156. 

• Sovereign Patent Funds

Since 2010, a small but growing number of states have created “Sovereign Patent Funds (SPFs)” aiming at greater 
government involvement in global patent markets. SFPs act as market intermediaries between buyers and sellers but 
do not directly produce goods or engage in R&D activities. It is defined as “sovereign investment vehicles that seek to 
acquire IP resources deemed strategically valuable in the pursuit of various national economic objectives”157,158 . Such 
funds are wholly or partly government-backed entities, which are granted the exclusive right to control and manage 

151 OECD 2011, Innovation Policy Platform: Technology Transfer Offices. Available from www.oecd.org/innovation/policyplatform  
152 Mowery, DC, Sampat, BN, and Ziedonis, AA 2002. ‘Learning to patent: institutional experience, learning, and the characteristics of 
U.S. university patents after the Bayh-Dole Act, 1981–1992’. Manage. Sci. 48, 73–89.
153 WIPO, 2007, technology transfer intellectual property and effective university- industry partnerships Available from http://www.
wipo.int/edocs/pubdocs/en/intproperty/928/wipo_pub_928.pdf
154 Office of Technology Transitions: Technology Commercialization Fund, 2017. Available from (https://energy.gov/
technologytransitions/technology-commercialization-fund). Accessed on 15/05/2017. 
155 Innovation policy framework (n.d,) ‘Technology transfer offices’. Available from https://www.innovationpolicyplatform.org/sites/
default/files/rdf_imported_documents/TechnologyTransferOffices.pdf)
156 Firstpost, 2017, 34 startups avail 80 percent rebate on patent fee under IP Scheme. available from http://www.firstpost.com/
business/34-startups-avail-80-percent-rebate-on-patent-fee-under-sipp-scheme-says-ip-3011838.html
157 Clarke, W, 2014, ‘The Rise of Sovereign Patent Funds: Insights and Implications’, DEEP Centre Papers’. Available from: http:// 
deepcentre.com/wordpress/wp-content/uploads/2014/09/DEEP-CentreThe-Rise-of-Sovereign-Patent-Funds_SEPT-2014.pdf)).
158 Clarke, W 2016 ‘Sovereign Patent Fund: Sovereign wealth Fund?’, Mc Master University.
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licensing programs of businesses in return for a share of the revenue generated by the licensing program. The SPF 
assumes all risks and costs relating to the licensing program159,160,161.

Japan’s IP Bridge, established in 2009 as an SPF with a US$2.6B, is a product of the Public Private Partnership Innovation 
Network Corporation of Japan. The network provided 90% of the organization’s funding, and private Japanese firms 
provided the remaining capital 162. France established the fully public entity “France Brevets” in 2011, which was 
endowed by €100M in collaboration between the government and the country’s state investment bank. Based on its 
success, “Fonds Souverain de la Propriété Intéllectuelle” was launched in 2014 as a second SPF to be managed by the 
France Brevets . While China, Taiwan and South Korea launched SFPs to support domestic firms secure IP rights; India 
is exploring the creation of an SPF to help nurture the country’s technology industry 164,165.

3.5 Human Resources

The efficiency of a research institution in transferring technologies and its commercialization performance depends, 
among others, on the abilities of its TTOs. The multidimensional nature of technology transfer creates a need for a 
personnel with a diversity of knowledge, skills and practical experience. TTO staff should be highly trained individuals 
across the whole value chain from research discovery through to IP portfolio maintenance. They should be capable 
of evaluating technological inventions; securing IPRs; identifying commercial partners and establishing new ventures 
for commercial exploitation of academic inventions. The following sections represent the responsibilities of TTOs and 
the skills required to perform the different tasks:

• Encouraging disclosure of inventions: Convincing researchers to disclose their inventions may be a challenging task. 
Therefore, ability of TTOs’ staff to proactively search for inventions with high commercial potentials is effective in 
granting the technology transfer offices more time to assess the invention and develop an exploitation plan. TTOs’ 
staff need to enjoy a close trustworthy relationship with researchers. This requires the staff to educate inventors on 
technology transfer process and answer all their concerns regarding licensing agreements. In addition, encouraging 
invention disclosure may need the development of effective policies and practices related to royalty sharing and 
academic promotion, and therefore, technology transfer managers may need to develop or facilitate the development 
of such policies166,167,168.

• Secure funds for proof of concept/ prototyping: Staff must be skilled enough to scan available funding opportunities, 
identify grants relevant to the different phases along the technology development and technology transfer path; and 
match make between the grants and the research ideas and projects at their respective research institutions. TTOs’ 
staff must be competent proposal writers to be able to acquire the needed funds. 

• Managing the obtained funds: The changing role of TTOs will require technology transfer managers to be qualified 
as fund managers and therefore they have to ensure that research/technology development work is progressing in 
compliance with all procedures of the funding agency and all milestones are met. They also have to ensure that both 
financial and technical reports are submitted to the funding agency on time. 

• Managing the research institution’s IP: technology transfer managers need to assess IP along several dimensions in 
order to be able to secure and maintain IPR protection. In order to perform this task, they should be skilled to assess an 
invention ownership by identifying the source of funding for the research that has led to the invention, involved parties, 
and whether there is any background IP. In addition, they need to perform a technological assessment and being able to 

159 Sutherland, E 2016, ‘Sovereign Patent Funds: What? Why? Where?’  Available from http://www.eversheds-sutherland.com/global/
en/what/articles/index.page?ArticleID=en/tmt/Sovereign_Patent_Funds_What_Why_Where_France Brevets Domestic initiatives. 
Accessed on 7/05/2017.
160 Clarke, W, 2014, ‘The Rise of Sovereign Patent Funds: Insights and Implications’, DEEP Centre Papers’. Available from: http:// 
deepcentre.com/wordpress/wp-content/uploads/2014/09/DEEP-CentreThe-Rise-of-Sovereign-Patent-Funds_SEPT-2014.pdf)).
161 Clarke, W 2016 ‘Sovereign Patent Fund: Sovereign wealth Fund?’, Mc Master University.
162 Ellis, J 2015, ‘ Japanese Sovereign Patent Fund’. Intellectual Asset Management. 
163 Clarke, W 2016 ‘Sovereign Patent Fund: Sovereign wealth Fund?’, Mc Master University
164 Sutherland, E 2016, ‘Sovereign Patent Funds: What? Why? Where?’  Available from http://www.eversheds-sutherland.com/global/
en/what/articles/index.page?ArticleID=en/tmt/Sovereign_Patent_Funds_What_Why_Where_France Brevets Domestic initiatives. 
Accessed on 7/05/2017.
165 Schindler, J 2015, ‘It’s Not Patent Costs that Drive India’s High-Tech SMEs Out of the Country, It’s Lack of Protection’. Intellectual 
Asset Magazine. Available from http://www.iam-media.com/blog/ Detail.aspx?g=63337723-522e-4cbe-9d8a-456086bf7c3c [Accessed 
12/05/2017.
166 Baldini, N 2010, “Do royalties really foster university patenting activity? An answer from Italy”. Technovation 30, pp. 109–116. 
167 Friedman, J, Silberman, J 200, ‘University technology transfer: do incentives, management, and location matter?’ Technol. Transfer 
28, 17–30
168 Innovation policy framework (n.d,) ‘Technology transfer offices’. Available from https://www.innovationpolicyplatform.org/sites/
default/files/rdf_imported_documents/TechnologyTransferOffices.pdf)
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assess the extent to which research results are sufficiently developed to lead to industrial exploitation 169. At this stage, 
while technology transfer managers must be fully aware of the IP framework of their respective institutions, attorneys to 
help with patent application process will be needed.

• Assessing the commercial potential: Staff should be qualified to assess the marketability of the invention; estimate 
its potential commercial value; market size; and the value that the invention potentially will add to the existing range of 
products, services and processes. Understanding the technology׳s value is useful also for both licensing and spin-off 
activity. The technology transfer manager has to understand the possible routes to market, and work with researchers 
to decide on the way forward whether licensing or establishing a firm.  

• Identifying licensees and/or investors: Among its responsibilities, TTOs have to disseminate information to companies 
and potential investors on inventions and expertise in the academic community in order to identify licensees and 
investors for research institution’ spin-off companies 170,171 . 

• Securing resources for IP exploitation: recruited staff should be experienced with the different aspects required to 
establish and operate startups/ spin offs. This includes the required paperwork and approvals; developing business 
plans; applying for funds; recruiting a competent management team, etc. 172,173. 

• Intermediating among scientists, firms, and research institution administrators: Strong negotiation skills are needed 
in order to negotiate licensing contracts and equity agreements; and to mediate between academics, research 
institution administration and commercial entities 174. TTOs represent the universities’ interests in these negotiations 
and technology transfer managers interpret what these interests are and how best to serve them.

3.6 Industry-academia relationship

Strong interaction between research institutions and industry is a strategic instrument for enhancing a country’s 
competitiveness, innovation and economic growth. Therefore, there is a great emphasize on such cooperation from 
various governments, and it has been evident that in developing countries like Chile and Colombia, collaboration 
between universities and industry increased the propensity of firms to patent and to introduce new products 175.

Collaboration between research institutions and industry may take various forms based on the objectives and scope of 
such collaboration. It may be of high intensity where both entities are engaged in joint research projects; share the use of 
facilities; or provide research services to industry. Mobility is another form of collaboration, and it involves: training of industry 
employees; internship programs; postgraduate training in industry; secondments of university faculty and research staff to 
industry; and adjunct faculty of industry participants.  Collaboration also includes commercialization of IP by transferring the 
research institution generated IP to industry via, for example, licensing. Informal interactions including conferences, meetings, 
and networks are classified as low intensity collaboration methods between research institutes and industry 176. 

Benefits of research institutions and industry collaboration are mutual. On one hand, industry benefits through 
developing new products; solving technical problems by tapping into a pool of skilled human resources; obtaining new 
patents and having access to new research and technological knowledge; gaining access to the research institution’s 
facilities and equipment, sharing the costs of R&D and therefore reducing risks; and become eligible to incentives. 
On the other hand, research institutions can have additional private R&D investment; utilize research for economic 

169 Ndonzuau, FN, Pirnay, F, and Surlemont, B 2002. A ‘stage model of academic spin-off creation’. Technovation 22, 281–289.
170 Macho-Stadler, I, Pérez-Castrillo, D, and Veugelers, R 2007, ‘Licensing of university inventions: the role of a technology transfer 
office’. Int. J. Ind. Organ. 25, 483–510. 
171 Siegel, DS, Veugelers, R, Wright, M 2007, ‘Technology transfer offices and commercialization of university intellectual property: 
performance and policy implications’. Oxford Rev. Econ. Pol. 23, 640–660.
172 O›Shea, RP, Allen, TJ, Morse, KL, O›Gorman, C, and Roche, F 2005, ‘Entrepreneurial orientation, technology transfer and spin-off 
performance of US universities’. Res. Policy 34, 994–1009
173 Clarysse, B, Wright, M, Lockett, A, Van de Velde, E, and Vohora, A 2005, ‘Spinning out new ventures: a typology of incubation 
strategies from European research institutions’. J. Bus. Venturing 20, 183–216. 
174 O›Shea, RP, Allen, TJ, Morse, KL, O›Gorman, C, and Roche, F 2005, ‘Entrepreneurial orientation, technology transfer and spin-off 
performance of US universities’. Res. Policy 34, 994–1009
175 Marotta, D, Mark, M, Blom, A, and Thorn, K 2007, ‘Human Capital and University-Industry Linkages’ Role in Fostering Firm 
Innovation: An Empirical Study of Chile and Colombia’. Policy Research Working Paper 4443, World Bank, Washington, DC. https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/7558/wps4443.pdf?sequence=1
176 Perkmann, M, and Walsh, K 2007, ‘University-Industry Relationships and Open Innovation: Towards a Research Agenda’. 
International Journal of Management Reviews 9 (4): 259–80. https://spiral.imperial.ac.uk/bitstream/10044/1/1396/1/Perkmann%20
Walsh%202007.pdf
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and social benefits; and foster the commercialization of public R&D outcomes. In addition, such cooperation supports 
capacity building through the mobility of labor between research institutions and industry, and capitalizes on the 
integration of scientific and technological capabilities 177,178. 

The stage of economic development of a country is influencing the nature of collaboration between research institutions 
and industry. In developing countries, given the limited available funding at research institutions and the poor quality of 
education, existing collaboration tends to be more informal and focus on entrepreneurship education; student internships; 
and recruitment of university graduates as staff and researchers for consulting at industry. Since the research activity 
of research institutions is less likely to lead to patents that can be commercially exploited, the focus is geared towards 
building absorptive capacity to adopt and diffuse existing technologies. On the other hand, in developed countries, such 
collaboration involves long term research partnerships to conduct frontier research; patent licensing; forming spin off 
companies; entrepreneurship education; and participation in graduate programs and joint supervision of PhD work 179.

A number of barrier is affecting a successful research institution industry collaboration. This includes the fundamental 
differences in the mandate and interest of each party. While industry is focusing on fast commercial results, researchers 
are more concerned with research. In addition, industry favors delaying disclosure of information in order to maintain 
proprietary control over new patents or products, and researchers are more inclined to publish their research results. There 
are also challenges in relation to negotiating IPR and the ability to commercialize with appropriate returns.180, 181,182,183.

While technology transfer through effective collaboration between academia and industry has to be strongly supported, 
few concerns have been raised. One concern relates to the balance between short term technological advancements 
and long term negative impact on innovation. Although collaboration results in technological advances, the tendency 
to decrease information disclosure by industry leads to less data and information made available to researchers 
and innovators, and therefor impact innovation on the long term. In addition, it may lead to possible reduction in 
academic publications’ productivity of a research institution. And the second concern relates to the fact that, economic 
incentives may cause universities to use overenthusiastic tactics to maximize profits, which is debated to be beneficial 
to technology transfer. According to Wysocki 184, Columbia University, which is ranked as the university with the largest 
amount of licensing revenue, is scrutinized for the aggressive legal practices it uses to extend its lucrative patents. 

A successful collaboration has to support the mission of each partner. A crucial issue is the timely conduct of the 
research and the development of the research findings 185. Government, particularly in developing countries, should 
develop its policies and programs to support the more strategic long term collaboration between academia and 
industry. This allows industry to develop a stronger innovative capacity building upon the capabilities, methods, 
and tools of universities through joint projects and public-private partnerships. Short term collaboration tend to be 
“on-demand problem solving partnership” with predefined results, which although beneficial, does not lead to the 
ultimate goal of exploiting research for a tangible societal and economic impact 186.

3.7 Legal Framework

According to their level of technological capabilities and their perception on the IPR’s role in supporting or hindering 
economic development, countries have different legal approaches to IP protection. A competitive IP law provides 
scientists, researchers, and industry with the incentives to engage in important developmental activities that leads 
to tangible impact. Strong IP protection is a necessity if a country is to compete in the global marketplace, wants to 
attract FDI, and opts for utilizing emerging technologies as a tool for economic and social development.

177 Rast, S, Khabiri, N, and Senin, A 2012, ‘Evaluation Framework for Assessing University-Industry Collaborative Research and 
Technological Initiative’. (Procedia - Social and Behavioral Sciences. Volume 40, 2012, Pages 410-416)
178 Guimón, J 2013, The Innovation Policy framework: Promoting University-Industry Collaboration in Developing Countries. World Bank.
179 ibid
180 Rast, S, Khabiri, N, and Senin, A 2012, ‘Evaluation Framework for Assessing University-Industry Collaborative Research and 
Technological Initiative’. (Procedia - Social and Behavioral Sciences. Volume 40, 2012, Pages 410-416)
181 Guimón, J 2013, The Innovation Policy framework: Promoting University-Industry Collaboration in Developing Countries. World Bank.
182 Fleischut, P, and Biotechnol, H 2005, ‘Darkes, N, (Ed) 2014. ‘University Technology Transfer Offices: A Status Report’. Biotechnology 
Healthc. 2005 Feb; 2(2): 48–53
183 Peter, M, Fleischut, P, and Haas, S, 2005, ‘University Technology Transfer Offices: A Status Report’. Biotechnol Healthc  2(2): 48–53. 
Available from https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3564362/. Accessed 19/06/2017
184 Wysocki B, 2004 ‘Columbia’s pursuit of patent riches angers companies’. Wall Street Journal. 2004 Dec 21;:CCXLIV:121.
185 NCURA (National Council of University Research Administrators and Industrial Research Institute), 2006. ‘Guiding Principles for 
University-Industry Endeavors: Report of a Joint Project of the National Council of University Research Administrators and the Industrial 
Research Institute, USA’. NCURA, Washington, DC. http://www.ncura.edu/content/regions_and_neighborhoods/resources/docs/
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186 Koschatzky, K, and Stahlecker, T 2010, ‘New Forms of Strategic Research Collaboration between Firms and Universities in the 
German Research System’. International Journal of Technology Transfer and Commercialization 9: 94–110.
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In most cases, developed countries have competitive legal frameworks that governs the whole STI ecosystem, and 
supports an enabling environment. Consequently, industries get engaged in research projects with the confidence that 
they can recover the investment in R&D by having a proprietary position that is generally achieved through the granting 
of a patent. Ultimately, the output of research and technology development will contribute to economic prosperity.  

On the other hand, generally speaking, developing countries do not have an efficient legal STI framework that provides 
strong protection for inventions and encourages the sharing of new technology for the purpose of commercialization. 

4. Future Scenarios 

4.1 Future of Technology Transfer: A global perspective

The role of TTOs has evolved from identifying an innovation/invention of a research institution, protecting it, and 
trying to link it with industry; to a more extensive technology development process. In such process, TTOs work start, 
at an earlier stage, by identifying good ideas and support their development into prototypes. This requires additional 
funds for financing the proof of concept and prototyping phases, to validate the commercial potential of research 
results 187. Another expected change is geared towards forming longer term co-development and industry academic 
alliances, rather than the traditional TTOs work on licensing patents and spinning out companies 188. 

In is expected, in the next ten years, that TTOs in many countries will have a broader mandate than arranging for 
licensing agreements. This will include, but not limited to: identifying good research ideas; fund management for 
early-stage research; innovation and entrepreneurship education for faculty and students; local communities support 
in relation to start-up activities; and forming co-development projects with other research institutions and industry 189. 

In this transformation process, research institutions management needs to recognize technology transfer as a 
primary part of research management, which will require a new set of skills and expertise. As mentioned earlier, 
technology transfer officers will have to be skilled to identify good research ideas with commercial potential, source 
funding to support transformation of basic research into prototyping and commercial innovations, and manage the 
sourced funds. They should be broad in their science knowledge, need to know about program management, fund 
management, entrepreneurship, and marketing. In addition, a pool of experts and consultants to advise academics 
at early stage of projects development, ensure sufficient projects progress and to increase projects attractiveness to 
industry is essential 190.

4.2 Driving forces

During the scenario building workshop, that was organized in support to the preparatory work of this chapter, eleven 
driving forces, which are the visible patterns that are causing change, were identified by the participants. There are: 
political will; availability and efficient utilization of funds; socio-economic situation; research institution - industry 
relationship and industry engagement; legal framework; global competition; national security; society awareness; 
human resources; major science and technology developments and their societal impacts; and market. Out of these, 
three driving forces were considered more critical and influential for the technology transfer process and the whole STI 
ecosystem in Egypt. These are: the availability and efficient utilization of funds; a legal framework; and the research 
institution - industry relationship and industry engagement. The following sections analyze these critical driving forces. 

4.2.1 Availability and efficient utilization of Funds

Egypt’s R&D expenditure as a percentage of GDP is in continuous   increase since 2008 (Figure 4). According to the 
World Bank, in 2014, Egypt’s actual expenditure on R&D accounted for 0.68 % of the GDP 191. Furthermore, programs 

187 Darkes, N 2014, ‘From technology transfer to technology development: the future of TTO’s: Biotech and Money’. Available from 
http://www.biotechandmoney.com/blog/2014/11/03/from-technology-transfer-to-technology-development-the-future-of-ttos. Accessed 
24/06/014.
188 Fishburn, CS (2014, ‘ Tables turning for TTOs. Science business exchange’ 7(3). Available from https://www.nature.com/scibx/journal/
v7/n3/full/scibx.2014.77.html. Accessed on 21/06/2017. Accessed 10/06/2017 
189 Cox, P 2014, A vision of the future for non-profit technology transfer. Intellectual Asset Management. SAGE Publications India.
190 Darkes, N 2014, ‘From technology transfer to technology development: the future of TTO’s: Biotech and Money’. Available from 
http://www.biotechandmoney.com/blog/2014/11/03/from-technology-transfer-to-technology-development-the-future-of-ttos. Accessed 
24/06/014.
191 World Bank  2017, Available from http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
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and schemes to support research, technology development, innovation, linkages between research and business 
enterprises, and linkages between Egyptian researchers and international partners, are rapidly increasing. Over the 
last few years, programs launched by of ASRT (Science and Technology Development Fund (STDF)), by MoIFT, and 
by MCIT increased the share of project funding in the total funding of public research 192.  However, the percentage of 
funds directed to technology transfer and technology commercialization needs to be significantly increased in order 
to establish technology transfer as a robust, streamlined and impactful process; and to support the attainment of 
the targets set by Egypt’s Vision 2030. While increasing R&D expenditure is important, on its own, it is not enough 
to enhance the quality of research, support technology transfer and commercialization, and improve the capacity 
to innovate. What is missing for an effective technology transfer process, include: qualified human resources; and, 
IP policies that encourage inventors, investors, and industry to collaborate on commercially viable research and 
technology development projects.

Figure 4, R&D expenditure as a percentage of the GDP, After WB, 2017

Although the government provides tax incentives on Research, Technology and Development (RTD) expenditures 
to encourage companies to undertake research and innovation activities to develop technologies and services, the 
contribution of companies in RTD activities is mostly intangible. Based on an estimate by the ASRT, in 2012, the private 
sector’s contribution to the country’s research budget was estimated at 5% of the total budget. This low contribution 
could be due to the fact that productive structure of the economy is composed of low research intensity firms and that 
the assessment of research activities of firms is not a priority for the Government. Unfortunately, Egypt’s rank in the 
company spending on R&D sub-index of the GCI has sharply decreased since 2010 193,194,195, (Figure 5) 

Figure 5, Company spending on R&D for selected countries, after WEF, 2010- 2016.
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4.2.2 Research institution-industry relationship and industry engagement

Research institution-industry collaboration in Egypt is deteriorating since 2010. It moved, in this sub-indicator of 
the GCI, from 120th to 137th rank between 2010 and 2016. There is no doubt that the 2011 political instability in the 
country, and the associated economic challenges, had their impact on such collaboration. 

Figure 6: Egypt’s rank in university industry collaboration in 

R&D sub index of the GCI compared to a number of countries, after WEF, 2010- 2016.

Links between industry and academia is characterized by a culture of distrust. While business leaders consider that 
scientists are reluctant to share their results, unable to work under pressurized business time-scales, and aiming for 
reputation and prestige rather than profit; researchers believe that business wants to, only, exploit them commercially. 
In addition, the poor IP legal framework negatively influence the tendency of industry to get engaged into collaborative 
projects with research institutions since such frameworks do not protect the rights of the partners. Moreover, industry 
is characterized by its low research intensity, which makes its engagement into research more difficult, unless it sees 
a tangible impact and clear benefits.  From the research intuitions’ side, partnership with industry and transferring 
research outcomes into tangible technologies, products, or services is not part of their assessment criteria. In addition, 
research institutions are not allow the establishment of startups/ spin offs to commercially exploit the results of 
research of carried out at their respective institutions. Therefore, researchers have no motive to collaborate with 
industry.

4.2.3 Legal framework

Encouraging local technology development have a positive impact on productivity and growth. It was estimated that 
IPR-intensive sectors account for around 39% of EU GDP and fill up 35% of all jobs 196. This requires, among others, 
a protective and enforced IPR policy. However, while an IP policy has to protect the rights of innovators to gain 
incentives from their innovations, and therefore encourage long-term growth, it has to be competitive enough, but 
not too protective, which may lead to an inadequate dissemination of knowledge, and to a further decrease in the 
advancement of innovation.  

The legal framework and the IP policy governing technology transfer and the STI ecosystem in Egypt was discussed 
in details in previous chapters. As indicated by these chapters, the Egyptian STI legal framework is characterized by a 
weak and fragmented IP policy that is not enforced, a slow judicial system, and an absence of access to information 
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was estimated at 5% of the total budget. This low contribution could be 

due to the fact that productive structure of the economy is composed 

of low research intensity firms and that the assessment of research 

activities of firms is not a priority for the Government. Unfortunately, 

Egypt’s rank in the company spending on R&D sub-index of the GCI 

has sharply decreased since 2010193,194,195, (Figure 5)  

 

 

Figure 5, Company spending on R&D for selected countries, after WEF, 2010- 2016. 
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law 197,198. This leads to an unfavorable environment, which discourages both the engagement of local and foreign 
companies in public research. Further, it has been recently argued, that several Egyptian SMEs prefer to register off-
shore, and some venture capitals, such as Algebra, prefer to invest in those companies registered outside Egypt. 

As shown in Figures 7 and 8, in 2010, Egypt ranked 58th in the IPR sub- index of the GCI better than India, Brazil and 
Turkey. This has seen a sharp deterioration in 2016, with the ranking of Egypt jumped to 124. For the PCT patent 
application sub-index, while Egypt maintained a relatively stable rank since 2012, it is lagging behind Brazil, India, 
Malaysia, Turkey and China.

Figure 7, Egypt’s rank in the IPR sub index of the GCI 
compared to a number of countries, after WEF, 2010- 2016.

Figure 8, Egypt’s rank in PCT patents sub index of the GCI 

Due to the importance of the legal framework for efficient technology transfer and the NIS at large, a stand-alone 
study was dedicated to this issue as part of this ESCWA project 199.
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Figure 8, Egypt’s rank in PCT patents sub index of the GCI  
compared to a number of countries, after WEF, 2010- 2016. 

Due to the importance of the legal framework for efficient technology 

transfer and the NIS at large, a stand-alone study was dedicated to 

this issue as part of this ESCWA project199. 
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4.3  Developed Scenarios

Three scenarios will be developed: the Business As Usual (BAU) scenario, the Pessimistic/Worst Case scenario, and 
the Desired/Optimistic scenario. The BAU assumes the continuation of historical trends into the future, with a structure 
of the system remaining unchanged or/and responding in predetermined forms. The Pessimistic/ Worst Case scenario 
was selected to illustrate the consequences and impact on the socio-economic development of the country, if proper 
attention was not paid to, and actions were not taken to, foster technology transfer. The Desired/Optimistic scenario 
articulates a vision of what is desired in the future. The three scenarios are introduced in the following sections.

4.3.1 Business As Usual (BAU)

While the current Egyptian STI system has a number of technology transfer and technology commercialization success 
stories, there is still a need to establish a legally competitive and enforced systematic process, to produce the required 
critical mass of commercial-targeted research, and have a tangible impact on the industrial sector and the socio-
economic situation of the country. The presence of such success stories is enough reason to look through the existing 
challenges and obstacles facing the transformation of research into valuable technologies/ products. In the BAU 
scenario, the current trend is continued. Consequently, research work, which will complete the cycle of innovation and 
reach the end users, will be limited, and most of the funds spent on research will be unexploited. 

This will further weaken the relationship between industry and academia since research, which sometimes is conducted 
based on a clear demand from the market, is not put into implementation; consequently industry will be less willing 
to be engaged in research projects, and will keep relying on old technologies that will limit its competitiveness. In 
addition, researchers and innovators, will not be eager to collaborate with industry due to the same reason, combined 
with the absence of incentives in such collaboration. This will greatly affect the operations of the TICOs, as well as 
their overall performance, since they will be challenged to find research work that meets the needs of the industry, 
which is not interested in utilizing research outcomes. TICOs will lose an important channel not only for their potential 
revenue streams, but also for the support it could provide for solving social and economic challenges of the local 
communities and the country at large. Moreover, well-qualified human resources will seek other job opportunities in 
a more efficient ecosystem, which will further weaken the TICOs as part of weakening the whole STI ecosystem.  

4.3.2 Desired/ Best Case Scenario

Two assumptions were made as the base for this scenario: an increase in STI funding that will be efficiently utilized; 
and the articulation and enforcement of a competitive legal framework that enables, empowers and protects the rights 
of the different stakeholders of the STI ecosystem. Funds will be utilized, among others, for qualifying TICOs’ staff, who 
will be able to work with industry and other stakeholders on developing technology-industry roadmaps, and guide 
collaborative research between industry and research institutions, and therefore guarantee a market for research 
outputs. In addition, such qualified staff will be skilled to apply for and receive grants from various funding agencies 
and other institutions including industry. Therefore, in the presence of a competitive legal framework, industry, 
innovators and researchers will be encouraged in a collaborative environment that protects the rights of all partners. 
In such an environment, industry will not only be encouraged to engage with academia in joint research projects, but 
will also initiate collaborative projects with research institutions, in order to become more competitive and profitable. 
This will lead to a tangible impact of research and technology development on both society and economy, and Egypt 
will have higher ranks in global innovation indices, and therefore meets the targets set by Vision 2030.

4.3.3 Pessimistic/Worst Case Scenario

Finally, this scenario is based on the assumption that the legal framework governing the STI ecosystem stays weak. 
This will discourage the collaboration between industry and academia. The widening gap between industry and 
research institutions will weaken the industry, which will keep relying on obsolete technologies and therefore will 
become less and less competitive and productive. A weak legal framework will also influence the efficiency of funds 
allocation and utilization, which will affect the capacity building of, among others, personnel working in the field of 
technology transfer and STI at large. This discouraging environment will force the already limited qualified personnel 
to look for better opportunities outside the country, which will further contribute to creating a more discouraging 
environment, and this lead, as expected, to a vicious cycle. Moreover, investors, seeking strong protection of IPR, will 
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favor investing in companies which are registered outside the country. This will influence the decision of startups 
and SMEs regarding their registration and consequently, the impact on the economy will be severe. Such scenario 
will lead to failures in the industrial sector, and consequently will have its negative impact on economic and social 
development. Egypt’s rank in the global GCI and innovation indices will continue to sharply increase.

5. Roadmap for the TICOs 

In order to attain the articulated desired scenario, a number of non- traditional strategic directions and bold steps are 
required. A roadmap to support the direction towards the desired future is proposed in the following sections. While 
it is more suitable that each TICO articulates its vision and mission; and identify a relevant set of objectives, execution 
and sustainability plans, within the context of the geographical area and the competencies of its respective entity, 
proposed vision and mission as well as a broad set of strategic objectives are proposed in relation to the desired 
scenario and in order to guide the roadmap. 

5.1. Vision, mission, and strategic objectives

Vision: 

TICOs are Egypt’s points of reference for industry research base partnership and commercialization

Mission: 

To maximize the social and commercial impact of Egyptian research outcomes. 

Strategic objectives: 

When drafting the strategic objectives of the TICOs, a differentiation has to be made between the TICOs’ central node 
and the TICOs themselves. 

For the central node, the main goal is to empower the TICOs to be established as efficient and productive independent 
offices. Other objectives include: providing adequate oversight and guidance for the TICOs through developing and 
availing practical guides, and model agreements and contracting instruments. These will also target businesses 
willing to approach research institutions; supporting, developing and building the capacities and capabilities in the 
knowledge transfer system, to deliver a first class service to business and to research the community; enhancing the 
technology transfer profession, through the provision of technology/ knowledge transfer professional development 
courses in cooperation with internationally recognized organizations; availing information on national priorities, 
strategic directions, local challenges and other important subjects through the TICOs to guide research and 
technology development at research centers; reviewing, recommending and implementing changes to the way the 
country approaches IP in collaboration with various stakeholders; investigating and promoting opportunities for 
complementary technologies, by working with TICOs to investigate options for coordinating complementary patents 
and/or innovations and outreach for commercialization opportunities; facilitating communication and promoting 
knowledge exchange between different stakeholders including TICOs, businesses, investors, and others; raising 
awareness for research institutions’ top management and decision makers on the social and economic benefits that 
can emanate from technology transfer from their institutions; raising awareness among research community and 
professionals on the importance of patents and commercialization of their research results; and, reviewing, surveying, 
and assessing the economic and social impact of technology transfer, in general, and TICOs outcomes, in particular, 
on the national level.

As for the TICOs, the main goal is to enable business to leverage the commercial potential of research and innovation 
conducted at research institutions, through connecting businesses with cutting-edge research, expertise and 
opportunities for achieving social and economic benefits. Other objectives include: developing and streamlining 
policies, procedures and processes along the technology transfer path; facilitating the development of IP policy of the 
research institution and supporting IP management; identifying research ideas that have commercial potential, and 
securing funds for their proof of concept and prototyping phases; securing funds through national and international 
grants; strengthening marketing and communication of research and innovation, and establishing relationships with 
firms and community actors; providing assistance on all areas related to entrepreneurship and IP; generating income 
for respective research institutions and collaborating partners through net royalty, funding overheads, and consulting 
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opportunities; facilitating the creation of research institution and/or researcher connected companies; reviewing and 
reporting on outputs and outcomes of the technology transfer process on the institution level; and providing services 
and consultancies on social innovation and entrepreneurship to the local community and the society at large.

5.2 Role of the TICOs

In a country like Egypt, with several socio-economic challenges, the role of TICOs has to be geared toward “the 
contribution to enhancing the country’s socio-economic situation through supporting social innovation over the next 
15-20 years”. Focusing on effective, efficient, sustainable solutions to a societal problem creates value to society 
rather than to private individuals. Such focus does not mean limiting the work of TICOs to only social innovation, 
but to give it a proper attention. The role of TICOs affiliated to public research institutions is to contribute to local 
economic and social development. While few TICOs affiliated to private institutions may set commercial profit-making 
as their target, they will still contribute to a better socio-economic situation. 

As discussed earlier, the role of the TICOs’ central node will revolve around providing TICOs with proper guidance 
regarding their processes and operational methods. In addition, the central node will support the capacity building 
processes of TICO’s staff through the provision of professional trainings, workshops, and other learning and e-learning 
resources. Moreover, it may provide technical assistance in specific areas, such as legal services, upon the request 
of the TICOs. One of the responsibilities of the TICOs’ central node is to maintain a dynamic environment through 
networking, alliances, and continuous communication among the TICOs and between them, industry, and investors.  

5.3 Organizational structure: establishing Joint TICOs

It is recommended that ASRT adopts the joint TICOs model and establishes regional offices to serve several research 
institutions located within the same geographical area. Such offices may also focus on a specific technology or 
number of technologies, including water technologies, renewable energies, pharmaceuticals, and food industries, and 
not to spread themselves thin. This will consolidate the efforts, optimize the use of available resources, and support 
creating a critical mass of research work. Small size research institutions may not generate sufficient work to justify 
the creation of a specialized office. Research institutions, producing a large size of research work with a commercial 
potential, may have their own TICOs, or may be selected as a regional office. For example, the Agriculture Research 
Center (ARC), and CMRDI which have a large load of research work in specialized areas, can have their own TICOs 
or may be assigned as regional offices with a special technology focus. This model should capitalize on the already 
established 42 TICOs, where some of the offices can be selected as regional ones based on the size of their research 
work, their proximity to industry and market place, their diversity of revenue streams and availability of funding, and 
their competent human resources. 

This model may be challenging in some cases, where researchers may claim that the regional TICO pays more 
attention to the research work from the host institution, and regional TICOs may tend to establish closer relationships 
with researchers at the host institution than those affiliated to other institutions served by the same TICO. Therefore, 
the model for establishing regional TICOs has to be flexible enough, to allow for the establishment of regional TICOs, 
which are independent of research institutions. They could be established as NGOs or service providers for specific 
regions and/or sectors.

Adoption of the joint TICOs model will help in overcoming a number of challenges, including the lower efficiency of 
technology transfer process from research institutions located at remote areas compared to those located at more 
supportive ecosystems. While research conducted at those institutions located at border governorates and Upper 
Egypt may be of high quality, it may not be commercialized due to various reasons, including, the absence of a 
dynamic entrepreneurial ecosystem and proximity to industry at such remote areas. In addition, the cost of operating 
a TICO is an issue of concern in all offices affiliated to Egyptian research institutions. Directing financial resources to a 
lower number of TICOs will allow: a better utilization of the available funds to attract well qualified personnel through 
proper salaries; an enhancement of capacity building programs; and a provision of patents costs. Moreover, the lack 
of skilled human resources in areas related to technology transfer, IP protection and commercialization, is a critical 
issue due to its direct impact on the success of a TICO. Therefore, it is more efficient to assign the limited number of 
qualified personnel to the regional offices, and to serve as many researchers and innovators as possible.  

Groupings of TICOs will also have a number of advantages that, together, contribute to a better efficiency of the 
technology transfer process. This approach will allow potential licensors to have fewer places to visit and to establish 
relationships with. Furthermore, they will be able to easily identify institutions that produce technologies that may 
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serve their needs. In most cases, remote research institutions are less likely to be frequently visited by industry 
representatives. In addition, the combination of technologies is usually more valuable to a licensor than a single 
patented invention, and these requirements will be addressed by a regional office that serve different entities, than by 
a single TICO serving only one entity. Moreover, TICOs will be able to better advise its member research institutions 
on the patent that is more likely to be commercialized, as they will be in contact with a larger receiving marketplace. 
This will help in minimizing patents which do not have commercial potentials. 

5.4 Financing model

As discussed earlier, only few TTOs are able to be self-funded, and these TTOs take at least a decade to develop 
enough royalty revenues to be financially sustainable. It was also discussed that many governments financially 
support technology transfer through diverse mechanisms. It is therefore important to keep in mind that, the mission 
of TTOs is to move research to the public; and being financially self-sustainable is not, and should not be part of the 
equation. Therefore, government financial support through ASRT should continue to partially fund TICOs’ operating 
costs. On the other hand, TICOs have to capitalize on a wide range of revenue streams to achieve enough income. 

Most TICOs follow a model of generic budget items and use a number of potential funding sources. While the main 
general budget items are operating and patents costs, the sources of funding include: research institution funding; 
governmental grants and funding schemes; international grants; research contracts; license fees and revenues; 
consultancy and services. It is important to note that TICOs should focus on the mechanisms which will take things 
forward depending on the specific technology and situation. 

5.4.1 Government Support

National Patent Fund

A National Patent Fund (NPF), should be established by ASRT and managed by TICOs’ central node, where TICOs can 
apply for a grant to financially support the entire cost of patent protection. The fund should only support inventions 
which are deemed important to the country’s national sovereignty and to social and/or economic development. 

A National Patent Committee (NPC) should be formed by ASRT and include all concerned stakeholders including, but 
not limited to, ministries, industry, and investors to decide on the inventions to be submitted to the NPF and their 
suitability in relation to national sovereignty. In addition, NPC should regularly review inventions which were not 
patented by their respective institutions, and decide whether ASRT should fund a patent for an invention based on its 
importance to national sovereignty or social and/or economic impact. In both cases, the patent has to be assigned to 
the Government and royalties are to be shared with the inventors and the respective research institution. 

Technical Assistance Grant
TICOs’ central node should form a network of experts with diverse expertise in areas related to technology transfer 
such as legal affairs, technology assessment, production, and technology commercialization. TICOs which lack the 
financial resources and/or skilled human resources for a specific task, can request an expert in the required area. 
These services could be financed through the Technical Assistance Grant (TAG) launched by the central node. This 
will partly relieve the financial burden on the TICOs, which do not need to hire full-time staff to cover these occasional 
expertise. 
5.4.2. Licensing and Startups

TICOs must be allowed to establish startups and spin offs from research   inventions. Establishing such firms is deemed 
as a more economically beneficial way for research institutions to promote innovation than simply trying to patent 
inventions. The default setting for TICOs should not focus on few potentially high-value patents, but rather on the 
majority of inventions and innovations that can be commercialized through licensing and establishment of startups 
and spinoffs. Great attention should be paid to the establishment of those firms which, utilize social innovations to 
achieve social and economic benefits to the local community, and economic benefits to the research institutions.

ASRT should establish a Startup Support Fund (SSF), which will be administrated by the TICOs’ central node, to 
provide grants for the TICOs to fully or partially cover the cost of establishing and operating startups. For the SSF to be 
effective, TICO’s organizational capacities, to support entrepreneurial efforts of their faculties by providing business, 
legal and marketing support, will need to be built. In addition, TICOs have to partner with local business incubators, 
angle investors and capital investors to support the establishment of such firms technically and financially.
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5.4.3 Commercializing innovations

The scope of the TICOs have to be broadened by encompassing innovations, which may not be patented, but 
still represent novel approaches and advancements that can be commercialized. TICOs should capitalize on those 
innovations, and consequently the nature of the technology transfer process will be changed. Rather than focusing 
on IP protection and licensing, a broader perspective of how to disseminate innovation will be needed, and this 
means thinking beyond traditional licensing. In addition to establishing startups, other mechanisms to commercialize 
innovations have to be utilized. These include: training, mobile apps, non-software copyright materials, clinical 
programs, and educational tools. Such mechanisms could be transaction-based technology portals, app stores, 
publication downloads, etc. 

5.4.4 Consulting services

TICO’s revenue streams should include, in addition to offering consulting services to industry, paid services for 
supporting entrepreneurs and innovators from outside the borders of the research institutions and granting them 
access to the entities’ facilities. The number of organizations that fund innovation and entrepreneurship is in a 
continuous increase, therefore, TICOs should work on being their main consulting agency. 

5.4.5 National and International Grant

GICOs should not only disseminate information on the available grants for national and international projects, but 
should also be engaged in proposal writing. Proposals must be approved and submitted by the GICO as the only 
contact point between a research institution and funding agencies. For “proof of concept” and “prototyping” projects, 
the TTO function of the TICOs must approve them for funding before they are approved and submitted by the GICO. 
In addition, GICOs have to apply for grants for supporting capacity building of TICO’s staff, for providing technical 
support in specific fields, and other related subjects. 

5.5 Industry academia relationship

Unless there is effective policies by the government and research and educational institutions, the strengthening of 
industry academia collaboration will not be realistic. Several programs and initiative including an Industry Academia 
Collaboration Fund, Faculty for Factory, and innovation funds were launched, however their impact are still intangible. 
The main reasons for this is the absence of a holistic vision for what needs to be achieved and the lack of policies to 
support industry academia collaboration. There is, therefore, a need to support long term co-development strategic 
partnerships between industry and research institutions, and to avoid the focus on short term collaboration only. The 
latter, although important, cannot lead to a continuous effective technology transfer. 

In order to achieve this goal, the following directions and programs are recommended: 

To make research institutions top management industry academia collaboration a strategic top priority for their 
institutions; 

To develop a national plan for the establishment of Science and Technology Parks, in line with a national plan for 
technology development of certain sectors - such sectors should be associated with those served by the regional;

To launch long term co-development projects between academia and industry consisting of interconnected 
initiatives. The first initiative is concerned with the involvement of industry in curriculum development in order 
to direct education towards the real needs of industry. The second program is the Technology Roadmap Fund, 
which supports consortia from industry and academia to develop technology roadmaps for specific technologies 
and through the complementary Industry Academia Technology and Innovation Fund. Both funds may start with 
a small share from the industry in order to encourage their participation. However on the long term with the 
realization of the impact of such collaboration, industry’s share has to be the largest;

To establish an Industry Incubation Fund. The main goal of this fund is to encourage industry to establish incubators 
along their supply chain. While it might start with a minimal share from the industry, this share will increase upon 
the success of the program when industry realize its impact on their productivity. The details of this program has 
to be carefully drafted to guarantee the rights of innovators and entrepreneurs.  

The launch an Industry Internship Program. The program consists of 3 complementary phases. Upon the 
completion of an internship at industry, a student has to conduct the graduation project in relation to the acquired 
skills and competencies, to address a specific need of the industry. The supervising team of these projects must 
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include members from that particular industry. Based on the industry feedback, such graduation projects may 
move forward in collaboration with research institution, through a supplement grant by the government.

To revive the Faculty for Factory program to offer sabbatical leave to members of research institutions in the 
industrial sector. This policy has to be further developed to be a requirement that every faculty member spends at 
least one sabbatical leave in an industry;

To form a steering committee for each TICO to involve experts from the industrial sectors, company executers, 
academics, and investors;

To develop an attractive tax incentives for industry to perform R&D in collaboration with research institutions;

To create the position of Adjunct Professors from industry to involve well the qualified personnel from the industrial 
sector; and,

To recognize good work between academia and industry through an annual award.

5.6 Human Resources and Capacity Building

The lack of a critical mass of skilled technology transfer staff, and the insufficient funding for hiring and retaining 
qualified human resources, are among of the greatest challenges to technology transfer. Both issues have to be 
seriously addressed if an efficient technology transfer ecosystem is to be built. 

Capacity building initiatives are highly required to equip technology transfer staff with the required skills. Such 
initiatives should not be perceived as the exclusive responsibility of research institutions, but rather national initiatives 
across the country. ASRT, through the central TICOs’ node, can play a crucial role in this regard through different 
mechanisms as follows:

Collaborating with Alliance of Technology Transfer Professionals, to qualify a number of  technology managers to 
be Registered Technology Transfer Professionals;

Providing capacity building programs to the TICOs’ staff in cooperation with reputable organizations;

Developing technology transfer training programs for engineers, scientists, and lawyers in order to create a pool 
of specialists;

Connecting the TICOs with learning resources across organizational boundaries through networks, publications 
and professional contacts; 

Establishing an e-platform for IPR and technology transfer resources: featuring the latest IP management trends 
and developments;  networking opportunities for IP and technology transfer managers; and exchanging knowledge 
and experiences; 

Collaborating with similar entities in developed countries, as well as those countries which utilized technology 
transfer to achieve remarkable economic and social development, to offer internship opportunities for TICOs’ staff 
at the foreign TTOs; 

Introducing IPR and technology transfer courses at universities through Training of Trainers programs; and

Enhancing entrepreneurship by introducing entrepreneurial classes and entrepreneurial skills development 
initiatives and programs, as part of cross-disciplinary curricula, across all academic programs in general, and in 
particular for engineering and business programs at universities. 

On the other hand, insufficient funding, which limits the ability of research institutions to offer competitive salaries to 
hire technology transfer managers and staff, who have the appropriate mix of skills and experience, can be overcome 
through the following: 

Integrating reasonable salaries for the staff within the budget allocated to the TICO by the respective research 
institution;

Providing a number of costly services through TAG and NPF, as suggested earlier, to relieve a financial burden from 
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the research institution, and therefore offer better salaries to the TICOs’ staff; and

Enabling the TICOs to reward their staff through financial and career path incentives in relation to their achievements.

5.7 Trust building and awareness raising

As reported by several TICO’s managers, there is a real challenge in getting researchers to disclose their research work 
and/or ideas. This is due to either a prevailing culture of distrust that TICOs’ staff may misuse the information, and/or 
misunderstanding of the role of the TICOs and the benefits of information disclosure and the subsequent technology 
transfer process. Therefore, there is a need to work on two parallel tracks. The first is to build trust between TICOs’ 
staff and researchers and innovators, and to encourage the latter to disclose their inventions and ideas and be willing 
to commercialize their research outputs. And the second track is to raise awareness of the importance and benefits 
of technology transfer for research institutions and the country at large. The relationship between researchers and 
TICOs’ staff can be strengthened through various activities, including:

Organizing regular workshops and events to raise awareness on the  importance of the stages and procedures 
required for technology transfer and commercialization;

Responding to all the concerns of researchers regarding the licensing of their inventions; 

Regularly presenting TICOs’ success stories to researchers and innovators; and

Providing adequate support to researches and innovators throughout the various stages of collaborative work.     

Awareness raising should be carried out by the TICOs on different levels. While TICOs’ central node should focus on 
the national levels, TICOs will focus on their respective research institutions and local communities. The following are 
suggested actions:

On the national level and targeting the public, the TICOs’ central node should arrange for programs to popularizing 
information on IP and technology transfer through the media. This has to capitalize on the ongoing Cairo Innovates 
TV program run by ASRT, in cooperation with the Egyptian Radio and Television Broadcasting Authority, to promote 
a culture of STI through a national scale innovation competition;

Collaborating with the Ministry of Education to develop IP courses, and introduce the concepts of technology 
transfer at preparatory and secondary schools; 

Organizing public events and launching initiatives to raise awareness on innovation, entrepreneurship, protection 
of IP, and technology transfer at the local community level. This should be integrated with information sessions on 
the services that could be provided by the TICOs to support innovators and entrepreneurs outside the borders of 
research institutions; 

Demonstrating the importance of technology transfer to the top management at research institutions through real 
success stories; and

Capitalizing on the science week event held by ASRT, and broadening its activities to be conducted in parallel at 
all Governorates in Egypt, and reaching out not only for university students and researchers, but also for school 
children and the community at large. 

5.8 Technology Transfer Process Automation

In order to streamline, facilitate, expedite and support well informed decisions for technology development, transfer 
and commercialization, system automation is needed as follows:

Online platform for the TICOs’ central node as a hub that provides information on technology transfer in Egypt. 
This platform should be linked with the individual portals of the TICOs; Egyptian Patent Office; Egyptian National 
Scientific and Technical Information Network; the industrial council for technology and innovation and its affiliated 
ETTICs; and investors and funding agencies. A compiled database on innovations, inventions, innovators, and 
inventors is to be part of this platform. In addition, data on capacity building programs, available grants, supporting 
materials and guidelines for the entire technology transfer process have to be available through the portal. A 
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module to automate workflow and communications between the TICOs’ central node and the TICOs has also to be 
embedded in the platform.

Online portals for each individual TICO, to make information on innovations and patent portfolio of its respective 
research institutions broadly available to investors, industry and all stakeholders. The system should allow for an 
online application for innovations available for licensing. This will streamline and simplify the processes, which 
saves time and money for businesses. Other services/consultations provided by the TICOs should be available on 
the portal and consultation requests can be submitted online. 

Internal system automation for the TICOs. The use of a customized software to manage each stage of the innovation 
supply chain and IP commercialization, from initial invention disclosure through licensing agreements and revenue 
distribution will enhance the efficiency of the TICOs. In addition, it can help TICOs’ managers to reduce compliance 
risk and maximize financial impact by easily tracking the critical activities of the office. The automated tool should 
cover the entire technology transfer process through different modules, as follows:  

Inventor portal – It allows inventors and innovators to submit invention/innovation disclosures online and 
communicate with the TICO’s staff. This module will be particularly important for regional TICOs as well as 
innovations from outside the research institutions, to ease their communication with the TICOs. 

IP management - This module provides full lifecycle management for IP assets including patents, trademarks, 
and copyrights. It should also allow for recording key dates, legal information, patent genealogical tree, expenses 
versus budgets, and other essential steps.

Agreement module - It supports technology transfer managers and staff to manage all types of agreements and 
ensure that all details are recorded including terms negotiated. It also supports them in ensuring the agreement 
obligations are met by executing the agreement against agreement’s records, and create records of milestones 
and reports. 

Financial module – It concerns the automatic scheduling of due payments, and speedy generation of invoices 
and financial statements. It also supports the staff by calculating monies owed based on predefined policies, 
generating reimbursable expenses for agreements, tracking revenue distribution, and creating expense budgets.

Management and reporting module - To help a TICO’s manager to effectively manage the work, a management 
module should be part of the automated system to help with various tasks including: reminders for office day 
to day tasks and actions; progress reports; etc. This module will also support the TICO’s staff to make informed 
decisions by analyzing data and providing key statistics and trends to track all aspects of a TICO’s portfolio. 

Integrated marketing automation system: As part of the automation process, the use of integrated marketing automation 
system, including Customer Relations Management (CRM), events, and mailings, proved to have a remarkable impact 
on technology commercialization and licensing. Many US universities reported 3.5 times an overall more licensing 
revenue, and on average 24% more revenue per license through using such system to manage their pipeline of 
opportunities 200. The system helps technology transfer officers develop targeted outreach plans through gaining 
clear insights into potential customers and therefore focusing on pursuing the best deal possible. The existence of 
systematic processes through the use of CRM and event management tools, in addition to invention disclosure and IP 
management, saves time and helps focusing on the right activities: it finds the right licensee for the best opportunity 
per license, and utilizes online patent marketing and therefore supports successful licensing. 

5.9 Trend analysis and roadmapping

While most of Egyptian research institutions are working according to a “technology push” approach, a “market 
pull” one has to be the prevailing approach due to the limited financial resources; and the need to focus on utilizing 
technology transfer and innovation for solving particular challenges facing economic and social development. This 
dictates the requirement for analysis of expected market needs.

Developing technology roadmaps and performing technology future trend analysis are not part of the TICOs’ 
mandate. However, technology transfer managers have to be fully aware of such trends at potential markets, which 
is an important aspect for the success of technology transfer and commercialization, as it directs research work and 
technology development, and supports the related workforce. Information on future trends, strategic directions, and 
national priorities, should be availed to the TICOs’ staff through the TICOs’ central node. It is the responsibility of this 

200 Lowe , R 2016, ‘The Hidden Results: Why Some TTOs Reported 46% More Licensing Revenue in the AUTM Survey’.



219

node to establish collaboration with organizations specialized in future studies and technology roadmapping (e.g. 
future studies and risk management council affiliated to ASRT) to keep updated with latest national, regional, and 
international technology trends and future market needs. 

TICOs are mandated to inform researchers at their respective institutions with such directions and trends. In addition, 
TICOs may request the support of the central node to launch a particular futuristic study in collaboration with industry. 
Areas of research and technology development identified as an output of such studies may be funded as collaborative 
projects between the TICOs and industry. This will not only guide research and technology development, and 
guarantee a market for the conducted research, but also will have a positive impact on strengthening the relationship 
and building trust between industry and academia.

5.10 Networking 

Effective communication is one of the elements of a successful technology transfer process. The TICOs’ central node 
has to play an important role in this regards through the following:

Establishing the Egyptian TICOs Network (E-TICON), capitalizing on the ENIT, in order to:

- Increase the effective communication among TICOs across various research institutions with a view to 
leveraging limited financial and human resources;

- Integrate and strengthen country level activities through information sharing and joint activities, therefore 
improve the efficacy of the overall technology transfer process;

- Provide a platform for multilateral approaches and consistency in technology transfer; 

- Organize networking events and regular meetings with investors, industry and business; and

- Support the organization of training seminars.

Organizing regular meetings for the TICOs to take place at different offices for exchanging views, experiences and 
disseminating best practices;

Establishing the Arab Region Technology Transfer Association to enhance communication across the Arab region 
and open new opportunities for Egyptian technologies;

Establishing relationships and alliances between the E-TICON and similar regional and international networks such 
as AUTM, the European Technology Transfer Offices circle, Technology Transfer Summit Global Initiative, etc.; and

Supporting participation of research institutions at conferences and exhibitions, directed to industry, investors and 
business. 

5.11 Policies and legal framework

Policies, rules and procedures for all the functions performed by the TICOs are critical for the success of a technology 
transfer process. An operational manual for the Egyptian TICOs was already developed as part of this ESCWA project 201. 
In addition to this operational manual, TICOs have to: 

Support the development of IPR Policy. The TICOs have to facilitate the development of clear, transparent and 
competitive IP policy for their respective institutions. In general, and in order to support an effective technology 
transfer process, and within the framework of the national policy, the IP policy should consider the following 
directions:

- Allow TICOs to establish start up/spin off companies for academic researchers. Respective research institutions 
should be entitled to acquire shares in such companies.

- Encourage researchers and innovators to get engaged in technology development and technology transfer 
through a set of incentives related to both academic career and profit sharing.

201 Aboulnasr, T, 2017, National Technology Transfer Operational Framework. United Nations Economic and Social Commission for 
Western Asia, United Nations Economic and Social Commission for West Asia (ESCWA).
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- Strongly protect the rights of the different stakeholders. However this does not depend only on the research 
institutions’ IP policy but also on the national IP policy and its enforcement, as well as, on the judicial system. 

- Adopt the Easy Access IP strategy. For an IP with expected costs exceeding its revenues, and if the invention 
is not deemed important to national security or to social and economic development by the National Patent 
Committee, and if the researcher is not interested in registering a patent for his invention, that IP should be 
given for free for whoever is interested in developing it. This may lead to new collaborative projects, which 
may not have happened without the free IP license. This Easy Access strategy was adopted by 25 universities 
in Europe, Canada and Australia, and it proved to be successful, in opening more cooperation channels and 
conducting joint projects 202.

Develop an Inventors Guide to Technology Transfer (IGTT), which covers all issues related to the technology 
transfer process at a specific TICO, and answers the frequently asked questions by researchers and innovators. 
The guide should introduce the technology transfer process and innovation cycle; IP ownership; invention and 
technology disclosures; patents and other IPR; marketing of inventions; licensing; startup companies; and royalty 
distributions. Regular information sessions to researchers and innovators must be conducted in connection with 
the guide;

Clearly define conflict-of-interest and identify potential situations and actions to be taken; and

In order to support the work of the TICOs, it is extremely important that research institutions streamline the IP 
management and commercialization process only through the TICOs. This has to be clearly stated in the IGTT. 

5.12 Monitoring and Evaluation

Indicators and evaluation approaches used to measure the impact and performance of the TICOs have to be developed 
in relationship to the TICOs’ mandates; respective institutions’ IP policy and strategy; and business and operational 
models. While various approaches can be used for the assessment of the TICOs (including peer review by an expert 
panel of assessors; beneficiary surveys, economic methods such as cost benefit analysis etc), the use of quantitative 
indicators is the most commonly used one.

Performance of the TICOs needs to be measured at the different stages along the technology transfer path; and output 
indicators must be measured in relation to input indicators. Therefore, for example, research expenditure, which is an 
input indicator, has to be linked to the output of the TICOs in the form of patents, licenses, start-ups; etc. In addition, 
since IP management activities may be a lengthy process, TICOs performance has to be assessed through in-process 
measures linked to the stages reached. 

A long list of indicators to assess the TICOs can be developed. The list may include; number of provisional patent 
applications; number of Egyptian patent applications granted; number of international patents, trademarks, registered 
designs; number of PCT applications submitted; royalty payments and license fees; number of established firms; 
number of research contracts secured; number of new products, processes or services introduced into the market; and 
number of technology transfer opportunities under negotiation. However, each TICO has to determine the relevance 
of the various indicators for its own particular use, and develop its own list of performance indicators. Furthermore, 
and for the purpose of benchmarking, TICOs’ central node has to identify few indicators to be considered by all TICOs. 

It is important to note that the implementing of a robust Monitoring and Evaluation system requires leadership support 
and commitment from the research institutions top management, a culture of accountability, knowledgeable TICOs’ 
staff, and strategic alignment with the objectives of the research institutions.  

202 Fishburn, CS (2014, ‘ Tables turning for TTOs. Science business exchange’ 7(3). Available from https://www.nature.com/scibx/
journal/v7/n3/full/scibx.2014.77.html. Accessed on 21/06/2017. Accessed 10/06/2017



221 

34
8 

   

Fi
gu

re
 9

, R
oa

dm
ap

 fo
r t

ec
hn

ol
og

y 
tr

an
sf

er
 a

nd
 T

IC
O

s 
  

Fi
g

u
re

 9
, R

o
ad

m
ap

 f
o

r 
te

ch
n

o
lo

g
y 

tr
an

sf
er

 a
n

d
 T

IC
O

s



222

6. Success stories

There are a number of success stories for technology transfer in Egypt, where different stakeholders, including 
government, private sector, and NGOs are involved. This section presents few examples to demonstrate the existing 
potential for utilizing research outcomes for the benefit of society.

6.1 Greywater Treatment and Recycling

Based on a desk study conducted by the Projects Developments and Scientific Research Technology Center (R&D 
TECH) and funded by German Development Agency (GIZ), a software for the cost analysis of gray water treatment 
systems was developed. 

In 2013, a continuation project was funded by Misr Elkheir Foundation (MEK), the only NGO which funds STI with 
focus on social impact, to implement a prototype for grey water recycling at Upper Egypt. The “Greywater Treatment 
and Recycling Project” aimed at re-using the water at mosques, schools, and water closets for irrigating gardens.  The 
project managed to recycle almost 90% of the water used at mosques. Based on the success of the prototype, MEK 
along with R&D TECH signed a protocol with New Urban Communities Authority for applying the greywater systems 
in new cities, and two units were installed in 2015. Furthermore, in 2015 and 2016, MEK and ASRT jointly funded the 
implementation of three units with an enhanced compact unit design; installed 17 units; and developed a new model 
which integrates the recycled water with an aquaponics system. 

The project which spans the whole innovation cycle, from basic research to a mature technology in the market, is a 
successful technology transfer example where private sector, government and NGO’s are involved.

6.2 Diagnosing hepatitis C 

A group of AUC researchers developed an innovative diagnostic kit for RNA-based pathogens and directed their 
proof-of-concept development towards diagnosing hepatitis C, a virus that is severely affecting public health in Egypt. 
The technology was one of the first technologies that were disclosed and handled by the AUC TTO. The research team 
showed interest in spinning out the technology and starting up their own business to bring the technology to market.

The TTO worked with the research team to help build an understanding of the new process, and identified a seasoned 
entrepreneur and angel investor to join the team, as the CEO. With a complete team, the startup, D-Kimia, was ready 
to negotiate an exclusive license agreement, which was a first for AUC, and arguably in Egypt, to license university-
owned IP to a university spin-off. The startup, in coordination with AUC, went on to file the primary 3 AUC patents in 
over 9 jurisdictions around the world, including Egypt, the US and Europe. The team is currently working on product 
development and optimization of the diagnostic solution, as well as compliment their core product with diagnosis 
handling solutions. Being AUC’s first  technology out-license and first spin-out, this case was instrumental in helping 
the TTO to make their case for shaping many internal policies and procedures, towards having a conducive and 
encouraging environment for researchers to consider, and pursue commercialization of their university innovative 
research.

6.3 Solar energy powered cold storage system

A group of AUC researchers from the mechanical and petroleum and energy departments identified a local challenge 
that was facing fishermen in the Halayeb and Shalaateen area, near the Egyptian Sudanese boarders. Rural fisherman 
villages, although rich in aquaculture, very little economic returns are realized from their regular catchments due to 
poor ability to transport their catchment in the summers without rotting, and therefore severely limiting their access 
to remote and lucrative markets. Upon successful award of a grant from ASRT, the team developed a system that 
employed various energy conscious features that allowed for a completely off-grid solar powered solution to be 
realized. The system offered the fishermen cooled storage space that produced sea water ice using solar power to 
preserve the fishermen’s catchment for a period of time, which is enough to ship larger quantities to bigger markets. 
The team was able to, with the support of the ASRT along the project, develop, test and deliver the solution to site and 
see the system in use by local fisherman.
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6.4 Patient Monitor Device

Funded by ASRT, a patient monitor device was developed by BioBusiness startup. The Patient Monitor (BioMon 2501) 
device was manufacturing to be used at the intensive care, surgery and emergency departments of hospitals. The 
device measures several physiological parameters. In order to be able to compete with similar imported devices, 
the device was labeled with the European Conformity mark (CE MARK); and is priced very competitively. The local 
manufacturing of the devices presents several advantages: saving foreign currency; availability of spare parts; and 
ease of repairs and maintenance. Furthermore, it is believed that the devise has exports potentials.

6.5 Re-shrimp

Re-shrimp is an emerging biotechnology company which focuses on producing valuable materials from the chitosan 
(a substance that can be extracted from shrimp shell waste). Given the breadth of chitosan/chitin applications, in 
collaboration with local industrialists and researchers, Re-shrimp aims at meeting a global and local demand for 
organic, safe and high performing raw materials through the production of innovative applications from marine-based 
chitin and chitosan. The company is currently focusing on manufacturing the agricultural chitosan grade, with a vision 
of developing new products such as biodegradable safe pesticides; nematocides; fungicides; growth regulators; yield 
boosters and immunity elicitors to support the organic farming industry.

Funded and incubated by MEK, Re-shrimp managed, in only six months, to move its research work from the lab to the 
market with the help of research institutions including National Research Center, Desert Research Center, ARC, Cairo 
University, and Ain Shams University. Re-shrimp engaged over 30 agronomists and over 15 companies in testing 
chitosan samples. The company officially started its production, concluded its first market deal and is currently scaling 
up with more than 30 companies.

Re-shrimp is a typical example of how social innovation can benefit both economic and social development. While 
the produced chitosan supports the agriculture sector, the establishment of Re-shrimp has led to doubling the income 
for poor women who work on peeling shrimp shells at EL Fayoum Governorate, one of the poorest governorates in 
Egypt. It also provided to be an environmentally friendly way to get rid of shrimp shell waste.

7.  Summary and Conclusion

The long-term significance and promise of technology transfer can stimulate continuing and self-sustaining economic 
growth, and further the economic and technological progress. This chapter introduces a number of recommended 
strategic directions and actions, which need to be adopted over the coming 10-15 years.  They will institutionalize an 
effective technology transfer process, ensure efficient TICOs, guarantee a tangible impact of research results on both 
society and economy, and support the attainment of Egypt’s Vision 2030. 

One of the major recommendations of this chapter is the need to move towards the establishment of joint TICOs 
to serve specific geographical areas and/or specific technology sectors. The available limited human and financial 
resources, the insufficient research work at some research centers, and the lack of proximity to industry, dictate the 
need for joint offices. The chapter also discusses the importance of focusing on social innovation and highlights 
the need to consider not only inventions, but also innovations, which may not be transformed into patents, but still 
represent novel approaches and advancements that can be commercialized. 

The need for government financial support for the technology transfer in general and the TICOs in particular is 
emphasized. Such support should take place at different stages throughout the technology transfer path, and includes: 
funding the patents which are deemed necessary for the national sovereignty and/or social and economic development; 
supporting the establishment of startups and spinoffs; and providing adequate technical support for the TICOs. The 
chapter also discussed the importance of developing a competitive legal framework, implementing internationally 
accredited capacity building programs, networking with regional and international reputable organizations, and 
raising awareness about the importance of technology transfer. Furthermore, continuous development of technology 
roadmaps, and future trend analysis studies to guide research and technology development, were recommended. 
This will help optimize the use of resources and guide research and technology development towards market needs. 
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The national initiative for the establishment of Technology, Innovation and Commercialization Offices (TICOs) was 
launched almost 4 years ago, this ESCWA project provides a significant opportunity to maximize the impact of such 
initiative and to utilize innovation and technology transfer as Egypt’s path for social development and economic 
growth. 
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الاستبصار التشغيلي للمكتب الوطني لنقل التكنولوجيا
 

ملخص
تشــمل المنهجيــة المعتمــدة فــي هــذا الفصــل اثنيــن مــن تقنيــات الاستشــراف: بنــاء الســيناريوهات وخريطــة الطريــق. وتســتخدم علــى حــد ســواء هــذه 

التقنيــات علــى نطــاق واســع لدعــم التخطيــط الاســتراتيجي والطويلــة الأجل.

• بناء السيناريوهات

دعــي عــدد مــن الخبــراء إلــى حلقــة عمــل لوضــع الســيناريوهات. وهــم أصحــاب تجــارب واســعة ومتنوعــة بمواضيــع نقــل التكنولوجيــا التــي تغطــي 
ــا، والصناعــة، ومجــالات التســويق التكنولوجــي. هــذا وأن بعضهــم أيضــا  ــر التكنولوجي ــة، والاســتثمار، والبحــث العلمــي، وتطوي المجــالات القانوني

علــى درايــة بعمــل مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق.

• خريطة الطريق

وتعــرف بأنهــا عمليــة افتــراض مســتقبل معيــن وتوفيــر مســارات لهــا، عــن طريــق قــدر معيــن مــن التبصــر ومقــدار معيــن مــن توافــق الآراء. وقــد تــم 
تطويــر هــذه التقنيــة كأداة للتخطيــط الإداري. والهــدف مــن رســم خرائــط الطريــق هــو تقييــم مــا هــو ممكــن مــن الناحيــة التقنيــة، المرغــوب فيــه 
والمتوقــع؛ وفهــم الإجــراءات اللازمــة للمضــي قدمــا. واســتنادا إلــى مجــال التطبيــق أو الاســتخدام المقصــود، تــم تطويــر أنــواع مختلفــة مــن خرائــط 

الطريــق.

1. نقل التكنولوجيا

وسيركز هذا الفصل على النظرة الاستشرافية للمكاتب الوطنية للابتكار التكنولوجي والتسويق التجاري.

1.1 حالة نقل التكنولوجيا

1.1.1 الإرادة السياسية

وإدراكا منهــا للتأثيــر المحتمــل للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار علــى التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة ودورهــم فــي مواجهــة العديــد مــن التحديــات 
التــي تواجــه البــاد، تتمتــع مصــر بــإرادة سياســية قويــة لــم يســبق لهــا مثيــل لدعــم العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار. وقــد انعكــس ذلــك فــي الدســتور 
المصــري لعــام 2014، الــذي يشــير إلــى أن الدولــة تضمــن حريــة البحــث العلمــي وتدعــم مؤسســاته كأحــد الأدوات الرئيســية للوصــول إلــى الســيادة 
الوطنيــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فإنــه يكــرس 1٪ مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي للبحــث والتطويــر. وعــاوة علــى ذلــك، أطلقــت العديــد مــن البرامــج 
ــن عنهــا  ــي أعل ــم، يفكــر ويبتكــر« الت ــذي يتعل ــة »المجتمــع المصــري ال ــادرة الوطني ــك المب ــادة السياســية بمــا فــي ذل ــل القي ــادرات مــن قب والمب

الرئيــس. وهــذه المبــادرة هــي بنــك المعرفــة المصــري الــذي ســيفيد للمجتمــع بأســره.

يعتبــر العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار ركيــزة أساســية لاســتراتيجية التنميــة المســتدامة فــي مصــر: رؤيــة 2030. تهــدف الرؤيــة إلــى وضــع مصــر ضمــن 
أفضــل 40 دولــة فــي جــودة مؤسســات البحــث العلمــي والابتــكار، و إلــى الإبقــاء علــى المواهــب والقــدرات الابتكاريــة، و إلــى جعــل مصــر مــن بيــن 

أكبــر 20 بلــدا بالنســبة لعــدد بــراءات الاختــراع.

وترجمــت هــذه الإرادة السياســية القويــة إلــى الاســتراتيجية الوطنيــة للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار التــي وضعتهــا وزارة التعليــم العالــي والبحــث 
العلمــي. وتهــدف هــذه الاســتراتيجية إلــى بنــاء قاعــدة علميــة وتكنولوجيــة فعالــة ومعتــرف بهــا دوليــا، قــادرة علــى إنتــاج المعرفــة والابتــكار مــع 
تأثيــر علــى الاقتصــاد الوطنــي، بمــا يدعــم التحديــات الاجتماعيــة التــي تواجههــا، ويدعــم التنميــة المســتدامة، ويزيــد مــن القــدرة التنافســية الصناعيــة. 
ــكار فــي مجــال البحــث العلمــي  ــز والابت ــة للتميّ ــة تمكيني ــر بيئ ــى تطوي ــى عل ــز الأول ــن تركّ ــن رئيســيتين. فــي حي ــى ركيزتي وتســتند الاســتراتيجية إل
والإنتــاج المعرفــي المعــروف دوليــا كقاعــدة للتنميــة المجتمعيــة الشــاملة؛ تركّــز الثانــي علــى نقــل المعرفــة وتوطينهــا للمســاهمة فــي التنميــة 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة.
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ويلــزم توافــر إرادة سياســية قويــة علــى جميــع المســتويات، ولا ســيما علــى مســتوى الإدارة العليــا لمؤسســات البحــوث، لتطويــر نظــام قــوي للعلــوم 
والتكنولوجيــا والابتــكار وعمليــة نقــل التكنولوجيــا بكفــاءة. وفــي حيــن أن معظــم المؤسســات تظهــر دعمــا قويــا للبحــث والتنميــة، فإنهــا لا تدعــم 

بنفــس المســتوى مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري. ويترتــب علــى ذلــك أثــر ســلبي علــى أداء تلــك المكاتــب وإنتاجهــا.

1.1.2 إضفاء الطابع المؤسسي على نقل التكنولوجيا

أدركا منهــا لأهميــة إضفــاء الطابــع المؤسســي علــى نقــل التكنولوجيــا فــي المؤسســات البحثيــة؛ ومــن أجــل ضمــان اســتدامة المكاتــب القائمــة 
القليلــة، وتوســيع نطــاق المشــاريع التــي نفــذت، أطلقــت أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا مبادرتها الوطنية بشــأن إنشــاء مكاتــب التكنولوجيا 
ــة ومراكــز  ــا فــي الجامعــات المصري ــب لنقــل التكنولوجي ــادرة إنشــاء مكات ــكار والتســويق التجــاري فــي عــام 2013. واســتهدفت هــذه المب والابت
البحــوث ومراكــز الامتيــاز، لتطويــر التقنيــات المصريــة والاســتفادة مــن العلــوم والتكنولوجيــا للتغلــب علــى تحديــات المجتمــع. وقامــت الأكاديميــة 
بتمويــل إنشــاء 42 مكتبــا للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق تبلــغ ميزانيتهــا الإجماليــة 29.4 مليــون جنيــه علــى مــدى عاميــن مــن التشــغيل )أي خــال 
ــا. وتبلــغ  ــا والابتــكار والتســويق البالــغ عددهــا 20 مكتب ــد المنحــة لمــدة ســنتين أخرييــن بالنســبة لمكاتــب التكنولوجي المرحلــة الأولــى(. وتــم تمدي

الميزانيــة الإجماليــة للمنــح الممنوحــة 10 ملاييــن جنيــه مصــري.

وتتألــف مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق مــن مكاتــب نقــل التكنولوجيــا، ومراكــز دعــم الابتــكار التكنولوجــي، ومكاتــب المنــح والتعــاون 
الدولــي. مكاتــب نقــل التكنولوجيــا هــي المســؤولة عــن إدارة وتســويق وترخيــص الملكية الفكريــة. وهي مكلفــة أيضا بتقييــم الأفــكار التكنولوجية؛ 
الاتصــال مــع الصناعــة؛ وأجــراء الدراســات الاســتقصائية لســوق التكنولوجيــا. وفــي حيــن أن مراكــز دعــم الابتــكار التكنولوجــي مســؤولة عــن البحــث 
عــن الملكيــة الفكريــة وصياغــة البــراءات وتقديــم المشــورة بشــأن سياســة حقــوق الملكيــة الفكريــة وزيــادة الوعــي بحقــوق الملكيــة الفكريــة؛ تتمثــل 
المســؤوليات الرئيســية لمكاتــب المنــح والتعــاون الدولــي فــي نشــر المعلومــات عــن فــرص التمويــل المتاحــة؛ ودعــم كتابــة المقترحــات وكذلــك 

التواصــل. تعمــل مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق تحــت الإدارة المباشــرة لنائــب رئيــس مؤسســة الأبحــاث للبحــث العلمــي.

ويــدار البرنامــج مــن خــال المكتــب المركــزي لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق، التــي يقــع فــي أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا. و 
المكتــب المركــزي مكلــف بتوفيــر خدمــات بنــاء القــدرات مثــل الحلقــات الدراســية التدريبيــة وأحــداث الربــط الشــبكي لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار 
والتســويق التجــاري؛ ومتابعــة أدائهــا؛ وتقييــم تقاريرهــا التقنيــة والماليــة. وهــو مســؤول أيضــا عــن تطويــر وقيــاس مؤشــرات أداء مكاتــب التكنولوجيا 

والابتــكار والتســويق التجاري.

1.1.3 العوائق أمام نقل التكنولوجيا

ونقــل التكنولوجيــا عمليــة واســعة ومعقــدة تواجــه العديــد مــن الحواجــز علــى طــول مســار النقــل، مــن جانــب العــرض لنقــل التكنولوجيــا إلــى جانــب 
الطلــب. وبســبب القيــود المفروضــة علــى تدفــق المعلومــات والمــواد، قــد تحدث عقبــات فــي كل مراحل عمليــة نقــل التكنولوجيا. وتتوقــف الحواجز 
ــن  ــا والمتلقي ــص مقدمــي التكنولوجي ــا؛ وخصائ ــا وتطبيقاته ــوع التكنولوجي ــى الظــروف الســائدة؛ ن ــا عل ــل التكنولوجي ــي تواجــه نق ــات الت والتحدي
لهــا. ومــع ذلــك، تــم تحديــد العوائــق التاليــة بشــكل عــام: ســوء فهــم مهمــة مؤسســات البحــث؛ عــدم تركيــز الأنشــطة البحثيــة فــي بعــض معاهــد 
البحــوث؛ عــدم وجــود خطــط للحوافــز المســتدامة للجامعــات والباحثيــن لتســويق اختراعاتهــم؛ الاختلافــات فــي الأهــداف والإطــر الزمنيــة وجوانــب 
المخاطــر بيــن موفّــري التكنولوجيــا )مؤسســة البحــوث( ومســتخدميها؛ عــدم رغبــة الصناعــة والشــركات فــي الاســتثمار فــي البحــث والتطويــر وميلهــا 
إلــى تحقيــق الربــح باســتخدام العمالــة المنخفضــة التكلفــة والتكنولوجيــات القديمــة؛ عــدم وجــود حوافــز للقطــاع الخــاص للمشــاركة فــي البحــث 
ــارات والإجــراءات اللازمــة  ــى المه ــار إل ــة؛ الافتق ــة والصناع ــن الأوســاط الأكاديمي ــارف والمعلومــات بي ــر؛ ضعــف التواصــل وتدفــق المع والتطوي
للتســويق الفعــال لنتائــج البحــوث؛ عــدم وجــود خطــة تطويــر تكنولوجــي علــى الصعيــد الوطنــي؛ الافتقــار إلــى التمويــل المناســب مــن الحكومــة 
خــال المرحلــة المكلفــة جــدا لتنفيــذ التكنولوجيــات فــي مجــال الأعمــال التجاريــة، ولا ســيما للمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة؛ و ســوء فهــم مهــام 

مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق والنتائــج المتوقعــة منهــا مــن قبــل الشــركات والسياســيين.

1.2 النماذج التنظيمية لمكاتب نقل التكنولوجيا

يتحدد دور كل مكتب لنقل التكنولوجيا، وبالتالي هيكله التنظيمي، بعدد من العوامل بما في ذلك:

ــا )أي مــا إذا كان ينبغــي أن يســاهم فــي التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة المحليــة أو أن يعمــل  تطــور دوافــع ومصالــح مكتــب نقــل التكنولوجي
ككيــان تجــاري يحقــق أرباحــا(؛ طبيعــة الكيــان البحثــي ســواء كان عامــا أو خاصــا؛ حجــم حافظــة البحــوث؛ المــوارد المختلفــة التــي يمكــن الاعتمــاد 
ــات التــي تحــدد الطريقــة المثلــى لضمــان  ــة والبشــرية وشــبكات المــوارد(؛ والقــرب الجغرافــي مــن الشــركات. إن الترتيب عليهــا )أي المــوارد المالي
ــا  ــكار بشــكل عــام، ومهمــة مكاتــب نقــل التكنولوجي وإدارة وتخصيــص هــذه المــوارد تتشــكل مــن سياســة مؤسســات البحــوث فيمــا يتعلــق بالابت

علــى وجــه الخصــوص.
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1.3 تمويل نقل التكنولوجيا

هنــاك خطــط مختلفــة لتمويــل مكاتــب نقــل التكنولوجيــا، تقــوم أساســا علــى وظائــف الكيــان الداعــم لنقــل التكنولوجيــا. وتتلقــى معظــم مكاتــب 
ــا مناســبا مــن القطــاع  ــ اإضافي ــات لا تتلقــى تموي ــد أن معظــم هــذه الكيان ــات البحــوث التابعــة لهــا؛ بي ــ اعامــا مــن كيان ــا تموي نقــل التكنولوجي
العــام لدعــم نقــل التكنولوجيــا. ويعتبــر اســتمرار التمويــل أمــرا ضروريــا للاســتثمار فــي حمايــة الملكيــة الفكريــة، وتقديــم الدعــم القانونــي لمعامــات 

الملكيــة الفكريــة، والاحتفــاظ بالموظفيــن ذوي الخبــرة الذيــن لديهــم شــبكات وعلاقــات قيمــة.

1.3.1 المعايير التي تؤثر على نماذج التمويل

ويؤثــر عــدد مــن العوامــل علــى نمــوذج تمويــل مكاتــب نقــل التكنولوجيــا. وتعتمــد مصــادر التمويــل المحتملــة علــى مهمــة مكتــب نقــل التكنولوجيــا 
وعلاقتــه بمؤسســة البحــوث. ومــن المرجــح أن تجتــذب مكاتــب نقــل التكنولوجيــا التــي تركــز علــى إحــداث تأثيــر اجتماعــي التمويــل العــام، فــي حيــن 

تجتــذب الجهــات العاملــة ككيانــات خاصــة مــع التركيــز علــى التســويق، التمويــل الخــاص ومــن المرجــح أن تكــون ممّولــة ذاتيــا.

وتؤثــر الاتجاهــات الاقتصاديــة الســائدة علــى النمــوذج المالــي لمكاتــب نقــل التكنولوجيــا، حيــث يضــرب الركــود الاقتصادي مكاتــب نقــل التكنولوجيا 
ــة وأطــر  ــا القانوني ــل، تضــم كل مــن القضاي ــى نمــاذج التموي ــر عل ــي تؤث ــة الأخــرى. ومــن العوامــل الهامــة الأخــرى الت فضــ اعــن الجهــات الفاعل
ــرا،  ــا، والصناعــة. وأخي ــب نقــل التكنولوجي ــن مؤسســة البحــوث، ومكات ــرادات بي ــات تقاســم الإي ــي تضمــن الأنظمــة المتعلقــة بترتيب السياســات، الت
يلعــب النظــام الإيكولوجــي الشــامل دورا هامــا فــي تحديــد النمــوذج المالــي لمكاتــب نقــل التكنولوجيــا، حيــث يســاهم وجــود نظــام ايكولوجــي 
مؤلــف مــن الجهــات الفاعلــة فــي التجــارة، بمــا فــي ذلــك المســتثمرين ورجــال الأعمــال ووكالات البــراءات، فضــ اعــن درجــة انفتاحهــم، فــي تمويــل 

مســتدام نمــوذج لمكتــب نقــل التكنولوجيــا.

1.3.2 نماذج التمويل

ونظــرا لطبيعــة نقــل التكنولوجيــا، فــإن توليــد الدخــل ليــس منهجيــا ولا يمكــن أن يوفــر أساســا مســتداما لتمويــل نقــل فعــال للتكنولوجيــا. ويســتغرق 
الأمــر مــا لا يقــل عــن 10 ســنوات لتطويــر مــا يكفــي مــن عائــدات الملكيــة لجعــل إدارة الملكيــة الفكريــة مســتدامة ماليــا، وتظهــر التجربــة أن عــددا 

قليــ افقــط مــن مكاتــب نقــل التكنولوجيــا تمكــن مــن أن تكــون ممولــة ذاتيــا.

ــات المرخصــة؛ و/أو حصــة مــن مكاســب رأس المــال  ــدات علــى التكنولوجي ــة مــن صافــي العائ ــرادات نســبة مئوي ويمكــن أن تشــمل تدفقــات الإي
مــن خــال المشــاركة فــي رأس المــال الشــركات المســتحدثة، و/أو النفقــات العامــة المتعلقــة باتفاقــات البحــوث التعاونيــة. واســتنادا إلــى الهــدف 
الرئيســي لمكتــب نقــل التكنولوجيــا، ينبغــي تحقيــق تــوازن بيــن تلــك الأنشــطة المختلفــة. وفــي حيــن أن النفقــات العامــة علــى البحــوث التعاونيــة 
قــد تشــجع علــى التعــاون مــع أطــراف ثالثــة، فــإن الاعتمــاد علــى إيــرادات الترخيــص قــد يدفــع مكتــب نقــل التكنولوجيــا إلــى إعطــاء الأفضليــة لتلــك 

الاختراعــات التــي يســهل تســويقها علــى تلــك التــي تولــد معظــم الفوائــد للمجتمــع.

الدعم الحكومي

وتقــدم العديــد مــن الحكومــات دعمــا ماليــا لتطويــر ونقــل التكنولوجيــا مــن خــال آليــات مختلفــة. ومثــالا علــى ذلــك: تقــدم بعــض مؤسســات القطــاع 
ــح  ــة من ــرات الوطني ــدول مــن المختب ــا فــي مؤسســات البحــوث؛ و/أو يتطلــب التشــريع فــي بعــض ال العــام أمــوالا لدعــم وظيفــة نقــل التكنولوجي
نســبة مئويــة مــن ميزانياتهــا لوظائــف نقــل التكنولوجيــا؛ و/أو قــد أطلقــت بعــض البلــدان »منحــة طلبــات البــراءات«، وهــي خطــة تمويــل لمســاعدة 
الشــركات والأفــراد المحلييــن علــى التقــدم بطلــب للحصــول علــى بــراءات اختــراع خاصــة بهــم. وتأخــذ المنحــة فــي الاعتبــار كامــل تكلفــة حمايــة 
البــراءات، بمــا فــي ذلــك رســوم الإيــداع الرســمية؛ وتكلفــة الاســتعانة بخبيــر لإجــراء بحــث فنــي ســابق و/أو صياغــة طلــب البــراءة؛ ورســوم الصيانــة 

الرســمية للمؤسســات البحثيــة. و تكــون بــراءة الاختــراع مملوكــة بالكامــل مــن قبــل الفــرد / الشــركة المتقــدم.

ويمكــن للحكومــات أيضــا أن تدعــم بشــكل غيــر مباشــر أنشــطة الملكيــة الفكريــة للمؤسســات البحثيــة والأفــراد والشــركات، عــن طريــق دعــم تكلفــة 
حمايــة البــراءات أو مــن خــال الســماح للمؤسســات البحثيــة ووكالات التمويــل باســتخدام المنــح البحثيــة لدفــع التكاليف المتعلقــة بالملكيــة الفكرية. 
ــراءات. هــذا النظــام يســمح للشــركات  ــة الب ــة للشــركات الناشــئة« لتســهيل حماي ــة الفكري ــة الملكي ــة »نظــام حماي وقــد أطلقــت الحكومــة الهندي

الناشــئة للحصــول علــى بــراءات الاختــراع مــع خصــم 80٪ علــى الرســوم المتوجبــة.

الصنادیق السیادیة للبراءات

ومنــذ عــام 2010، أنشــأ عــدد صغیــر ولکــن متزایــد مــن الــدول »الصنادیــق الســیادیة للبــراءات« بھــدف زیــادة مشــارکة الحکومــة فــي أســواق بــراءات 
الاختــراع العالمیــة. وتعمــل هــذه الصناديــق كوســطاء فــي الســوق بيــن المشــترين والبائعيــن ولكنهــا لا تنتــج الســلع مباشــرة أو تشــارك فــي أنشــطة 
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البحــث والتطويــر. وتعــرف بأنهــا »أدوات اســتثمار ســيادية تســعى إلــى الحصــول علــى مــوارد الملكيــة الفكريــة التــي تعتبــر ذات قيمــة اســتراتيجية 
ــح  ــا، وهــي تمن ــا أو جزئي ــات مدعومــة مــن الحكومــة كلي ــة مختلفــة«. وهــذه الأمــوال هــي كيان ــة وطني ــق أهــداف اقتصادي فــي الســعي لتحقي
الحــق الاســتئثاري فــي مراقبــة وإدارة برامــج ترخيــص الأعمــال التجاريــة مقابــل حصــة مــن الإيــرادات التــي يحققهــا برنامــج الترخيــص. ويتحمــل صنــدوق 

البــراءات الســيادية جميــع المخاطــر والتكاليــف المتعلقــة ببرنامــج الترخيــص.

1.4 الموارد البشرية

وتتوقــف كفــاءة مؤسســة بحثيــة فــي نقــل التكنولوجيــات وأداءهــا التجــاري، علــى جملــة أمــور، و منهــا قــدرات مكاتــب نقــل التكنولوجيــا التابعــة 
لهــا. وتخلــق الطبيعــة المتعــددة الأبعــاد لنقــل التكنولوجيــا الحاجــة إلــى موظفيــن يتمتعــون بمجموعــة متنوعــة مــن المعــارف والمهــارات والخبــرة 
العمليــة. لــذاك ينبغــي أن يكــون موظفــو مكتــب نقــل التكنولوجيــا أشــخاصا مدربيــن تدريبــا عاليــا، عبــر سلســلة القيمــة بأكملهــا، من اكتشــاف البحوث 
الــى صيانــة حافظــة الملكيــة الفكريــة. وينبغــي أن يكونــوا قادريــن علــى تقييــم الاختراعــات التكنولوجيــة، وضمــان حقــوق الملكيــة الفكريــة، وتحديــد 
الشــركاء التجارييــن، وإنشــاء مشــاريع جديــدة للاســتغلال التجــاري للاختراعــات الأكاديميــة. وتشــمل مســؤوليات مكاتــب نقــل التكنولوجيــا والمهــارات 
المطلوبــة التاليــة لأداء المهــام المختلفــة: تشــجيع الكشــف عــن الاختراعــات؛ تأميــن الأمــوال لإثبــات المفهــوم و النمــاذج؛ إدارة الأمــوال التــي تــم 
ــن المــوارد  ــد المرخــص لهــم و/أو المســتثمرين؛ تأمي ــة؛ تحدي ــات التجاري ــم الإمكان ــة؛ تقيي ــة للمؤسســة البحثي ــة الفكري الحصــول عليهــا؛ إدارة الملكي

لاســتغلال الملكيــة الفكريــة؛ و الوســاطة بيــن العلمــاء والشــركات ومديــري المؤسســات البحثيــة.

1.5 العلاقة بين الصناعة والأوساط الأكاديمية

يعــد التفاعــل القــوي بيــن المؤسســات البحثيــة والصناعــة أداة اســتراتيجية لتعزيــز القــدرة التنافســية للبلــد، والابتــكار والنمــو الاقتصــادي. ولذلــك، 
هنــاك تأكيــد كبيــر علــى هــذا التعــاون مــن الحكومــات فــي العديــد مــن الــدول. وقــد يتخــذ التعــاون بيــن المؤسســات البحثيــة والصناعــة أشــكالا 
مختلفــة اســتنادا إلــى أهــداف ونطــاق هــذا التعــاون. وقــد تكــون ذات كثافــة عاليــة حيــث يشــارك القطاعــان فــي مشــاريع بحثيــة مشــتركة؛ وتقاســم 
اســتخدام المرافــق؛ أو تقديــم خدمــات البحــوث للصناعــة. وأمكانيــة التنقــل هــو شــكل آخــر مــن أشــكال التعــاون، وهــو ينطــوي على: تدريــب موظفي 
الصناعــة؛ برامــج التدريــب الداخلــي؛ انتــداب أعضــاء هيئــة التدريــس الجامعييــن وموظفــي البحــوث إلــى الصناعــة؛ وأعضــاء هيئــة التدريــس المشــاركين 
أمكانيــة العمــل فــي الصناعــة. ويشــمل التعــاون أيضــا الاســتغلال التجــاري للملكيــة الفكريــة عــن طريــق نقــل المؤسســة البحثيــة التــي تولــد الملكيــة 
الفكريــة إلــى الصناعــة عــن طريــق الترخيــص مثــا. وتصنــف التفاعــات غيــر الرســمية بمــا فــي ذلــك المؤتمــرات والاجتماعــات والشــبكات علــى أنهــا 

أســاليب التعــاون منخفضــة الكثافــة بيــن معاهــد البحــوث والصناعــة.

ويجــب أن يدعــم التعــاون الناجــح مهمــة كل شــريك. ومــن المســائل الهامــة إجــراء البحــوث فــي الوقــت المناســب وطــرح نتائــج البحــوث للتنفيــذ. 
وينبغــي علــى الحكومــة، ولا ســيما فــي البلــدان الناميــة، أن تضــع سياســاتها وبرامجهــا لدعــم التعــاون الاســتراتيجي الطويــل الأجــل بيــن الأوســاط 
ــاء قــدرات ابتكاريــة أقــوى بالأعتمــاد علــى قــدرات وأســاليب وأدوات الجامعــات مــن خــال  الأكاديميــة والصناعــة. وهــذا يتيــح للصناعــة تطويــر بن
المشــاريع المشــتركة والشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. يميــل التعــاون علــى المــدى القصيــر إلــى أن يكــون »شــراكة حــل مشــكلة عنــد 
الطلــب« مــع نتائــج محــددة مســبقا، والتــي علــى الرغــم مــن أنهــا مفيــدة، لا تــؤدي إلــى الهــدف النهائــي المتمثــل فــي اســتغلال البحــوث لتحقيــق 

تأثيــر ملمــوس واقتصــادي ملمــوس.

1.6 الإطار القانوني

ووفقــا لمســتوى قدراتهــا التكنولوجيــة وتصورهــا بشــأن دور حقــوق الملكيــة الفكريــة فــي دعــم التنميــة الاقتصاديــة أو إعاقتهــا، تعتمــد الــدول نهــج 
قانونيــة مختلفــة لحمايــة الملكيــة الفكريــة. وأن أعتمــاد قانــون تنافســي للملكيــة الفكريــة، يوفــر للباحثيــن والباحثيــن والصناعــة، حوافــز للمشــاركة 
فــي أنشــطة إنمائيــة هامــة تــؤدي إلــى تأثيــر ملمــوس. إن حمايــة الملكيــة الفكريــة القويــة أمــر ضــروري إذا كانــت الدولــة ترغــب فــي التنافــس فــي 
الســوق العالميــة، وتريــد جــذب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر، وتريــد الاســتفادة مــن التكنولوجيــات الناشــئة كأداة للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

وفــي معظــم الحــالات، تتمتــع البلــدان المتقدمــة بأطــر قانونيــة تنافســية تحكــم النظــام الإيكولوجــي للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار، وتدعــم البيئــة 
التمكينيــة. ونتيجــة لذلــك، تنخــرط الصناعــات فــي مشــاريع بحثيــة مــع الثقــة بــأن بإمكانهــا اســتعادة أســتثمارها فــي البحــث والتطويــر مــن خــال 
امتلاكهــا لبــراءة اختــراع. وفــي نهايــة المطــاف، يســاهم إنتــاج البحــوث وتطويــر التكنولوجيــا فــي تحقيــق الازدهــار الاقتصــادي. ومــن ناحيــة أخــرى، 
فــإن البلــدان الناميــة، بصفــة عامــة، لا تملــك إطــارا قانونيــا فعــالا فــي مجــال العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار يوفــر حمايــة قويــة للاختراعــات ويشــجع 

علــى تقاســم التكنولوجيــا الجديــدة لأغــراض التســويق.
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2. السيناريوهات المستقبلية

مــن المتوقــع، فــي الســنوات العشــر القادمــة، أن تكــون لمكاتــب نقــل التكنولوجيــا فــي العديــد مــن البلــدان مهمــة أوســع مــن ترتيــب أتفاقيــات 
الترخيــص. وسيشــمل ذلــك، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر: تحديــد أفــكار بحثيــة جيــدة؛ إدارة صناديــق البحــوث لدعــم أكبــر للمراحــل المبكــرة للبحــوث؛ 
ــال؛ وتشــكيل  ــدء بالأعم ــق بأنشــطة الب ــا يتعل ــة فيم ــات المحلي ــم المجتمع ــس والطــاب؛ دع ــة التدري ــال لأعضــاء هيئ ــادة الأعم ــكار وري ــم الابت تعلي

مشــاريع التنميــة المشــتركة مــع المؤسســات البحثيــة الأخــرى والصناعــة.

هــذا و يمكــن تحديــد عــدد مــن القــوى الدافعــة، و هــي أنمــاط مرئيــة تســبب التغييــر. وتضــم: الإرادة السياســية؛ توافــر الأمــوال واســتخدامها بكفــاءة؛ 
الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة؛ والعلاقــة بيــن مراكــز الأبحــاث والمؤسســات الصناعيــة، والمشــاركة الصناعييــن؛ الإطارالقانونــي؛ التســابق 
ــة؛  ــا الاجتماعي ــا وآثاره ــم والتكنولوجي ــال العل ــي مج ــية ف ــورات الرئيس ــرية؛ والتط ــوارد البش ــي؛ الم ــي المجتمع ــي؛ الوع ــن القوم ــي؛ الأم العالم
والســوق. ومــن بيــن هــذه العوامــل، اعتبــرت ثــاث قــوى دافعــة أكثــر أهميــة وتأثيــرا فــي عمليــة نقــل التكنولوجيــا ونظــام العلــوم والتكنولوجيــا 
والابتــكار بأكملــه فــي مصــر. وهــذه هــي: توافــر الأمــوال واســتخدامها بكفــاءة؛ الإطــار القانونــي؛ و علاقــة المؤسســة البحثيــة بالصناعــة ومشــاركة 

الصناعييــن. وتحلــل الأقســام التاليــة هــذه القــوى الدافعــة الحرجــة.

2.1 توافر الأموال واستخدامها بكفاءة

يلاحــظ الازديــاد المســتمر منــذ عــام 2008 فــي نفقــات البحــث والتطويــر فــي مصــر كنســبة مئويــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. ووفقــا للبنــك 
الدولــي، شــكل الإنفــاق الفعلــي علــى البحــث والتطويــر فــي عــام 2014 مــا نســبته 0.68٪ مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي. وعــاوة علــى ذلــك، 
تتزايــد بســرعة البرامــج والخطــط الراميــة إلــى دعــم البحــوث، وتطويــر التكنولوجيــا، والابتــكار، والروابــط بيــن مؤسســات البحــوث والأعمــال التجاريــة، 

والروابــط بيــن الباحثيــن المصرييــن والشــركاء الدولييــن.

وعلــى مــدى الســنوات القليلــة الماضيــة، أدت البرامــج التــي أطلقتهــا أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا )صنــدوق تنميــة العلــم والتكنولوجيــا(، 
ووزارة التجــارة الخارجيــة والصناعــة، ووزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات إلــى زيــادة حصــة تمويــل المشــاريع فــي مجمــوع التمويــل المتعلــق 
ببحــوث القطــاع العــام. غيــر أنــه ينبغــي زيــادة نســبة الأمــوال الموجهــة إلــى نقــل التكنولوجيــا والتســويق التكنولوجــي زيــادة كبيــرة، مــن أجــل دعــم 

نقــل التكنولوجيــا بوصفهــا عمليــة قويــة ومبســطة ومؤثــرة؛ ودعــم تحقيــق الأهــداف التــي حددتهــا رؤيــة مصــر 2030.

ــة لتشــجيع الشــركات علــى الاضطــاع بأنشــطة  ــا والتنمي ــة علــى نفقــات البحــث والتكنولوجي وعلــى الرغــم مــن أن الحكومــة تقــدم حوافــز ضريبي
البحــث والابتــكار لتطويــر التكنولوجيــات والخدمــات، فــإن مســاهمة الشــركات فــي أنشــطة البحــث والتكنولوجيــا والتنميــة غيــر ملموســة فــي أكثــر 
الأحيــان. واســتنادا إلــى تقديــرات أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا، فــي عــام 2012، قــدّرت مســاهمة القطــاع الخــاص فــي ميزانيــة البحــث 
فــي البلــد بنحــو 5٪ مــن إجمالــي الميزانيــة. ويمكــن أن يعــزى هــذا الإســهام المنخفــض إلــى أن الهيــكل الإنتاجــي للاقتصــاد يتألــف مــن شــركات 
ــة مصــر فــي إنفــاق  ــات الحكومــة. ولســوء الحــظ، فــإن مرتب ــس مــن أولوي ــة للشــركات لي ــم الأنشــطة البحثي ــة، وأن تقيي منخفضــة الكثافــة البحثي

الشــركات علــى مؤشــر البحــث والتطويــر الفرعــي لمؤشــر التنافســية العالميــة قــد انخفضــت بشــكل حــاد منــذ عــام 2010.

2.2 علاقة المؤسسة البحثية بالصناعة ومشاركة الصناعيين

تراجــع التعــاون بيــن مؤسســات البحــث والصناعــة فــي مصــر منــذ عــام 2010. و حســب المؤشــر الفرعــي لمؤشــر التنافســية العالميــة، فقــد انتقــل فــي 
هــذا مــن المرتبــة 120 إلــى المرتبــة 137 بيــن عامــي 2010 و 2016. ولا شــك أن عــدم الاســتقرار السياســي فــي البــاد فــي عــام 2011، والتحديــات 

الاقتصاديــة المرتبطــة بهــا، أثــرت علــى هــذا التعــاون.

وللأســف تتميــز الروابــط بيــن الصناعــة والأوســاط الأكاديميــة بثقافــة انعــدام الثقــة. ففــي حيــن أن قــادة الأعمــال يعتبــرون أن العلمــاء يتــرددون 
فــي مشــاركة نتائجهــم، و هــم غيــر قادريــن علــى العمــل فــي ظــل برامــج أعمــال زمنيــة مضغوطــة، ويهدفــون إلــى الســمعة والهيبــة بــدلا مــن الربــح؛ 
يعتقــد الباحثــون، فــي المقابــل أن قطــاع الأعمــال يريــد، فقــط، اســتغلالها تجاريــا. وبالإضافــة إلــى ذلــك، يؤثــر الإطــار القانونــي الضعيــف للملكيــة 
الفكريــة تأثيــرا ســلبيا علــى اتجــاه الصناعــة للانخــراط فــي مشــاريع تعاونيــة مــع مؤسســات بحثيــة، لأن مثــل هــذه الأطــر لا تحمــي حقــوق الشــركاء.

وعــاوة علــى ذلــك، تتميــز الصناعــة بانخفــاض كثافــة الأبحــاث، ممــا يجعــل مشــاركتها فــي البحــث أكثــر صعوبــة، إلا إذا رأت أثــرا ملموســا وفوائــد 
واضحــة. ومــن جانــب حــدس المراكــز البحثيــة، فــإن الشــراكة مــع الصناعــة ونقــل نتائــج البحــوث إلــى تكنولوجيــات أو منتجــات أو خدمــات ملموســة 
ليســت جــزءا مــن معاييــر التقييــم الخاصــة بهــا. وبالإضافــة إلــى ذلــك، لا تســمح المؤسســات البحثيــة بإنشــاء الشــركات الناشــئة للاســتفادة تجاريــا مــن 

نتائــج البحــوث التــي تجــري فــي مؤسســاتها. لذلــك، ليــس لــدى الباحثيــن أي دافــع للتعــاون مــع الصناعــة.
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2.3 الإطار القانوني

لقــد نوقــش الإطــار القانونــي وسياســة الملكيــة الفكريــة التــي تحكــم نقــل التكنولوجيــا والنظــام الإيكولوجــي للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي 
مصــر بالتفصيــل فــي الفصــول الســابقة. وكمــا هــو مبيــن فــي هــذه الفصــول، فــإن الإطــار القانونــي المصــري للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار يتميــز 
بسياســة ضعيفــة ومجــزأة للملكيــة الفكريــة لا تنفــذ، وبــطء النظــام القضائــي، وغيــاب الوصــول إلــى قانــون المعلومــات. وهــذا يــؤدي إلــى بيئــة 
غيــر مواتيــة، ممــا يثبــط مشــاركة الشــركات المحليــة والأجنبيــة فــي البحــث العــام. وعــاوة علــى ذلــك، فقــد قيــل مؤخــرا إن العديــد مــن الشــركات 
المصريــة الصغيــرة والمتوســطة تفضــل التســجيل كشــركات »أوفشــور«، وبعــض رؤوس الأمــوال الاســتثمارية تفضــل الاســتثمار فــي تلــك الشــركات 

المســجلة خــارج مصــر.

2.4 السيناريوهات المطّورة

ــمّ وضــع ثلاثــة ســيناريوهات: ســيناريو أســتمرار الوضــع القائــم ، ســيناريو الحالــة المتشائمة/الأســوأ، والســيناريو المرغــوب فيه/المتفائــل. ســيناريو  ت
ــر و/أوالاســتجابة فــي طــرق  ــة للنظــام تبقــى دون تغيي ــة فــي المســتقبل، مــع هيكلي ــم يفتــرض اســتمرار الاتجاهــات التاريخي أســتمرار الوضــع القائ
محــددة ســلفا. قــد اختيــر الســيناريو المتشائم/الأســوأ لتوضيــح العواقــب والآثــار المترتبــة علــى التنميــة الاجتماعيــة - الاقتصاديــة للبلــد، إذا لــم يتــم 
إيــاء الاهتمــام الواجــب، ولــم تتخــذ إجــراءات لتعزيــز نقــل التكنولوجيــا. أخيــرا، الســيناريو المرغــوب فيه/المتفائــل يرســم رؤيــة لمــا هــو مطلــوب فــي 

المســتقبل. وتــرد الســيناريوهات الثلاثــة فــي الأقســام التاليــة.

1.4.2 سيناريو »أستمرار الوضع القائم«

ــويق  ــا والتس ــل التكنولوجي ــي نق ــاح ف ــن قصــص النج ــد م ــكار العدي ــا والابت ــوم والتكنولوجي ــي للعل ــري الحال ــام المص ــدى النظ ــن أن ل ــي حي وف
التكنولوجــي، إلا أنــه لا تــزال هنــاك حاجــة إلــى إنشــاء عمليــة منهجيــة تنافســية وقانونيــة، لإنتــاج الكتلــة الحرجــة المطلوبــة مــن البحــوث الموجهــة 
نحــو التجــارة، يكــون لهــا أثــر ملمــوس علــى القطــاع الصناعــي والحالــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة المصريــة. ووجــود قصــص النجــاح هــذه هــو ســبب 

ــات التــي تواجــه تحــول البحــوث إلــى التكنولوجيات/المنتجــات القيمــة. ــات القائمــة والعقب كاف للنظــر فــي التحدي

 فــي ســيناريو أســتمرار الوضــع القائــم، يســتمر الاتجــاه الحالــي. وبنــاء علــى ذلــك، فــإن العمــل البحثــي، الــذي ســيكمل دورة الابتــكار والوصــول إلــى 
المســتخدمين النهائييــن، ســيكون محــدودا، ومعظــم الأمــوال التــي تنفــق علــى البحــوث لــن تكــون مســتغلة. ومــن شــأن ذلــك أن يزيــد مــن إضعــاف 
العلاقــة بيــن الصناعــة والأوســاط الأكاديميــة، حيــث أن البحــوث التــي تجــري أحيانــا بنــاء علــى طلــب واضــح مــن الســوق، لا توضــع موضــع التنفيــذ. 
وبالتالــي ســوف تكــون الصناعــة أقــل اســتعدادا للمشــاركة فــي مشــاريع البحــوث، وســوف تبقــي علــى  الأعتمادعلــى التكنولوجيــات القديمــة التــي 
مــن شــأنها الحــد مــن قدرتهــا التنافســية. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن الباحثيــن والمبتكريــن، لــن يكونــوا حريصييــن علــى التعــاون مــع الصناعــة للســبب 

نفســه ، جنبــا إلــى جنــب مــع عــدم وجــود حوافــز فــي هــذا التعــاون.

 وســيؤثر ذلــك تأثيــرا كبيــرا علــى عمليــات مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق، فضــ اعــن أدائهــا العــام، حيــث ســتواجه تحديــات فــي البحــث عــن 
عمــل يلبــي احتياجــات الصناعــة التــي لا ترغــب فــي الاســتفادة مــن نتائــج البحــوث. ســوف تفقــد عندهــا مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق 
ــة  ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي ــل التحدي ــه لح ــن أن تقدم ــذي يمك ــم ال ــا للدع ــن أيض ــة، ولك ــرادات المحتمل ــات الإي ــط لتدفق ــس فق ــة لي ــاة هام قن
ــرى فــي  ــل أخ ــرص عم ــاد ف ــى إيج ــدا إل ــ اجي ــة تأهي ــوارد البشــرية المؤهل ــك، ستســعى الم ــى ذل ــاوة عل ــد ككل. وع ــة والبل ــات المحلي للمجتمع
ــكار والتســويق التجــاري كجــزء مــن إضعــاف نظــام العلــوم  ــا والابت ــر كفــاءة، ممــا ســيزيد مــن إضعــاف مكاتــب التكنولوجي نظــام إيكولوجــي أكث

ــه. ــكار برمت ــا والابت والتكنولوجي

2.4.2 السيناريو المطلوب / أفضل حالة

تــم وضــع افتراضيــن كأســاس لهــذا الســيناريو: زيــادة فــي تمويــل العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار التــي ســيتم اســتخدامها بكفــاءة؛ ووضــع وتنفيــذ 
إطــار قانونــي تنافســي يتيــح ويمكــن ويحمــي حقــوق مختلــف أصحــاب المصلحــة فــي النظــام الإيكولوجــي للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار. وســيتم 
اســتخدام الأمــوال، مــن بيــن أمــور أخــرى، مــن قبــل الموظفيــن المؤهليــن فــي مجــال التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري، الذيــن ســيكونون 
قادريــن علــى العمــل مــع الصناعــة وأصحــاب المصلحــة الآخريــن علــى تطويــر خرائــط الطــرق التكنولوجيــة والصناعيــة، وتوجيــه البحــوث التعاونيــة بيــن 

الصناعــة والمؤسســات البحثيــة، وبالتالــي ضمــان ســوق لمخرجــات البحــوث.

وبالإضافــة إلــى ذلــك، ســيكون هــؤلاء الموظفيــن المؤهليــن مهــرة لتقديــم طلبــات الحصــول و تلقــي المنــح مــن مختلــف وكالات التمويــل وغيرهــا 
مــن المؤسســات بمــا فــي ذلــك الصناعــة. ولذلــك، فــي ظــل وجــود إطــار قانونــي تنافســي، ســيتم تشــجيع الصناعــة والمبتكريــن والباحثيــن فــي بيئــة 
تعاونيــة تحمــي حقــوق جميــع الشــركاء. وفــي مثــل هــذه البيئــة، لــن يتــم تشــجيع الصناعــة فقــط علــى المشــاركة مــع الأوســاط الأكاديميــة فــي 
مشــاريع البحــوث المشــتركة، ولكــن أيضــا الشــروع فــي مشــاريع تعاونيــة مــع مؤسســات البحــوث، مــن أجــل أن تصبــح أكثــر قــدرة علــى المنافســة 
ومربحــة. وســيؤدي ذلــك إلــى تأثيــر ملمــوس علــى البحــث والتطويــر التكنولوجــي فــي المجتمــع والاقتصــاد علــى حــد ســواء، وســتمكن مصــر مــن 

أحتــال مرتبــة أعلــى فــي مؤشــرات الابتــكار العالميــة، وبالتالــي تفــي بالأهــداف التــي حددتهــا رؤيــة 2030.
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3.4.2 السيناريو المتشائم / أسوأ حالة

وأخيــرا، يســتند هــذا الســيناريو إلــى الافتــراض أن الإطــار القانونــي الــذي يحكــم النظــام الإيكولوجــي للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار ســيظل ضعيفــا. 
ــة والمؤسســات  ــن الصناع ــة. ومــن شــأن الهــوة الآخــذة فــي الاتســاع بي ــة والأوســاط الأكاديمي ــن الصناع ــاون بي ــك التع ــط ذل وهــذا ســوف يحب
البحثيــة أن تضعــف الصناعــة التــي ســتظل تعتمــد علــى التكنولوجيــات المتقادمــة وبالتالــي ســتصبح أقــل تنافســية وأقــل إنتاجيــة. وســيؤثر ضعــف 
الإطــار القانونــي أيضــا علــى كفــاءة تخصيــص الأمــوال واســتخدامها، الأمــر الــذي ســيؤثر علــى بنــاء قــدرات الموظفيــن العامليــن فــي مجــال نقــل 
التكنولوجيــا والعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار. وســتؤدي هــذه البيئــة المحبطــة إلــى إجبــار الموظفيــن المؤهليــن المحدوديــن أصــ اعلــى البحــث عــن 

فــرص أفضــل خــارج البلــد، ممــا سيســاهم كذلــك فــي خلــق بيئــة أكثــر إثــارة للاحبــاط، وهــذا يــؤدي، كمــا هــو متوقــع، إلــى حلقــة مفرغــة.

ــة، ســوف يفضلــون الاســتثمار فــي الشــركات  ــة الفكري ــة لحقــوق الملكي وعــاوة علــى ذلــك، فــإن المســتثمرين، الذيــن يســعون إلــى حمايــة قوي
المســجلة خــارج البــاد. وســوف يؤثــر ذلــك علــى قــرار الشــركات الناشــئة والمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة فيمــا يتعلــق بتســجيلها داخــل البلــد 

وبالتالــي فــإن التأثيــر علــى الاقتصــاد ســيكون شــديدا.

وســيؤدي هــذا الســيناريو إلــى إخفاقــات فــي القطــاع الصناعــي، وبالتالــي ســيؤثر ســلبا علــى التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وســوف تســتمر 
مرتبــة مصــر فــي مؤشــر التنافســية العالميــة ومؤشــرات الابتــكار فــي الارتفــاع بشــكل حــاد.

3. خارطة طريق لمكاتب التكنولوجيا والابتكار والتسويق

ولتحقيــق الســيناريو المرغــوب فيــه، هنــاك حاجــة إلــى عــدد مــن الاتجاهــات الاســتراتيجية غيــر التقليديــة والخطــوات الجريئــة. ويقتــرح فــي الفقــرات 
التاليــة وضــع خارطــة طريــق لدعــم الاتجــاه نحــو المســتقبل المنشــود.

3.1 الرؤية، المهمة، والأهداف الاستراتيجية

الرؤية

تعتبر مكاتب التكنولوجيا والابتكار والتسويق نقاط مرجعية في مصر للشراكة بين البحوث الصناعية والتسويق التجاري.

المهمة

تعظيم الأثر الاجتماعي والتجاري لنتائج الأبحاث المصرية.

الأهداف الاستراتيجية

عنــد صياغــة الأهــداف الاســتراتيجية لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري، يجــب التمييــز بيــن المكتــب المركــزي لمكاتــب التكنولوجيــا 
والابتــكار والتســويق ومكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري نفســها.

وفيمــا يتعلــق بالمكتــب المركــزي ، يتمثــل الهــدف الرئيســي فــي تمكيــن مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق مــن إنشــاء مكاتــب مســتقلة 
تتســم بالكفــاءة والإنتاجيــة. 

وتشــمل الأهــداف الأخــرى: توفيــر الإشــراف والتوجيــه الكافييــن لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق مــن خــال وضــع الأدوات العمليــة و 
الاتفاقــات النموذجيــة وصكــوك التعاقــد. ويســتهدف هــذا المكتــب أيضــا الشــركات الراغبــة فــي التواصــل  مــع المؤسســات البحثيــة؛ ودعــم وتطويــر 
وبنــاء القــدرات فــي نظــام نقــل المعرفــة، لتقديــم خدمــة مــن الدرجــة الأولــى لقطــاع الأعمــال ومؤسســات البحــث؛ تعزيــز مهنــة نقــل التكنولوجيــا، 
مــن خــال توفيــر دورات لتطويــر المهــارات التكنولوجيــة و نقــل المعــارف بالتعــاون مــع المنظمــات المعتــرف بهــا دوليا؛ و الاســتفادة مــن المعلومات 
المتعلقــة بالأولويــات الوطنيــة والتوجهــات الاســتراتيجية والتحديــات المحليــة والمواضيــع الهامــة الأخــرى مــن خــال مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار 
والتســويق لتوجيــه البحــوث وتطويــر التكنولوجيــا فــي مراكــز البحــوث؛ اســتعراض التغييــرات والتوصيــة بهــا وتنفيذهــا علــى طريقــة تعامــل البلــد 
ــة بالتعــاون مــع مختلــف أصحــاب المصلحــة؛ والتحقيــق فــي الفــرص المتاحــة للتكنولوجيــات التكميليــة وتعزيزهــا، مــن خــال  مــع الملكيــة الفكري
العمــل مــع مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري للتحقيــق فــي خيــارات تنســيق البــراءات التكميليــة و/أو الابتــكارات والتوعيــة بفــرص 
ــكار والتســويق  ــا والابت ــب التكنولوجي ــك مكات ــف أصحــاب المصلحــة بمــا فــي ذل ــن مختل ــادل المعــارف بي ــز تب التســويق؛ وتســهيل التواصــل وتعزي
التجــاري، والمســتثمرين، وغيرهــم؛ و رفــع مســتوى الوعــي لــدى الإدارة العليــا وصانعــي القــرار فــي المؤسســات البحثيــة بشــأن المنافــع الاجتماعيــة 
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والاقتصاديــة التــي يمكــن أن تنبــع مــن نقــل التكنولوجيــا مــن مؤسســاتهم؛ و زيــادة الوعــي بيــن أوســاط الباحثيــن والمهنييــن بشــأن أهميــة البــراءات 
ــا  ــات التكنولوجي ــة، ومخرج ــة عام ــا، بصف ــل التكنولوجي ــي لنق ــر الاقتصــادي والاجتماع ــم الأث ــم؛ واســتعراض ومســح وتقيي ــج أبحاثه وتســويق نتائ

والابتــكار والتســويق التجــاري، ولا ســيما علــى الصعيــد الوطنــي.

أمــا بالنســبة لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري، فــإن الهــدف الرئيســي هــو تمكيــن الأعمــال التجارية من الاســتفادة مــن الإمكانيات 
التجاريــة للبحــوث والابتــكار التــي تجــرى فــي المؤسســات البحثيــة، مــن خــال ربــط الأعمــال مــع أحــدث الأبحــاث والخبــرات والفــرص لتحقيــق الفوائــد 

الاجتماعيــة والاقتصادية.

وتشــمل الأهــداف الأخــرى: وضــع وتبســيط السياســات والإجــراءات والعمليــات علــى طــول مســار نقــل التكنولوجيــا؛ وتيســير تطويــر سياســة الملكيــة 
الفكريــة فــي المؤسســة البحثيــة ودعــم إدارة الملكيــة الفكريــة؛ وتحديــد الأفــكار البحثيــة التــي تنطــوي علــى إمكانيــات تجاريــة، وتأميــن الأمــوال 
اللازمــة لإثبــات مفهومهــا ومراحلهــا النموذجيــة؛ وتأميــن الأمــوال مــن خــال المنح الوطنيــة والدوليــة؛ وتعزيز التســويق والاتصــال بالبحــوث والابتكار، 
وإقامــة علاقــات مــع الشــركات والجهــات الفاعلــة فــي المجتمــع المحلــي؛ وتقديــم المســاعدة فــي جميــع المجــالات المتصلــة بتنظيــم المشــاريع 
والملكيــة الفكريــة؛ وتوليــد الدخــل لمؤسســات البحــوث المعنيــة والشــركاء المتعاونيــن مــن خــال صافــي الامتيــازات، ومصروفــات التمويــل العامــة، 
وفــرص الاستشــارات؛ وتســهيل إنشــاء مؤسســة البحــوث و/أو الباحــث المرتبــط بالشــركات؛ و اســتعراض مخرجــات ونتائــج عمليــة نقــل التكنولوجيــا 
ــي  ــادة الأعمــال للمجتمــع المحل ــكار الاجتماعــي وري ــر الخدمــات والاستشــارات فــي مجــال الابت ــاغ عنهــا؛ وتوفي ــى مســتوى المؤسســة والإب عل

والمجتمــع ككل.

3.2 دور مكاتب التكنولوجيا والابتكار والتسويق

ــو  ــكار والتســويق نح ــا والابت ــب التكنولوجي ــه دور مكات ــب أن يوج ــة، يج ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي ــن التحدي ــد م ــع العدي ــر، م ــل مص ــد مث ــي بل ف
»المســاهمة فــي تعزيــز الوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي للبــاد مــن خــال دعــم الابتــكار الاجتماعــي علــى مــدى الســنوات ال 15-20 المقبلــة«. 
ــز أقتصــار عمــل  ــي هــذا التركي ــدلا مــن الأفــراد. ولا يعن ــق قيمــة للمجتمــع ب ــة يخل ــة ومســتدامة لمشــكلة مجتمعي ــول فعال ــى حل ــز عل فــأن التركي

ــى إيلاءهــا الاهتمــام المناســب. ــل عل ــكار الاجتماعــي فحســب، ب ــى الابت ــكار والتســويق عل ــا والابت ــب التكنولوجي مكات

ودور مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التابعــة لمؤسســات البحــث فــي القطــاع العــام هو المســاهمة في التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعية 
المحليــة. وفــي حيــن أن عــددا قليــ امــن مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التابعــة للمؤسســات الخاصــة قــد يضــع الربــح التجــاري هدفــا لهــا، 

فإنهــا ســتظل تســاهم فــي تحســين الوضــع الاجتماعــي والاقتصادي.

3.3 الهيكل التنظيمي: إنشاء مكاتب مشتركة للتكنولوجيا والابتكار والتسويق

ويوصــى بــأن تعتمــد أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا النمــوذج المشــترك لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري، وأن تنشــئ 
ــة  ــا معين ــة. وقــد تركــز هــذه المكاتــب أيضــا علــى تكنولوجي ــة تقــع فــي نفــس المنطقــة الجغرافي ــة لخدمــة عــدة مؤسســات بحثي مكاتــب إقليمي
ــة، وعــدم  ــة، والصناعــات الغذائي ــاه، والطاقــات المتجــددة، والمســتحضرات الصيدلاني ــات المي ــات، بمــا فــي ذلــك تكنولوجي أو عــدد مــن التكنولوجي
التعامــل مــع العديــد مــن التكنولوجيــات التــي ستســتوجب نشــر الأمكانيــات بشــكل ضئيــل. وســيعمل ذلــك علــى توطيــد الجهــود، والاســتفادة المثلــى 

مــن المــوارد المتاحــة، ودعــم إنشــاء كتلــة حرجــة مــن الأعمــال البحثيــة. 

وينبغــي أن يســتفيد هــذا النمــوذج مــن وجــود 42 مكتبــا للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق، حيــث يمكــن اختيــار بعــض المكاتــب كمكاتــب إقليميــة 
اســتنادا إلــى حجــم عملهــا البحثــي، وقربهــا مــن الصناعــة والســوق، وتنــوع مصــادر إيراداتهــا، وتوافــر التمويــل، ومواردهــم البشــرية المختصــة. هــذا 
ويجــب أن يكــون نمــوذج إنشــاء مكاتــب إقليميــة للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق مرنــا بمــا يكفــي للســماح،  فــي بعــض الأحيــان، بإنشــاء مكاتــب 
إقليميــة للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق كمؤسســات مســتقلة عــن مؤسســات البحــوث. ويمكــن إنشــاءها كمنظمــات غيــر حكوميــة أو مقدمــي 

خدمــات لمناطــق و/أو قطاعــات محــددة.

وسيســاعد اعتمــاد النمــوذج المشــترك للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري فــي التغلــب علــى عــدد مــن التحديــات، بمــا فــي ذلــك انخفــاض 
كفــاءة عمليــة نقــل التكنولوجيــا مــن المؤسســات البحثيــة الموجــودة فــي المناطــق النائيــة مقارنــة بالمراكــز الموجــودة فــي النظــم الإيكولوجيــة 
الأكثــر دعمــا. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن تكلفــة تشــغيل مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق هــي مســألة مثيــرة للقلــق فــي جميــع المكاتــب 
التابعــة لمؤسســات البحــث المصريــة. وســيتيح توجيــه المــوارد الماليــة إلــى عــدد أقــل مــن مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق: اســتخدام أفضــل 
للأمــوال المتاحــة لجــذب الموظفيــن المؤهليــن تأهيــ اجيــدا مــن خــال الرواتــب المناســبة؛ وتعزيــز برامــج بنــاء القــدرات؛ وتأميــن تكاليــف البــراءات. 
وعــاوة علــى ذلــك، فــإن الافتقــار إلــى المــوارد البشــرية الماهــرة فــي المجــالات المتصلــة بنقــل التكنولوجيــا وحمايــة الملكيــة الفكريــة والتســويق 
التجــاري مســألة حاســمة نظــرا لتأثيرهــا المباشــر علــى نجــاح مكتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري. ومــن ثــم، فمــن الأکثــر فعاليــة تعييــن 

عــدد محــدود مــن الموظفيــن المؤهليــن فــي المکاتــب الإقليميــة، ولتوفيــر الخدمــات لأکبــر قــدر ممکــن مــن الباحثيــن والمبتكريــن.
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3.4 نموذج التمويل

ينبغــي أن يســتمر الدعــم المالــي الحكومــي مــن خــال أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا فــي تمويــل تكاليــف تشــغيل مكاتــب التكنولوجيــا 
ــة  ــكار والتســويق التجــاري أن تســتفيد مــن مجموع ــا والابت ــب التكنولوجي ــى مكات ــن عل ــة أخــرى، يتعي ــا. ومــن ناحي ــو جزئي ــكار والتســويق ول والابت

واســعة مــن مصــادر الإيــرادات لتحقيــق دخــل كاف.

3.4.1 الدعم الحكومي

الصندوق الوطني للبراءات

وينبغي أن تنشئ أكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا صندوقا وطنيا للبراءات يديره المكتب المركزي لمكاتب التكنولوجيا والابتكار والتسويق 
التجاري حيث يمكن لمكاتب التكنولوجيا والابتكار والتسويق التجاري أن تقدم طلبا للحصول على منحة لدعم التكلفة الكاملة لحماية البراءات ماليا. 

وينبغي أن يدعم الصندوق الاختراعات التي تعتبر هامة للسيادة الوطنية للمقاطعة وللتنمية الاجتماعية و/أو الاقتصادية.
وينبغي تشكيل لجنة وطنية للبراءات من قبل الأكاديمية وتضم جميع أصحاب المصلحة المعنيين بما في ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، الوزارات 
والصناعة والمستثمرين، للبت في الاختراعات التي ستقدم إلى الصندوق الوطني للبراءات ومدى ملاءمتها مع السيادة الوطنية. وبالإضافة إلى 
ذلك، ينبغي للصندوق الوطني للبراءات أن يستعرض بانتظام الاختراعات التي لم تمنحها مؤسساتها براءات اختراع، ويقرر ما إذا كان ينبغي لأكاديمية 
البحث العلمي والتكنولوجيا أن تمول براءة اختراع ما استنادا إلى أهميتها للسيادة الوطنية أو الأثر الاجتماعي و/أو الاقتصادي. وفي كلتا الحالتين، 

يجب أن تسند البراءة إلى الحكومة، كما ينبغي تقاسم حقوق الملكية مع المخترعين ومؤسسة البحوث المعنية.

منحة المساعدة التقنية

وينبغــي أن يشــكل المكتــب المركــزي لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق شــبكة مــن الخبــراء ذوي الخبــرة المتنوعــة فــي المجــالات المتصلة 
بنقــل التكنولوجيــا مثــل الشــؤون القانونيــة وتقييــم التكنولوجيــا والإنتــاج والتســويق التجــاري. ويمكــن لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق 
التــي تفتقــر إلــى المــوارد الماليــة و/أو المــوارد البشــرية الماهــرة لمهمــة محــددة أن تطلــب خبيــرا فــي المجــال المطلــوب. ويمكــن تمويــل هــذه 
الخدمــات مــن خــال منحــة المســاعدة التقنيــة التــي يطلقهــا المكتــب المركــزي. ومــن شــأن ذلــك أن يخفــف جزئيــا مــن العــبء المالــي الواقــع علــى 

مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق، التــي لا تحتــاج إلــى توظيــف موظفيــن متفرغيــن لتغطيــة هــذه الخبــرة فــي بعــض الأحيــان.

3.4.2 الترخيص والمشاريع الناشئة

ويجب أن يسمح لمكاتب التكنولوجيا والابتكار والتسويق بإنشاء شركات ناشئة ومخرجات من الاختراعات البحثية. ويعتبر إنشاء هذه الشركات وسيلة 
مفيدة اقتصاديا للمؤسسات البحثية لتشجيع الابتكار أكثر من مجرد محاولة الحصول على براءات الاختراع. وينبغي ألا يركز الإعداد الافتراضي لمكاتب 
التكنولوجيا والابتكار والتسويق التجاري على عدد قليل من براءات الاختراع ذات القيمة العالية، بل على أغلبية الاختراعات والابتكارات التي يمكن 
الابتكارات  تستخدم  التي  الشركات  تلك  لإنشاء  كبير  الاهتمامال  إيلاء  وينبغي  والمخرجات.  الناشئة  الشركات  وإنشاء  الترخيص  تسويقها من خلال 

الاجتماعية لتحقيق فوائد اجتماعية واقتصادية للمجتمع المحلي، ومنافع اقتصادية للمؤسسات البحثية.

ــب  ــب المركــزي لمكات ــل المكت ــن قب ــدار م ــدء التشــغيل، ي ــة ب ــم عملي ــا لدع ــا أن تنشــئ صندوق ــة البحــث العلمــي والتكنولوجي وينبغــي لأكاديمي
التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق، لتقديــم منــح لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري لتغطيــة تكاليــف إنشــاء وتشــغيل عمليــة بــدء 
ــكار والتســويق  ــا والابت ــة لمكتــب التكنولوجي ــاء القــدرات التنظيمي ــدء التشــغيل فعــالا، ســيتعين بن ــة ب التشــغيل. ولكــي يكــون صنــدوق دعــم عملي
التجــاري، لدعــم جهــود تنظيــم المشــاريع فــي الكليــات البحثيــة مــن خــال توفيــر الدعــم التجــاري والقانونــي والتســويقي. وبالإضافــة إلــى ذلــك، 
يتعيــن علــى مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق أن تتشــارك مــع حاضنــات الأعمــال التجاريــة المحليــة ومســتثمري رؤوس الأمــوال لدعــم إنشــاء 

هــذه الشــركات تقنيــا وماليــا.

3.4.3 تسويق الابتكارات

لا بــد مــن توســيع نطــاق عمــل مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري مــن خــال إدراج الابتــكارات التــي قــد لا تكــون مناســبة للحصــول 
علــى بــراءة اختــراع، ولكنهــا لا تــزال تمثــل نهجــا وتطــورات جديــدة يمكــن تســويقها. وينبغــي لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري أن 
تســتفيد مــن تلــك الابتــكارات، وبالتالــي ســوف تتغيــر طبيعــة عمليــة نقــل التكنولوجيــا. و بــدلا مــن التركيــز علــى حمايــة الملكيــة الفكريــة وترخيصهــا، 
ــى إنشــاء  ــدي. فبالإضافــة إل ــص التقلي ــر خــارج نطــاق الترخي ــي التفكي ــكار، وهــذا يعن ــة نشــر الابت ــى منظــور أوســع لكيفي ــاك حاجــة إل ســتكون هن
ــر  ــوق النش ــواد حق ــوال، وم ــات الج ــب، وتطبيق ــكارات. وهــي تشــمل: التدري ــرى لتســويق الابت ــات أخ ــتخدام آلي ــن اس ــد م ــئة، لا ب ــركات الناش الش
ــا القائمــة علــى المعامــات، ومخــازن  ــر البرمجيــة، والبرامــج الســريرية، والأدوات التعليميــة. ويمكــن أن تكــون هــذه الآليــات بوابــات التكنولوجي غي

التطبيقــات، وتنزيــل المنشــورات، ومــا إلــى ذلــك.
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3.4.4 الخدمات الاستشارية

ينبغــي أن تشــمل مصــادر إيــرادات مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق، بالإضافــة إلــى تقديــم الخدمــات الاستشــارية للصناعــة، خدمــات مدفوعة 
لدعــم رواد الأعمــال والمبتكريــن مــن خــارج مؤسســات البحــث ومنحهــم إمكانيــة الوصــول إلــى المرافــق المؤسســات. يــزداد عــدد المنظمــات التــي 
ــة  ــا وكال ــاري باعتباره ــكار والتســويق التج ــا والابت ــب التكنولوجي ــل مكات ــي أن تعم ــك ينبغ ــادة مســتمرة، ولذل ــال زي ــادة الأعم ــكار وري ــول الابت تم

استشــارية رئيســية لهــا.

3.4.5 المنح الوطنية والدولية

ولا ينبغــي لمكاتــب المنــح و التعــاون الدولــي أن تنشــر المعلومــات عــن المنــح المتاحــة للمشــاريع الوطنيــة والدوليــة فحســب، بــل أن تشــارك أيضــا 
فــي كتابــة المقترحــات. و يجــب أن تتــم الموافقــة علــى المقترحــات وتقديمهــا مــن قبــل مكاتــب المنــح والتعــاون الدولــي كنقطــة اتصــال احاديــة 
ــا  بيــن المؤسســة البحثيــة ووكالات التمويــل. وبالنســبة لمشــاريع »إثبــات المفهــوم« و »النمــاذج الأوليــة«، يتعيــن علــى مكتــب نقــل التكنولوجي
التابــع لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري الموافقــة عليهــا للتمويــل، قبــل الموافقــة النهائيــة عليهــا وتقديمهــا عبــر مكتــب المنــح 
ــاء قــدرات  ــح لدعــم بن ــى من ــب للحصــول عل ــم طل ــي تقدي ــح والتعــاون الدول ــب المن ــى مكات ــن عل ــك، يتعي ــى ذل ــي. وبالإضافــة إل والتعــاون الدول
موظفــي مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري، لتقديــم الدعــم التقنــي فــي مجــالات محــددة، وغيرهــا مــن المواضيــع ذات الصلــة.

3.5 علاقة المؤسسات الأكاديمية مع الصناعة 

ومــا لــم تكــن هنــاك سياســات فعالــة مــن جانــب الحكومــة ومؤسســات البحــث والتعليــم، فــإن تعزيــز التعــاون بيــن الأوســاط الأكاديميــة و الصناعيــة 
ــع،  ــة المصان ــي، وكلي ــاون الأكاديمــي الصناع ــدوق التع ــك صن ــي ذل ــا ف ــادرات بم ــج والمب ــن البرام ــد م ــم إطــاق العدي ــد ت ــا. لق ــن يكــون واقعي ل
وصناديــق الابتــكار، إلا أن تأثيرهــا لا يــزال غيــر ملمــوس. والأســباب الرئيســية لذلــك هــي عــدم وجــود رؤيــة شــاملة لمــا ينبغــي تحقيقــه والافتقــار إلــى 
سياســات لدعــم التعــاون بيــن الأوســاط الأكاديميــة والصناعيــة. وبالتالــي، هنــاك حاجــة إلــى دعــم الشــراكات الاســتراتيجية الطويلــة الأجــل فــي 
مجــال التنميــة المشــتركة بيــن الصناعــة والمؤسســات البحثيــة، وتجنــب التركيــز علــى التعــاون القصيــر الأجــل فقــط. وهــذا الأخيــر، وإن كان مهمــا، لا 

يمكــن أن يــؤدي إلــى نقــل التكنولوجيــا بصــورة فعالــة.

ومن أجل تحقيق هذا الهدف، يوصى بالتوجيهات والبرامج التالية:

- جعل التعاون بين الصناعة والمؤسسات البحثية أولوية قصوى استراتيجية لمؤسسات البحثية.

- وضع خطة وطنية لإنشاء مجمعات العلوم والتكنولوجيا.

ــادرة الأولــى  ــق المب ــادرات مترابطــة. وتتعل ــة والصناعــة تتألــف مــن مب ــن الأوســاط الأكاديمي ــة الأجــل بي ــة مشــتركة طويل - إطــاق مشــاريع تنمي
بمشــاركة الصناعــة فــي تطويــر المناهــج الدراســية مــن أجــل توجيــه التعليــم نحــو الاحتياجــات الحقيقيــة للصناعــة. والبرنامــج الثانــي هــو صنــدوق 
خارطــة طريــق التكنولوجيــا الــذي يدعــم اتحــادات الصناعــة والأوســاط الأكاديميــة لوضــع خرائــط طريــق تكنولوجيــة لتكنولوجيــات محــددة، ومــن 

ــة. ــا والصناعــات التكميلي ــا والابتــكار فــي مجــال التكنولوجي خــال صنــدوق التكنولوجي

- إنشاء صندوق حضانة للصناعة.

- إطلاق برنامج التدريب الصناعي.

- إحياء برنامج كلية المصانع لتقديم إجازة تفرغية لأعضاء مؤسسات البحث في القطاع الصناعي.

ــري الشــركات  ــة ومدي ــراء مــن القطاعــات الصناعي ــكار والتســويق التجــاري لإشــراك خب ــا والابت ــب للتكنولوجي ــكل مكات ــة ل ــة توجيهي - تشــكيل لجن
والأكاديمييــن والمســتثمرين.

- تطوير حوافز ضريبية جذابة للصناعة لأداء البحث والتطوير بالتعاون مع مؤسسات البحوث.

- إنشاء منصب أساتذة مساعدين من الصناعة لإشراك الموظفين المؤهلين من القطاع الصناعي.

- الاعتراف بالعمل الجيد بين الأوساط الأكاديمية والصناعة من خلال جائزة سنوية.
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3.6 الموارد البشرية وبناء القدرات

ومــن بيــن أكبــر التحديــات التــي تواجــه نقــل التكنولوجيــا عــدم وجــود كتلــة حرجــة مــن موظفــي نقــل التكنولوجيــا المهــرة، وعــدم كفايــة التمويــل 
الــازم لاســتئجار المــوارد البشــرية المؤهلــة والاحتفــاظ بهــا. ولا بــد مــن معالجــة كلتــا المســألتين بجديــة إذا أريــد بنــاء نظــام إيكولوجــي فعــال لنقــل 

التكنولوجيــا.

يمكــن لأكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا، مــن خــال عقــدة المكاتــب المركزيــة للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق، أن تلعــب دورا حاســما فــي 
هــذا الصــدد مــن خــال آليــات مختلفــة علــى النحــو التالــي:

- التعاون مع تحالف المهنيين لنقل التكنولوجيا، لتأهيل عدد من مديري التكنولوجيا ليكون المهنيين المسجلين لنقل التكنولوجيا.

- وضع برامج تدريبية لنقل التكنولوجيا للمهندسين و العلماء والمحامين من أجل إنشاء مجموعة من المتخصصين.

- إنشاء منصة إلكترونية لحقوق الملكية الفكرية وموارد نقل التكنولوجيا.

- تقديم دورات في مجال حقوق الملكية الفكرية ونقل التكنولوجيا في الجامعات من خلال برامج تدريب المدربين.

- تعزيز روح المبادرة عن طريق إدخال دروس تنظيم المشاريع ومبادرات وبرامج تنمية مهارات تنظيم المشاريع.

3.7 أتمتة عملية نقل التكنولوجيا

ومن أجل تبسيط وتسهيل وتسريع ودعم القرارات لتطوير ونقل و تسويق التكنولوجيا، يلزم أتمتة النظام على النحو التالي:

ــا فــي مصــر.  ــكار والتســويق كمركــز يوفــر معلومــات عــن نقــل التكنولوجي ــا والابت ــب التكنولوجي ــب المركــزي لمكات ــت للمكت ــر الإنترن - منصــة عب
وينبغــي ربــط هــذا المنبــر بالبوابــات الخاصــة لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري؛ ومكتــب البــراءات المصــري؛ والشــبكة الوطنيــة 
ــه؛  ــا والابتــكار التابعــة ل ــة لنقــل التكنولوجي ــا والابتــكار والمراكــز المصري ــة؛ والمجلــس الصناعــي للتكنولوجي ــة المصري ــة والتقني للمعلومــات العلمي
ــن  ــكارات والاختراعــات والمبتكري ــات مجمعــة عــن الابت والمســتثمرين؛ ووكالات التمويــل. وينبغــي أن تكــون جــزءا مــن هــذه المنصــة قاعــدة بيان
ــة  ــادئ التوجيهي ــح المتاحــة والمــواد الداعمــة والمب ــاء القــدرات والمن ــات عــن برامــج بن ــر البيان ــك، يجــب أن تتوف ــى ذل ــن. وبالإضافــة إل والمخترعي

ــة الإلكترونيــة. ــا برمتهــا مــن خــال البواب ــة نقــل التكنولوجي لعملي

- منصــة عبــر الانترنــت لــكل مكتــب للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق، لجعــل المعلومــات عــن الابتــكارات وحافظــة بــراءات الاختــراع مــن مؤسســات 
البحــوث الخاصــة بهــا متاحــة علــى نطــاق واســع للمســتثمرين والصناعــة وجميــع أصحــاب المصلحــة. وينبغــي أن يســمح النظــام بتقديــم طلــب عبــر 

الإنترنــت للابتــكارات المتاحــة للترخيــص.

- أتمتة النظام الداخلي لمكاتب التكنولوجيا والابتكار والتسويق التجاري.

- نظام أتمتة متكامل للتسويق.

3.8 تحليل الاتجاهات ورسم خرائط الطرق

فــي حيــن أن معظــم المؤسســات البحثيــة المصريــة تعمــل وفقــا لنهــج »دفــع التكنولوجيــا«، فــأن »ســحب الســوق« يجــب أن يكــون النهــج الســائد 
بســبب المــوارد الماليــة المحــدودة؛ والحاجــة إلــى التركيــز علــى اســتخدام نقــل التكنولوجيــا والابتــكار مــن أجــل حــل التحديــات الخاصــة التــي تواجــه 

التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وهــذا يملــي متطلبــات تحليــل الاحتياجــات المتوقعــة للســوق.

ولا يشــكل تطويــر خرائــط الطــرق التكنولوجيــة و تحليــل أتجاهــات الأداء التكنولوجــي فــي المســتقبل جــزءا مــن مهمــة مكاتــب التكنولوجيــا والابتكار 
والتســويق التجــاري. بيــد فأنــه يتعيــن علــى مديــري نقــل التكنولوجيــا أن يكونــوا علــى وعــي تــام بهــذه الاتجاهــات فــي الأســواق المحتملــة، وهــو 
ــة. وينبغــي  ــا ويدعــم القــوى العاملــة ذات الصل ــر التكنولوجي ــة وتطوي ــه يوجــه الأعمــال البحثي ــا، لأن جانــب هــام لنجــاح نقــل وتســويق التكنولوجي
تقديــم المعلومــات المتعلقــة بالاتجاهــات المســتقبلية والاتجاهــات الاســتراتيجية والأولويــات الوطنيــة لموظفــي التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق 
ــا والابتــكار والتســويق التجــاري. وأنــه مــن مســؤولية هــذا المكتــب المركــزي إقامــة  التجــاري مــن خــال المكتــب المركــزي لمكاتــب التكنولوجي
تعــاون مــع المنظمــات المتخصصــة فــي الدراســات المســتقبلية وتخطيــط طــرق التكنولوجيــا )مثــل الدراســات المســتقبلية ومجلــس إدارة المخاطــر 
التابــع لأكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا( لمواكبــة أحــدث اتجاهــات التكنولوجيــا الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة واحتياجــات الســوق 

المســتقبلية.
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ومــن مهــام مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق إبــاغ الباحثيــن بهــذه الاتجاهــات والميــول. وبالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن لمكاتــب التكنولوجيا 
والابتــكار والتســويق التجــاري أن تطلــب الدعــم مــن المكتــب المركــزي لإطــاق دراســة مســتقبلية معينــة بالتعــاون مــع الصناعــة. ويمكــن تمويــل 
مجــالات البحــث والتطويــر التكنولوجــي التــي تحــدد كنواتــج مــن هــذه الدراســات كمشــاريع تعاونيــة بيــن مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق 

والصناعــة.

3.9 الشبكات

يعتبــر التواصــل الفعــال أحــد العناصــر الناجحــة لعمليــة نقــل التكنولوجيــا. يجــب أن يلعــب المكتــب المركــزي لمكاتــب التكنولوجيــا والابتكار والتســويق 
دورا هامــا فــي هــذا الصــدد مــن خــال مــا يلــي:

- إنشاء الشبكة المصرية للتكنولوجيا والابتكار والتسويق التجاري والاستفادة من الشبكة المصرية للتكنولوجيا المبتكرة.

- تنظيــم اجتماعــات منتظمــة لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري فــي مكاتــب مختلفــة فــي أنحــاء البــاد لتبــادل الآراء والخبــرات 
ونشــر أفضــل الممارســات.

- تأسيس جمعية لنقل التكنولوجيا في المنطقة العربية لتعزيز التواصل عبر المنطقة العربية وفتح فرص جديدة للتكنولوجيات المصرية.

ــب إدارة  ــل مكت ــة، مث ــة مماثل ــة ودولي ــبكات إقليمي ــكار والتســويق وش ــا والابت ــة للتكنولوجي ــب المصري ــن المكات ــات بي ــات وتحالف ــة علاق - إقام
ــك. ــى ذل ــا إل ــا، وم ــل التكنولوجي ــة لنق ــة العالمي ــادرة القم ــة، ومب ــا الأوروبي ــل التكنولوجي ــب نق ــرة مكات ــات، ودائ ــا المعلوم تكنولوجي

- دعم مشاركة المؤسسات البحثية في المؤتمرات والمعارض الموجهة نحو الصناعة والمستثمرين ورجال الأعمال.

3.10 السياسات والإطار القانوني

وتعــد السياســات والقواعــد والإجــراءات لجميــع الوظائــف التــي تؤديهــا مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق أمــرا حاســما لنجــاح عمليــة نقــل 
التكنولوجيــا. وقــد تــم بالفعــل وضــع دليــل تشــغيلي لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق المصريــة كجــزء مــن مشــروع الإســكوا. وبالإضافــة 

إلــى هــذا الدليــل التشــغيلي، يتعيــن علــى مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق:

- دعــم وضــع سياســة لحقــوق الملكيــة الفكريــة. ويتعيــن علــى مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري أن تســهل وضــع سياســة واضحــة 
وشــفافة وتنافســية للملكيــة الفكريــة فــي مؤسســاتها.

- وضــع دليــل للمخترعيــن عــن نقــل التكنولوجيــا، يغطــي جميــع القضايــا المتعلقــة بعمليــة نقــل التكنولوجيــا فــي مكتــب معيــن للتكنولوجيــا والابتــكار 
والتســويق التجــاري، ويجيــب علــى الأســئلة الشــائعة مــن قبــل الباحثيــن والمبتكريــن.

- تحديد مواضيع تضارب المصالح بوضوح وتحديد الحالات والإجراءات المحتملة التي يتعين اتخاذها.

- مــن أجــل دعــم عمــل مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري، مــن المهــم للغايــة أن تبســط المؤسســات البحثيــة عمليــة إدارة الملكيــة 
الفكريــة وتســويقها حصريــا عبــر مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري.

3.11 الرصد والتقييم

ــكار والتســويق التجــاري فيمــا يتصــل بمهــام  ــا والابت ــب التكنولوجي ــر وأداء مكات ــاس أث ــم المســتخدمة لقي وينبغــي وضــع المؤشــرات ونهــج التقيي
مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري؛ وسياســات واســتراتيجيات الملكيــة الفكريــة الخاصــة بــكل مؤسســة؛ والنمــاذج التجاريــة 
والتشــغيلية. وفــي حيــن يمكــن اســتخدام نهــج مختلفــة لتقييــم مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري )بمــا فــي ذلــك مراجعــة الأقــران 
ــإن  ــك(، ف ــى ذل ــا إل ــف وم ــع التكالي ــل مناف ــل تحلي ــة مث ــم؛ ومســوح المســتفيدين، والأســاليب الاقتصادي ــراء التقيي ــن خب ــراء م ــق خب ــل فري ــن قب م

ــر شــيوعا. ــة هــو الأكث اســتخدام المؤشــرات الكمي

ويجــب قيــاس أداء مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق فــي مختلــف مراحــل مســار نقــل التكنولوجيــا؛ ويجــب قيــاس مؤشــرات النواتــج فيمــا 
يتعلــق بمؤشــرات المدخــات. ولذلــك، وعلــى ســبيل المثــال، يجــب ربــط نفقــات البحــث، التــي تعــد مؤشــرا للمدخــات، بإنتــاج مكاتــب التكنولوجيــا 
والابتــكار والتســويق التجــاري فــي شــكل بــراءات، تراخيــص، شــركات ناشــئة؛ إلــخ. وبالإضافــة إلــى ذلــك، وبمــا أن أنشــطة إدارة الملكيــة الفكريــة قــد 
تكــون عمليــة طويلــة، فإنــه يتعيــن تقييــم أداء التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري مــن خــال تدابيــر عمليــة ترتبــط بالمراحــل التــي تــم التوصــل 
إليهــا. ويمكــن وضــع قائمــة طويلــة مــن المؤشــرات لتقييــم مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري. فقــد تشــمل القائمــة: عــدد طلبــات 
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ــة  ــم المســجلة؛ رســوم الملكي ــة، التصامي ــة، العلامــات التجاري ــراءات الدولي ــة الممنوحــة؛ عــدد الب ــراءات المصري ــات الب ــة؛ عــدد طلب ــراءات المؤقت الب
ورســوم الترخيــص؛ عــدد الشــركات القائمــة؛ عــدد العقــود البحثيــة المضمونــة؛ عــدد المنتجــات الجديــدة، والعمليــات والخدمــات التــي أدخلــت فــي 

الســوق؛ وعــدد فــرص نقــل التكنولوجيــا قيــد التفــاوض.

ــا والابتــكار والتســويق أن يحــدد مــدى ملاءمــة المؤشــرات المختلفــة لاســتخدامه الخــاص، وأن يضــع  ــه يتعيــن علــى كل مكتــب للتكنولوجي ــر أن غي
قائمــة خاصــة بــه لمؤشــرات الأداء. وعــاوة علــى ذلــك، ولأغــراض وضــع المعاييــر، يتعيــن علــى المكتــب المركــزي لمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار 

والتســويق أن يحــدد عــددا قليــ امــن المؤشــرات التــي ينبغــي أن تنظــر فيهــا جميــع مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري.

مــن المهــم الملاحظــة أن تنفيــذ نظــام متيــن للرصــد والتقييــم يتطلــب دعمــا قياديــا والتزامــا مــن جانــب الإدارة العليــا لمؤسســات البحــوث، وثقافــة 
المســاءلة، وموظفيــن متعاونيــن، والمواءمــة الاســتراتيجية مــع أهــداف والمؤسســات البحثيــة.

4. قصص النجاح

ــك الحكومــة  ــث يشــارك بهــا أصحــاب المصلحــة المختلفــون، بمــا فــي ذل ــا فــي مصــر، حي ــاك عــدد مــن قصــص النجــاح فــي نقــل التكنولوجي وهن
والقطــاع الخــاص والمنظمــات غيــر الحكوميــة. وذكــر النــص أمثلــة متعــددة و هــي تتنــاول المواضيــع التاليــة: معالجــة وإعــادة التدويــر ميــاه المجاريــر؛ 

تشــخيص التهــاب الكبــدC ؛ نظــام التخزيــن البــارد بالطاقــة الشمســية؛ جهــاز مراقبــة المرضــى؛  و إعــادة تدويــر قشــورالروبيان.

5. الملخص و الاستنتاج

ــادي  ــدم الاقتص ــزز التق ــا، وأن تع ــتدام ذاتي ــتمر والمس ــادي المس ــو الاقتص ــز النم ــل أن تحف ــل الطوي ــى الأج ــا عل ــل التكنولوجي ــة نق ــن لأهمي يمك
والتكنولوجــي. يقــدم هــذا الفصــل عــددا مــن التوجهــات والأجــراءات الســتراتيجية الموصــى بهــا، والتــي تحتــاج إلــى اعتمادهــا علــى مــدى الســنوات 
ــا والابتــكار  ــا، وتكفــل كفــاءة مكاتــب التكنولوجي ــة لنقــل التكنولوجي ال 10-15 القادمــة. وســوف تضفــي الطابــع المؤسســي علــى عمليــة فعال

ــرا ملموســا لنتائــج البحــوث علــى كل مــن المجتمــع والاقتصــاد، وتدعــم تحقيــق رؤيــة مصــر 2030 والتســويق، وتضمــن أث

ومــن أهــم التوصيــات الــواردة فــي هــذا الفصــل الحاجــة إلــى التحــرك نحــو إنشــاء مكاتــب مشــتركة للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق لخدمــة مناطــق 
ــاح مــن المــوارد البشــرية والماليــة ، وعــدم كفايــة حجــم البحــوث فــي  ــة المت جغرافيــة محــددة و/أو قطاعــات تكنولوجيــة محــددة. أذ إن محدودي

بعــض مراكــز البحــوث، والبعــد الجغرافــي عــن المراكزالصناعيــة، تملــي الحاجــة إلــى مكاتــب مشــتركة. 

ويناقــش الفصــل أيضــا أهميــة التركيــز علــى الابتــكار الاجتماعــي ويبــرز الحاجــة إلــى النظــر ليــس فقــط للاختراعــات، ولكــن أيضــا الابتــكارات التــي قــد 
لا تتحــول إلــى بــراءات اختــراع، ولكنهــا لا تــزال تمثــل نهجــا جديــدة والتطــورات التــي يمكــن تســويقها.

ــكار  ــا والابت ــا بشــكل عــام وإلــى مكاتــب التكنولوجي ــد بوجــه خــاص علــى الحاجــة إلــى الدعــم المالــي الحكومــي لنقــل التكنولوجي وجــرى التأكي
ــي  ــراءات الت ــل الب ــا، ويشــمل: تموي ــداد مســار نقــل التكنولوجي ــى امت ــى مراحــل مختلفــة عل ــم هــذا الدعــم عل والتســويق التجــاري. وينبغــي أن يت
تعتبــر ضروريــة للســيادة الوطنيــة و/أو التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة؛ ودعــم إنشــاء الشــركات الناشــئة؛ وتوفيــر الدعــم التقنــي الكافــي لمكاتــب 

ــكار والتســويق التجــاري. ــا والابت التكنولوجي

ــة  ــا، والتواصــل مــع المنظمــات الإقليمي ــاء القــدرات المعتمــدة دولي ــذ برامــج بن ــر إطــار قانونــي تنافســي، وتنفي ــة تطوي كمــا ناقــش الفصــل أهمي
والدوليــة ذات الســمعة الطيبــة، وزيــادة الوعــي بأهميــة نقــل التكنولوجيــا. عــاوة على ذلــك، أوصى بالتطوير المســتمر لخرائــط الطريــق التكنولوجية، 
ودراســات تحليــل الاتجاهــات المســتقبلية لتوجيــه البحــوث وتطويــر التكنولوجيــا. وهــذا سيســاعد علــى تحســين اســتخدام المــوارد وتوجيــه البحــوث 

وتطويــر التكنولوجيــا نحــو احتياجــات الســوق.

وبــدأت المبــادرة الوطنيــة لإنشــاء مكاتــب للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق منــذ مــا يقــرب مــن 4 ســنوات، ويتيــح مشــروع الإســكوا فرصــة كبيــرة 
لتعظيــم أثــر هــذه المبــادرة والاســتفادة مــن الابتــكار ونقــل التكنولوجيــا باعتبارهمــا طريــق مصــر للتنميــة الاجتماعيــة والنمــو الاقتصــادي.
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Chapter 7
Conclusion 

This report is meant to deliver key messages related to the scientific development and technological innovation 
targeting the leadership and decision-makers in academia, government and the productive sectors in Egypt.

It offers an overview of the current status of the national scientific research and technological innovation system in 
Egypt, covering an analysis of the science, technology and innovation landscape, policies for empowering an efficient 
system of innovation and technology transfer, its legislative and operational frameworks, proposed intellectual 
property and technology transfer policies for universities and research centers, and an operational foresight of the 
national technology transfer network of offices.

This report is intended to be an assistive reference for channeling and directing the interests of decision-makers in 
harnessing the capabilities of the Egyptian scientific research and technological innovation, with an academic system 
more closely linked to the requirements of the economic and social development, leading to a more competitive 
industry and a more efficient and efficient national economy

The implications of strengthening and harnessing a national system for scientific research and technological 
innovation are multi-faceted. Among them are contributions towards: increasing the flow of Foreign Direct Investment 
to the country; expanding the potentials of the productive sector; increasing the efficiency of the public administrative 
procedures and fighting corruption; employing high value-added personnel and widening the potentials of the 
national labour market, hence fighting unemployment and consequently reducing poverty; putting the foundations 
of high-impact scientific and technological outputs into traditional and new markets, especially in the Arab countries; 
and, cementing linkages with the widely spread Egyptian expatriates.

The recognized high quality of the Egyptian university-educated human resources, coupled with the current initiatives 
in technological innovations, are good building blocks for the success of national system for scientific research and 
technological innovation.

This report carries a number of important messages and facts, as below:

Innovation system in Egypt

Although there is currently no effective national system for innovation and/or transfer of technology in the country, 
however there are some prominent non-interrelated institutions and initiatives. 

The capacity and landscape of the Egyptian innovation and technology transfer are shown below:

Strengths

The Egyptian landscape has many strengths. It is organized through a number of public, private and NGOs entities, at 
different decision-making and implementation levels. These include: 

1- High Level National Advisory Boards; Presidential Councils (Education & Scientific Research) 203 

2- Policy making

• Ministerial level policies: Ministries of Education, Health, Industry, Scientific Research, Higher Education, 
Transport, Electricity, Trade and Industry, Petroleum, ICT, Investment.

• National coordination, integration and priority setting: Higher Council of Science and Technology.

• National policy setting and formulation: Ministry of Scientific Research; Academy of Scientific Research and 
Technology.

203 Presidential decree forming an advisory council of eminent scientists and experts, to provide strategic vision and advisory opinions 
on development projects. Another presidential decree established four specialized councils focusing on economic development, 
foreign policy and national security, education and scientific research, and community development.
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3- Strategies, roadmaps & foresight

• Science, Technology and Innovation strategy setting “Think Tank”: National specialized scientific councils at 
ASRT; Egyptian Center for Advancement of Science, Technology and Innovation

• Industry innovation strategy setting: Innovation industrial councils; Industry unions; Federation of Egyptian 
Industry; Industry chambers.

• ICT: Egyptian ICT Think Tank. 

4- Organizational bodies

• Supreme Council of Research; Supreme Council of Higher Education; Supreme Council of Azhar and Private 
Universities; National Authority for Quality Assurance and Accreditation of Education; National Organisation of 
Standardization and Quality

5- Evaluation and monitoring

• Egyptian Science, Technology and Innovation Observatory; Evaluation and Monitoring of ASRT; Higher Education 
Observatory of Ministry of Higher Education; Central Agency for Public Mobilisation and Statistics.

6- Technology enablers 

• Incubators 204 ; 

• Public and Private Venture Capitalists 205; 

• Science and Tech Parks 206; 

• Other Innovation Enablers 207 (Innovation web-marketplace, Crowdfunding platforms, Web-based business 
competitions); Technology Transfer and Industrialisation Networks 

7- Funding agencies 

• Competitive Funding: Science, Technology and Innovation Fund; Research, Development and Innovation Fund; 
Ministry of Industry and Foreign Trade; Ministry of Communications and Information Technologies

• Institutional Funding: Universities and Research Institutions

• Contract Funding: National Authorities

• Other Funding agencies: Science and Technology Agreements with many countries; Industrial Modernization 
Centre; Information Technology Industry Development Agency.

204 Nahdet Elmahrosa; Sustaincubator; Innoventure; INJAZ Egypt; Endeavor Egypt; Flat6Lab’s; Tahrir2; TIEC; Vodafone Xone; 
Technology Incubation Program; PlugandPlayEgypt.com; AUC Venture Lab incubator; Ahead of the curve; enpact Egypt; STARTUP 
MENA EGYPT; ICE CAIRO; JuiceLabs; Startup School.
205 Cairo angels; MC Egypt; Tamkeen Capital; Ashoka Innovators for Public; Flat6Lab’s; Ideavelopers; Nile Capital & IT Ventures; 
PlugandPlayEgypt.com; Sawari Ventures; EFG-Hermes Private Equity; IT Investments; OT Ventures; Alexandria Business Association; 
Middle East Venture Partners; Al Ahly for Development and Investment; Arab Investment Company; CDC Capital Partners; Egyptians 
Abroad for Invest & Dev.; Egyptian Kuwaiti Holding Company; Sindbad Venture; Venture Capital Bank; MENA Venture Investment.
206 Most promising science park: 10th of Ramadan city. Maadi Technology Park in 2010 with specialization in ICT, fully functioning by 
2017. New Technology Park in Borg Al-Arab
207 Ashoka Innovators for Public; SHEKRA; Egypreneur; Zoomal; Yomken; MC Egypt; AWTAD; Middle East Council for Small Business 
and Entrepreneur-ship; ENACTUS Egypt; alkora foundation; Middle east investment network; SILA Angel Investment; Network; 
RISEEGYPT; BEDAYA; YESMENA; Zawaya; Ashoka Innovators for Public; SHEKRA; Startup M
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8- Entities for enforcement of local policies and strategies: Universities; Research institutions; and entities for 
enforcement of regional policies

Furthermore, the new Egyptian Constitution affirms that the State shall guarantee freedom of scientific research and 
supports institutions as main tools to reach national sovereignty; increase public spending in scientific research and 
innovation; allocate 1% of Gross National Product; and establish a competent body to uphold IP rights and provide 
legal protection as regulated by law.

Programs and schemes to support research, technology development, innovation, linkages between research and 
business enterprises, and linkages between Egyptian researchers and international partners, are rapidly increasing. 
Many initiatives were taken during the last decade. These include, among others:

- Scientific Research Plan 2007-2016 developed in 2016.

- Public Private Partnership Law issued in 2010, forming the PPP Supreme Committee (the regulator), a PPP central 
unit and Satellite Units. 

- ASRT initiatives: launched in 2013, a nationwide initiative to fund 42 Technology, Innovation and Commercialisation 
Offices at universities, research centers and industry associations, and a central coordination unit; and launched 
also other numerous initiatives, including: Knowledge Technology Alliances; IP Rights electronic help line IPRhelp; 
a funding mechanism (Jesor) to leverage the resources of Egyptian expats; funding Scientists for Next Generation; 
and, Netkite project with the EU.

- Ministry of Scientific Research initiatives: launched in 2015 the City of Scientific Research and Technology 
Applications, which will host the Egypt Startup Incubator with a budget of EGP10B; launched also in 2007 the 
Research, Development and Innovation program; and, updated the strategy and organizational structure of the 
national science and technology system.

- Ministry of Communication and Information Technologies initiatives: launched in 2004 the Information Technology 
Industry Development Agency, and in 2010 the Technology Innovation and Entrepreneurship Center; updated in 
2013-2014 the strategy to set a new broadband penetration goals, issued, through National Telecom Regulatory 
Authority, a national plan “e-Misr” for diffusion of broadband services; developed also a strategy for innovation and 
entrepreneurship as one of 20 strategic pillars of the whole MCIT strategy. Other strategic pillars directly serving 
innovation include: “e-Signature”, “Broadband”, “Digital Society” and “Technology Parks” strategy pillars; and 
launched a new plan establish 7 STIs parks in different governorates.

- Ministry of Higher Education and Scientific Research released new Science, Technology and Innovation strategy, 
in relation to “Egypt’s Vision 2030”. A new law for higher education was issued, and a new Egyptian Knowledge 
Bank. 

- Ministry of Trade and Industry launched in 2013 the Egyptian European Competitiveness Network.

- Ministry of Industry and Foreign Trade established national Industry Council for Technology and Innovation to 
manage 12 Egyptian Technology Transfer and Innovation Centers in 23 governorates.

- Ministry of Education launched a new strategy. 

- Recently reforms were initiated by General Authority of Financial Investment in cooperation with the Industrial 
Development Agency and the Chambers of Commerce. 

- A new Special Economic Zones special law is drafted, and plans are put in place to create technology parks and 
Special Economic Zones in different parts of country.

- Foreign Direct Investment is expected back to Egypt due to Government’s economic, legislative and regulatory 
reforms, such as freeze on capital gains tax and new civil service law decreasing bureaucracy and increasing 
efficiency.

- Massive infrastructure projects are underway, as the expansion of the Suez Canal, and the launching of an 
industrial and logistics hub.
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Although the above lists of institutions, NGOs and initiatives are not equally involved in science, technology and 
innovation, these show that there are high capacities in the Egyptian demand, and supply levels, offering administrative, 
technical and financial services to a growing sector. 

Weaknesses and challenges

The STI landscape looks like a number of separate islands, rarely interconnected in their mission, policies and 
objectives. Especially noticeable is the gap among governmental policies, research centers and higher education 
institutions and the private sector enterprises; and in between the entities in each group.  

Many barriers and challenges exist in the STI ecosystem in Egypt. This report has identified a number of challenges, 
especially those related to: technology transfer, Intellectual Property Rights, Venture Capital funding, innovation 
enablers such as Science and Technology Parks, and others.

The example of Technology Transfer is taken here to highlight the types of existing barriers:

- Misconception of research institutions’ mission.

- Absence of a technological development plan at national level;

- Lack of focus of research activities at some innovative research fields.

- Innovation and technology transfer networks including RDI focal points, TICOs and Egypt competitiveness 
network not on the same level of expertise. Evaluation and monitoring of networks missing, and quality of services 
questionable.

- Linkage of local networks and international networks is limited and insufficient.

- No sustainability measures for most of existing networks. Some tend to be financially dependent networks on 
external sponsorships.

- Innovation marketplace and crowdfunding platforms are mainly for ICT, biotechnology and agriculture. Other 
fields are not properly covered.

- There is a significant low awareness amongst technology transfer and focal points networks about the available 
tools for the exploitation of research results. 

- Absence of sustainable incentive schemes for universities and researchers to commercialize their inventions. 

- Unwillingness of industry and businesses to invest in R&D, and lack of incentives for the private sector to be 
engaged in R&D.

- Poor communications and flow of knowledge and information between academia and industry. 

- Lack of skills and procedures necessary for the effective commercialization of research results. 

- Lack of proper funding from the government during the very costly phase of the implementation of technologies 
in business.

- Poor understanding of TICOs tasks and realistic outcomes by enterprises and politicians. 

In short, the challenges facing technology transfer include: low institutional support; instability and lack of responsibility 
distribution within TICOs appointments; unavailability of skilled personnel; inadequacy of resources; faculty and 
student lack of engagement; low industry connection; slow buildup of experiences; low levels of Key Performance 
Indicators; and, financial unsustainability. All of these should be addressed in the national science, technology and 
innovation system. 
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It is important to keep in mind that Egypt suffers from several weaknesses, similar to many other developing economies, 
such as: difficult political environment, limited expenditures on education and on R&D, weak collaboration between 
universities and industries, inefficient infrastructure (telecommunications, electricity, and transport), and, almost 
inexistent royalty fees receipts. 

It is suggested that the strong political will expressed through many initiatives, a clear strategic framework supporting 
innovative activities, and updating the related legislation could alleviate most of the current weaknesses and challenges 
of the Egyptian National System for Scientific Research and Technological Innovation.

Opportunities 

Opportunities for Science, technology and innovation in Egypt are many. They are mainly related to the driving forces: 
political will; availability and efficient utilization of funds; current socio-economic situation; research institution-
industry relationship and industry engagement; updated legal framework; global competition; national security; 
expected society awareness; availability of human resources; major science and technology developments and their 
societal impacts; and local, Arab and international markets. 

This report attempted to touch many of the above under several titles and sections. It discussed, among others, the 
subjects of: 

• Scientific research: establishing more universities and research centers, covering more practical subjects, related 
to domestic and international demand by markets and societal needs.

• Technology transfer: implementing a roadmap for a national technology transfer program; specifying the internal 
university IP and transfer of technology policy; and others.

• Innovation: creation of a national innovation council and agency; fostering a culture of innovation; driving university-
industry collaboration; institutional and public sector innovation; networking; initiating export innovation clusters; 
leveraging Egyptian expats; improving physical and ICT infrastructure; building trust and raising awareness; 
supporting social innovation; and others.

• Education and human capital: strengthening the different levels of education - elementary education, secondary 
education, technical and vocational education and training; reforming university education system; supporting 
human resources; and others.

• Policies and legal framework: IP management and protection; Universities Law, and others.

• Funding issues: increasing Foreign Direct Investment.

For each of the above topics, there are several opportunities available to the public sector, the private sector, NGOs 
and the international community to pitch in and contribute to elevate the Egyptian STI to new levels, hence to reach 
Egypt’s Vision 2030. 

In short, the opportunities for government relate, in general, to: 

• supporting institution-industry R&D partnerships; 

• investing, supporting and nurturing organizations working in entrepreneurial support; 

• empowering investment of the private sector in technology-based businesses and new technologies; 

• eliminating legal hurdles for institution-industry technology transfer;

• championing the role of the institutions in economic development; 

• focusing on human capitals and ways to enhance quality of life. 

It is important to keep in focus in this regard the main KPIs proposed to achieve Egypt’s goals: an economic growth 
rate of 7%, an investment rate of 30%, an increase of the contribution of services to GDP to 70%, a contribution of 
exports to 25% of growth rate, and, a reduction of the unemployment rate to 5%.
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Threats

The Egyptian ecosystem is huge, hence full of actual and potential threats. Many of these were covered in this report. 

The main threats to the scientific research and technological innovation system in Egypt relate to legislation and 
insecurity. 

This report analyzed the legislative scenery in relation with research and technology, technology transfer, intellectual 
property rights and related matters. This calls for a major update of the current legislative framework, although many 
attempts are under way.

To give some examples of existing threats, the following are listed:

• STI system is a vertical centralised hierarchy with higher domination of public sector. 

• State funding for R&D – Universities are absorbing the majority of national R&D expenditure, and there is not 
enough funding to research centers and the private and NGO sectors. 

• Currently, there is no or a minimal coordination between foreign technology transfer network under ICTI and 
domestic technology transfer centers (TICOs) of ASRT.

• Funding for research and innovation should go beyond the amounts funding salaries and overhead, and more 
towards the quality of creative relevant activities.

• The education system is suffering from overcrowding (e.g. average class sizes 44 in public primary schools, 40 
in secondary schools). The majority of universities students are studying “soft” subjects, and are not science and 
technology streams.

• There are three ministries developing policies and programs for innovation: ministries of Higher Education and 
Scientific Research, of ICT and of Industry and Foreign Trade. Little coordination is noted.

• Continued funding is essential to invest in protecting IP, providing legal support for high-stakes IP transactions, 
and retaining experienced staff with valuable networks and relationships.

Further threats relate to the current gaps in the innovation landscape. It was shown in this report that there is a lack 
of a strategic framework that integrates the transfer of knowledge and technology into a productive chain or cycle 
to have the desired effects. It is short of proper levels of funding (by government, private sector, universities and 
research entities, and international bodies); and, suffers from a relaxation of the implementation of the intellectual 
property laws and regulations.

Innovation and Technology Transfer Offices 

It is proposed in this report the establishment of innovation and technology transfer units/offices (such as TICOs) at 
universities and research centers and a National Innovation and Technology Transfer Office (NITTO) in ASRT. 

It is shown that the NITTO operational framework, with enabling systems and policies, will strengthen the relationships 
between the scientific research institutions and programs, the public and private institutions supporting innovation 
(such as incubators, technology parks), the research and development financing institutions, and investment in 
technology. It is the missing link and facilitator in the Egyptian landscape of innovation.

It is important to note that the creation of the NITTO has received the support of senior public sector officials, private 
sector stakeholders, and academia.

Policy measures should be developed to address all issues related to the establishment the NITTO (as suggested in 
the report). 
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The activities of the NITTO should be supported by measures taken at several levels, such as: 

Government through the development of legal and regulatory frameworks that allow scientists to cooperate with 
industry and transfer the knowledge gained in public or university-funded projects. 

Universities, by creating institutional incentives for researchers to collaborate with private companies.

Public sector entities.

Funding opportunities.

Private sector entities, through opening their innovation prospects to local scientific research and technological 
innovation bodies. 

Furthermore, and at the levels of universities and research centers, the TICOs will be tasked with setting up the 
internal intellectual property policies, promoting technology transfer to their staff and interfacing with evaluation and 
promotion procedures for faculty members. A template is proposed in the report to assist universities and research 
entities to establish their TICOs.

Final notes

A number of suggestions are made in this report to address these challenges. In short, the creation of NITTO and 
network of TICOs will form a promising starting point for setting up a strategic framework; an increase confidence in 
the STI system will encourage the funding of innovation activities; and, a series of aggressive legislative instruments 
will secure the playground for innovation providers and users.

There is no doubt that there are many benefits to the country if the proposals are implemented, with short and medium 
terms positive impact on the national economy. These include, among others: an increase in value-added production 
activities; an increase in exports of innovative products and services to traditional Arab and new markets; the creation 
of employment opportunities for technically-educated youth; an increase in FDI and in investment opportunities by 
Egyptian entrepreneurs; and, the reversal of the brain drain of talented Egyptians. 

A note of caution is due here. If decision-makers in government, universities and research centers and the private 
productive sector do not act upon the recommendations of this report, the disordered state of affairs will probably 
continue as is. This means, a lot of inter-related efforts, leading to a small impact on individual entities, and a 
discouragement of innovation actors in the short term. Unfortunately, Egypt will then miss the boat of the global drive 
of innovation, and its potential competitive advantages in its traditional markets and promising outlook. 

It is believed, as presented in this report, that Egypt can and should invest all efforts to position the country high 
among the regional and global nations in the field of scientific research and technological innovation. Keeping in 
mind, that most scientific discoveries and technological innovations have double edge impact in society and on the 
environment difficult to predict at the design stage in an acceleration age. Hence, professional ethics and research 
governance become essential at the individual and institutional levels. 
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الخاتمة
يهــدف هــذا التقريــر إلــى تقديــم رســائل واضحــة، تســتهدف المســؤولين وصنــاع القــرار فــي الأوســاط الأكاديميــة والحكوميــة والقطاعــات الإنتاجيــة 

فــي مصــر.

يقــدم هــذا التقريــر لمحــة عامــة عــن الوضــع الحالــي للبحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي فــي مصــر، ويشــمل تحليــ الخارطــة العلــوم والتكنولوجيــا 
والابتــكار، وسياســات لأنشــاء نظــام فعــال للابتــكار ونقــل التكنولوجيــا، والأطــر التشــريعية والتشــغيلية، ومقترحــات محــددة مــن أجــل إنشــاء النظــام 

الوطنــي المصــري للبحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي، واســتبصار عملــي لشــبكة المكاتــب الوطنيــة لنقــل التكنولوجيــا.

يهــدف هــذا التقريــر الــى ان يكــون مرجعــاً لتوجيــه صانعــي القــرار نحــو تســخير قــدرات البحــث العلمــي والابتــكار المصــري مــع نظــام أكاديمــي أكثــر 
ارتباطــاَ مــع متطلبــات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة ليــؤدي الــى صناعــة أكثــر تنافســية واقتصــاد وطنــي أكثــر فعاليــة وكفــاءة.

ان إنشــاء نظــام وطنــي للبحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي لــه اثــار متعــددة الجوانــب ومــن بينهــا: زيــادة تدفــق الاســتثمار الأجنبــي المباشــر 
إلــى البلــد؛ ودعــم القطــاع الإنتاجــي؛ وزيــادة كفــاءة الإجــراءات الإداريــة العامــة ومكافحــة الفســاد؛ وإيجــاد فــرص لــذوي القيمــة المضافــة العاليــة 
وتوســيع إمكانــات ســوق العمــل الوطنيــة ومــن ثــم محاربــة البطالــة والحــد مــن الفقــر؛ وربــط النواتــج العلميــة والتكنولوجيــة الفاعلــة التأثيــر فــي 

الأســواق التقليديــة والجديــدة، وخاصــة فــي البلــدان العربيــة؛ وتدعيــم الروابــط مــع الشــتات المصــري المنتشــرعلى نطــاق واســع.

ــة لنجــاح  ــة، أســس صلب ــة فــي الابتــكارات التكنولوجي ــادرات الحالي ــة المتاحــة فــي مصــر، إلــى جانــب المب تشــكل جــودة المــوارد البشــرية الجامعي
ــكار التكنولوجــي. ــي للبحــث العلمــي والابت النظــام الوطن

ويتضمن هذا التقرير عددا من الرسائل والحقائق الهامة، على النحو التالي:

نظام الابتكار في مصر

ومــع أنــه لا يوجــد حاليــا نظــام وطنــي فعــال للابتــكار و/أو نقــل التكنولوجيــا فــي مصــر، إلا أن هنــاك بعــض المؤسســات والمبــادرات البــارزة غيــر 
المترابطــة.

وفيما يلي قدرات ومشاهد الابتكار ونقل التكنولوجيا المصري:

نقاط القوة

يتميــز المشــهد المصــري بالعديــد مــن نقــاط القــوة. وهــو منظــم مــن خــال عــدد مــن الكيانــات العامــة والخاصــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة، وعلــى 
مســتويات مختلفــة فــي صناعــة القــرار والتنفيــذ. وتشــمل هــذه:

1 - المجالس الاستشارية الوطنية الرفيعة المستوى؛ المجالس الرئاسية )التعليم والبحث العلمي(

2- وضع السياسات

• السياســات علــى المســتوى الــوزاري: وزارات التربيــة، والتعليــم، والصحــة، والصناعــة، والبحــث العلمــي، والتعليــم العالــي، والنقــل، والكهربــاء، 
والتجــارة والصناعــة، والبتــرول، وتكنولوجيــا المعلومــات والأتصــالات، والأســتثمار.

• التنسيق الوطني والتكامل وتحديد الأولويات: المجلس الأعلى للعلوم والتكنولوجيا.

• وضع وصياغة السياسات الوطنية: وزارة البحث العلمي؛ وأكاديمية البحث العلمي والتكنولوجيا.

3 - الاستراتيجيات وخرائط الطريق والاستبصار

ــا؛  ــة البحــث العلمــي والتكنولوجي ــة المتخصصــة فــي أكاديمي ــة الوطني ــس العلمي ــكار: المجال ــا والابت ــوم والتكنولوجي • وضــع اســتراتيجية العل
ــكار. ــا والابت ــوم والتكنولوجي والمركــز المصــري للنهــوض بالعل

• وضع استراتيجية الابتكار للصناعة: مجالس الابتكار الصناعية؛ واتحادات الصناعة؛ واتحاد الصناعة المصرية؛ وغرف الصناعة.

• تكنولوجيا المعلومات والأتصالات: المجموعة الاستراتيجية لقطاع تكنولوجيا المعلومات والأتصالات المصري.
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4- الهيئات التنظيمية

• المجلــس الأعلــى للبحــوث؛ والمجلــس الأعلــى للتعليــم العالــي؛ والمجلــس الأعلــى لجامعــة الأزهــر والجامعــات الخاصــة؛ والهيئــة القوميــة 
لضمــان جــودة التعليــم والاعتمــاد؛ والهيئــة المصريــة العامــة للمواصفــات و الجــودة.

5- التقييم والرصد

ــم  ــا؛ ومرصــد التعلي ــة البحــث العلمــي والتكنولوجي ــم والرصــد فــي أكاديمي ــكار المصــري؛ وقســم التقيي ــا والابت ــوم والتكنولوجي • مرصــد العل
ــة العامــة والإحصــاء. ــاز المركــزي للتعبئ ــي؛ والجه ــم العال ــي فــي وزارة التعلي العال

6- المؤسسات التمكينية للتكنولوجيا

• الحاضنات.

• رأس المال الاستثماري العام والخاص؛

• مجمعات العلوم والتكنولوجيا.

• المؤسســات التمكينيــة الأخــرى )مثــل ســوق الابتــكار علــى شــبكة الإنترنــت، ومنصــات التمويــل الجماعــي، والمســابقات التجاريــة علــى شــبكة 
الإنترنــت و غيرهــا(؛ وشــبكات نقــل التكنولوجيــا والتصنيــع.

7 - مؤسسات التمويل

ــة؛  ــارة الخارجي ــة والتج ــكار؛ ووزارة الصناع ــر والابت ــدوق البحــوث والتطوي ــكار؛ وصن ــا والابت ــوم والتكنولوجي ــدوق العل ــل التنافســي: صن • التموي
ــات. ــا المعلوم ــالات وتكنولوجي ووزارة الاتص

• التمويل المؤسسي: الجامعات والمؤسسات البحثية.

• تمويل العقود: السلطات الوطنية.

ــة  ــة صناع ــة تنمي ــي؛ ووكال ــث الصناع ــز التحدي ــدان؛ ومرك ــن البل ــد م ــع العدي ــا م ــوم والتكنولوجي ــات العل ــرى: اتفاقي ــل الأخ • وكالات التموي
تكنولوجيــا المعلومــات.

8 - كيانات لإنفاذ السياسات والاستراتيجيات المحلية: الجامعات؛ ومؤسسات البحوث؛ وكيانات لإنفاذ السياسات الإقليمية.

وعــاوة علــى ذلــك، يؤكــد الدســتور المصــري الجديــد علــى أن الدولــة تكفــل حريــة البحــث العلمــي وتدعــم المؤسســات كأدوات رئيســية للوصــول 
ــي للبحــث  ــج القومــي الإجمال ــص 1٪ مــن النات ــكار؛ وتخصي ــادة الإنفــاق العــام فــي مجــال البحــث العلمــي والابت ــة؛ مــع زي ــى الســيادة الوطني إل

ــر الحمايــة القانونيــة التــي ينظمهــا القانــون. العلمــي؛ وإنشــاء هيئــة مختصــة لدعــم حقــوق الملكيــة الفكريــة وتوفي

ــا، والابتــكار، والروابــط بيــن مؤسســات البحــوث والأعمــال  هــذا وتــزداد بســرعة البرامــج والخطــط الراميــة إلــى دعــم البحــوث، وتطويــر التكنولوجي
التجاريــة، والروابــط بيــن الباحثيــن المصرييــن والشــركاء الدولييــن. وقــد اتخــذت العديــد مــن المبــادرات خــال العقــد الماضــي. ومنهــا:

وضعت في عام 2016 خطة البحث العلمي 2016-2007.

قانــون الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص الصــادر فــي عــام 2010، وتشــكيل اللجنــة العليــا للشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص )الجهــة 
التنظيميــة(، والوحــدة المركزيــة للشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، والوحــدات التابعــة.

ــا للتكنولوجيــا والابتــكار  مبــادرات أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا، ومنهــا: أطــاق فــي عــام 2013 مبــادرة وطنيــة لتمويــل 42 مكتب
والتســويق فــي الجامعــات ومراكــز البحــوث والجمعيــات الصناعيــة ووحــدة تنســيق مركزيــة؛ وأطــاق العديــد مــن المبــادرات الأخــرى، بمــا فــي 
ــة التمويــل )“جســور”( للاســتفادة مــن مــوارد  ــة؛ آلي ــة الفكري ــة لحقــوق الملكي ــا المعرفــة؛ خــط المســاعدة الإلكتروني ذلــك: تحالفــات تكنولوجي

المصرييــن المهاجريــن؛ تمويــل علمــاء الجيــل القــادم؛ ومشــروع نيتكيــت مــع الاتحــاد الأوروبــي.

مبــادرات وزارة البحــث العلمــي: أطــاق فــي عــام 2015 مدينــة البحــث العلمــي وتطبيقــات التكنولوجيــا، والتــي ستســتضيف حاضنــة الشــركات 
الناشــئة فــي مصــر بميزانيــة قدرهــا 10 بليــون جنيهــا مصريــا؛ وأطــاق فــي عــام 2007 برنامــج البحــث والتطويــر والابتــكار؛ وتحديــث الاســتراتيجية 

والهيــكل التنظيمــي للنظــام الوطنــي للعلــوم والتكنولوجيــا.
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مبــادرات وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات: أطــاق فــي عــام 2004 وكالــة تنميــة صناعــة تكنولوجيــا المعلومــات؛ و فــي عــام 2010 
مركزالابتــكار التكنولوجــي وريــادة الأعمــال؛ وتحديــث اســتراتيجية 2013-2014 لتحديــد أهــداف جديــدة للنطــاق العريــض، »الخطــة الوطنيــة لنشــر 
خدمــات النطــاق العريــض«، مــن خــال الهيئــة الوطنيــة لتنظيــم الاتصــالات؛ ووضــع اســتراتيجية للابتــكار وريــادة الأعمــال باعتبارهــا واحــدة مــن 20 
ركيــزة اســتراتيجية للاســتراتيجية الكاملــة للــوزارة. وتشــمل الركائــز الاســتراتيجية الأخــرى التــي تخــدم الابتــكار مباشــرة: »التوقيــع الإلكترونــي« 
ــا  ــا«؛ وأطــاق خطــة جديــدة لإنشــاء ســبع مجمعــات للعلــم والتكنولوجي و »النطــاق العريــض« و »المجتمــع الرقمــي« و »حدائــق التكنولوجي

والأبتــكار فــي مختلــف المحافظــات.

أصــدرت وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي اســتراتيجية جديــدة للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار فيمــا يتعلــق »برؤيــة مصــر 2030«؛ وأصــدرت 
قانــون جديــد للتعليــم العالــي؛ وأنشــات بنــك المعرفــة المصــري .

أطلقت وزارة التجارة والصناعة في عام 2013 شبكة المنافسة المصرية الأوروبية.

أنشــأت وزارة الصناعــة والتجــارة الخارجيــة المجلــس الوطنــي للتكنولوجيــا والابتــكار لإدارة 12 مركــزا مصريــا لنقــل التكنولوجيــا والابتــكار فــي 
23 محافظــة.

أطلقت وزارة التربية والتعليم استراتيجية جديدة.

بدأت مؤخرا الهيئة العامة للاستثمار المالي بأصلاحات بالتعاون مع وكالة التنمية الصناعية والغرف التجارية.

وضــع قانــون خــاص جديــد للمناطــق الاقتصاديــة الخاصــة، ووضــع خطــط لإنشــاء مجمعــات تكنولوجيــة ومناطــق اقتصاديــة خاصــة فــي مناطــق 
مختلفــة فــي مصــر.

مــن المتوقــع أن يعــود الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إلــى مصــر بســبب الإصلاحــات الاقتصاديــة والتشــريعية والتنظيميــة للحكومــة، مثــل تجميــد 
ضريبــة الأربــاح الرأســمالية وقانــون الخدمــة المدنيــة الجديــد الــذي يخفــض البيروقراطيــة وزيــادة الكفــاءة.

يجري حاليا تنفيذ مشاريع ضخمة للبنية التحتية، كتوسيع قناة السويس، وإطلاق مركز صناعي ولوجستي قريب منها.

وعلــى الرغــم مــن أن قوائــم المؤسســات والمنظمــات غيــر الحكوميــة والمبــادرات المذكــورة أعــاه لا تشــارك علــى قــدم المســاواة فــي العلــوم 
والتكنولوجيــا والابتــكار، إلا أن هنــاك مؤشــرات تظهــر وجــود قــدرات عاليــة فــي مســتويات الطلــب والعــرض، وتقــدم الخدمــات الإداريــة والتقنيــة 

والماليــة لقطــاع متنــام.

نقاط الضعف والتحديات

يبــدو المشــهد فــي خارطــة العلــم و التكنولوجيــا والابتــكار وكأنــه عــدد مــن الجــزر المنفصلــة، ونــادرا مــا تكــون مترابطــة فــي مهمتهــا وسياســاتها 
ــم العالــي ومؤسســات القطــاع  ــة ومراكــز البحــوث ومؤسســات التعلي ــن السياســات الحكومي وأهدافهــا. ومــن الملاحــظ بوجــه خــاص الفجــوة بي

الخــاص؛ وبيــن الكيانــات فــي كل مجموعــة.

ــر عــددا مــن  ــكار فــي مصــر. وقــد حــدد هــذا التقري ــا والأبت ــم والتكنولوجي ــات فــي النظــام الأيكولوجــي للعل ــق والتحدي ــد مــن العوائ توجــد العدي
التحديــات، لا ســيما تلــك المتعلقــة بنقــل التكنولوجيــا، وحقــوق الملكيــة الفكريــة، وتمويــل رأس المــال الاســتثماري، وتمكيــن الابتــكار، مثــل مجمعات 

العلــوم والتكنولوجيــا وغيرهــا.

ويؤخذ هنا مثال نقل التكنولوجيا لتسليط الضوء على أنواع التحديات القائمة:

- سوء فهم مهمة المؤسسات البحثية.

- غياب خطة تطويرية تكنولوجية على المستوى الوطني.

- عدم تركيز الأنشطة البحثية في بعض مجالات البحث الابتكارية.

ــب  ــر، ومكات ــث والتطوي ــادرة البح ــة لمب ــال التابع ــات الاتص ــا، وجه ــل التكنولوجي ــكار ونق ــن شــبكات الابت ــرة بي ــي مســتوى الخب ــاوت ف - التف
التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق، وشــبكة القــدرة التنافســية فــي مصــر. بالأضافــة الــى غيــاب شــبكات التقييــم والرصــد، وســؤء خدمــات الجــودة.

- محدودية أنظمة الربط بين الشبكات المحلية والشبكات الدولية.
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- عدم وجود تدابير للاستدامة بمعظم الشبكات القائمة، ,التي تعتمد بعضها ماليا على الرعاية الخارجية.

ــة والزراعــة، بينمــا  ــا الحيوي ــا المعلومــات والاتصــالات، والتكنولوجي - أنحصــار ســوق الابتــكار ومنصــات التمويــل الجماعــي بقطاعــات تكنولوجي
تبقــى القطاعــات الأخــرى غيــر مغطــاة بشــكل صحيــح.

- انخفاض الوعي في شبكات نقل التكنولوجيا وشبكات التنسيق حول الأدوات المتاحة لاستغلال نتائج البحوث.

- غياب خطط لحوافز مستدامة للجامعات والباحثين لتسويق اختراعاتهم.

- عدم رغبة الصناعة والشركات في الاستثمار في البحث والتطوير، وعدم وجود حوافز للقطاع الخاص للمشاركة في البحث والتطوير.

- ضعف الاتصالات وتدفق المعرفة والمعلومات بين الأوساط الأكاديمية والصناعة.

- الافتقار إلى المهارات والإجراءات اللازمة للتسويق الفعال لنتائج البحوث.

- الافتقار إلى التمويل الحكومي خلال المرحلة المكلفة جدا عند تنفيذ التكنولوجيات ضمن قطاع الأعمال.

- قلة الأدراك من قبل الشركات والسياسيين لمهام مكاتب التكنولوجيا والابتكار والتسويق التجاري والنتائج الواقعية لعملها.

إن التحديــات التــي تواجــه نقــل التكنولوجيــا تشــمل، باختصــار، مــا يلــي: ضعــف الدعــم المؤسســي؛ وعــدم الاســتقرار فــي تعييــن الموظفيــن وســؤء 
توزيــع المســؤولية فــي مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري؛ وعــدم توفّــر الموظفيــن المهــرة؛ وقلــة المــوارد؛ وعــدم مشــاركة أعضــاء 
هيئــة التدريــس والطلبــة؛ وقلــة التواصــل مــع الصناعــة؛ والتراكــم البطــيء للخبــرات؛ وأنخفــاض مســتويات مؤشــرات الأداء الرئيســية؛ وعدم الاســتدامة 

الماليــة. وينبغــي معالجــة كل هــذه الأمــور فــي النظــام الوطنــي للعلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار.

ومــن المهــم الأخــذ فــي الأعتبــار أن مصــر تعانــي مــن عــدة نقــاط ضعــف، علــى غــرار العديــد مــن الاقتصــادات الناميــة الأخــرى، مثــل: عــدم الاســتقرار 
ــة  ــة البني ــدم كفاي ــات والقطــاع الصناعــي، وع ــن الجامع ــاون بي ــر، وضعــف التع ــم والبحــث والتطوي ــى التعلي ــات المحــدودة عل السياســي، والنفق

التحتيــة )الاتصــالات الســلكية واللاســلكية، والكهربــاء، والنقــل(، وعــدم وجــود إيــرادات مــن رســوم ترخيــص الملكيــة الفكريــة.

ــة إلــى  ــة والإطــار الاســتراتيجي الواضــح الــذي يدعــم الأنشــطة المبتكــرة وتحديــث التشــريعات ذات الصل يؤمــل أن تــؤدي الإرادة السياســية القوي
تخفيــف اثــر معظــم نقــاط الضعــف والتحديــات الحاليــة فــي النظــام الوطنــي المصــري للبحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي.

الفرص

يتوفــر حاليــا العديــد مــن فــرص العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي مصــر. وتشــمل القــوى الدافعــة لذلــك: الإرادة السياســية؛ وأمكانيــات 
وطــرق اســتخدام التمويــل بكفــاءة؛ والأوضــاع الحاليــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة؛ والعلاقــة بيــن مؤسســات البحــوث والصناعــة وارتبــاط الصناعــة؛ 
ــورات  ــرة؛ والتط ــرية المتوف ــوارد البش ــب؛ والم ــي المرتق ــي المجتمع ــي؛ والوع ــن القوم ــة؛ والأم ــة العالمي ــور؛ والمنافس ــي المتط والإطارالقانون

ــة. ــة والعالمي ــة والعربي ــواق المحلي ــة؛ والاس ــا الاجتماعي ــا وآثاره ــم والتكنولوجي ــي العل ــي مجال ــية ف الرئيس

تطرق هذا التقرير الى العديد من الفرص المذكورة أعلاه، ونذكرمنها:

• فــي البحــث العلمــي: أنشــاء المزيــد مــن الجامعــات ومراكــز البحــوث التــي تغطــي المواضيــع العمليــة المتعلقــة بالطلــب المحلــي والدولــي 
مــن الأســواق والاحتياجــات المجتمعيــة.

• فــي نقــل التكنولوجيــا: تنفيــذ خارطــة طريــق لبرنامــج وطنــي لنقــل التكنولوجيــا؛ وتحديــد سياســة الجامعــة الداخليــة للملكيــة الفكريــة ونقــل 
التكنولوجيــا؛ وغيرهــا مــن الأمــور ذات الصلــة.

ــكار  ــة؛ ودعــم الابت ــن الجامعــات والصناع ــكار؛ ودفــع التعــاون بي ــز ثقافــة الابت ــكار؛ وتعزي ــة للابت ــي ووكال ــس وطن ــكار: إنشــاء مجل • فــي الأبت
المؤسســي والعــام؛ وتشــجيع الربــط الشــبكي؛ وأنشــاء مجموعــات الابتــكار للتصديــر؛ والتواصــل والاســتفادة مــن قــدرات المغتربيــن المصرييــن؛ 
وتحســين البنيــة التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات؛ وبنــاء الثقــة وزيــادة الوعــي؛ ودعــم الابتــكار الاجتماعــي؛ وغيرهــا مــن الأمــور ذات 

الصلــة.

• فــي التعليــم ورأس المــال البشــري: تعزيــز مختلــف مســتويات التعليــم - التعليــم الابتدائــي، والتعليــم الثانــوي، والتعليــم والتدريــب فــي المجالين 
التقنــي والمهنــي؛ وإصــاح نظــام التعليــم الجامعــي؛ ودعــم المــوارد البشــرية.
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• في السياسات والإطار القانوني: إدارة وحماية الملكية الفكرية؛ وقانون الجامعات؛ وغيرها من الأمور ذات الصلة.

• في قضايا التمويل: زيادة الاستثمار الأجنبي المباشر.

الخاص والمنظمات غير الحكومية والمجتمع  العام والقطاع  المواضيع المذكورة أعلاه، وعلى القطاع  المتاحة لكل من  الفرص  العديد من  هناك 
الدولي للمساهمة في رفع مستوى العلوم والتكنولوجيا والابتكار في مصر إلى مستويات جديدة، للوصول إلى رؤية مصر 2030.

وباختصار، فإن الفرص المتاحة للقطاع الحكومي تتصل بوجه عام بما يلي:

• دعم الشراكات بين الجامعة و الصناعة في مجال البحث والتطوير؛

• الاستثمار ودعم ورعاية المنظمات العاملة في مجال دعم الأعمال الحرة؛

• تمکین استثمار القطاع الخاص في الأعمال القائمة علی التکنولوجیا والتکنولوجیات الجدیدة؛

• إزالة العقبات القانونية التي تحول دون نقل التكنولوجيا الى المؤسسات الصناعية؛

• تأييد دور المؤسسات في التنمية الاقتصادية؛ 

• التركيز على رأس المال البشري وسبل تحسين نوعية الحياة.

ومــن المهــم التركيــز فــي هــذا الصــدد علــى مؤشــرات الأداء الرئيســية المقترحــة لتحقيــق أهــداف مصــر: رفــع المعــدلات الســنوية لنمــو اقتصــادي 
الــى 7٪، و الاســتثمار الــى 30٪، وزيــادة مســاهمة الخدمــات إلــى الناتــج المحلــي الإجمالــي إلــى 70٪، ومســاهمة الصــادرات إلــى 25٪ مــن معــدل 

النمــو، وخفــض معــدل البطالــة إلــى ٪5.

التهديدات

النظام الإيكولوجي المصري ضخم، وبالتالي مليء بالتهديدات الفعلية والمحتملة. وقد تم تناول التقرير العديد منها.

تتعلق التهديدات الرئيسية للبحث العلمي والابتكار التكنولوجي في مصر بالتشريعات وزعزعة الأمن.

ــة.  ــة والمســائل ذات الصل ــة الفكري ــا وحقــوق الملكي ــا ونقــل التكنولوجي ــق بالبحــث والتكنولوجي ــر المشــهد التشــريعي فيمــا يتعل ــل هــذا التقري حل
ــد مــن المحــاولات الجاريــة. ــرا للإطــار التشــريعي الحالــي، علــى الرغــم مــن العدي ــا كبي يتطلــب هــذا تحديث

ولإعطاء بعض الأمثلة على التهديدات القائمة، يذكر ما يلي:

• أن نظام العلوم والتكنولوجيا والأبتكار نظام هرمي مركزي مع هيمنة القطاع العام عليه.

• تمویــل الدولــة للبحــث والتطویــر - تســتقطب الجامعــات معظــم نفقــات البحــث والتطویــر الوطنیــة، ويبقــى التمویــل لمراکــز البحــوث والقطــاع 
الخــاص والمنظمــات غیــر الحکومیــة غيــر كاف.

ــا المعلومــات والاتصــالات ومراكــز نقــل  ــة ضمــن مركــز تكنولوجي ــة فــي العامل ــا الأجنبي ــن شــبكة نقــل التكنولوجي ــا بي • ينعــدم التنســيق حالي
ــا. ــة البحــث العلمــي والتكنولوجي ــكار والتســويق التجــاري( التابعــة لأكاديمي ــا والابت ــب التكنولوجي ــة )مكات ــا المحلي التكنولوجي

• بالأضافة الى تمويل المرتبات والنفقات العامة، يجب أن يركّز تمويل البحث والابتكار على نوعية الأنشطة الإبداعية ذات الصلة.

• يعانــي نظــام التعليــم مــن الاكتظــاظ )متوســط حجــم الصفــوف 44 فــي المــدارس الابتدائيــة العامــة و 40 فــي المــدارس الثانويــة(. معظــم 
طــاب الجامعــات لا يدرســون المواضيــع العلميــة والتكنولوجيــة.

• هنــاك ثــاث وزارات تضــع سياســات وبرامــج للابتــكار: وزارات التعليــم العالــي والبحــث العلمــي، وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات والصناعــة 
والتجــارة الخارجيــة. مســتوى التنســيق فيمــا بينهــا ضئيــل.

• أن الاســتمرار فــي التمويــل ضــروري للاســتثمار فــي حمايــة الملكيــة الفكريــة، وتوفيــر الدعــم القانونــي لمعامــات الملكيــة الفكريــة العاليــة 
المخاطــر، والاحتفــاظ بالموظفيــن ذوي الخبــرة الذيــن لديهــم شــبكات وعلاقــات قيمــة.
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وتتعلق التهديدات الأخرى بالفجوات الحالية في مشهد الابتكار. وقد تبين في هذا التقرير أن هناك حاجة إلى إطار استراتيجي يدمج نقل المعرفة 
الحكومة  )من جانب  للتمويل  المناسبة  المستويات  إلى  يفتقر  المرجوة. وهو  التأثيرات  لتحقيق  إنتاجية  أو دورة  إنتاجية  والتكنولوجيا في سلسلة 

والقطاع الخاص والجامعات والكيانات البحثية والهيئات الدولية(؛ و يعاني، كما ذكر آنفا، من عدم انفاذ قوانين الملكية الفكرية.

مكاتب الابتكار ونقل التكنولوجيا

يقتــرح فــي هــذا التقريــر إنشــاء وحدات/مكاتــب للابتــكار ونقــل التكنولوجيــا( كمكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري( فــي الجامعــات 
ومراكــز البحــوث ومكتــب وطنــي للابتــكار ونقــل التكنولوجيــا فــي أكاديميــة البحــث العلمــي والتكنولوجيــا.

ــا، مــع وجــود النظــم والسياســات المواتيــة والداعمــة، يعــزز الربــط بيــن  يتبيــن بــأن الإطــار التشــغيلي للمكتــب الوطنــي للابتــكار ونقــل التكنولوجي
ــا( والبحــوث  ــات ومجمعــات التكنولوجي ــل الحاضن ــكار )مث ــي تدعــم الابت مؤسســات البحــث العلمــي وبرامجــه والمؤسســات العامــة والخاصــة الت

ــكار. ــا. وهــو الحلقــة المفقــودة فــي المشــهد المصــري للابت ــي، ويدعــم الاســتثمار فــي التكنولوجي ــل الإنمائ ومؤسســات التموي

ــام  ــار المســؤولين فــي القطــاع الع ــن كب ــم م ــل بالدع ــد قوب ــد ق ــا ق ــل التكنولوجي ــكار ونق ــي للابت ــب الوطن ــر ذكــره أن إنشــاء المكت ــن الجدي وم
ــة. ــاط الأكاديمي ــاص والأوس ــاع الخ ــن القط ــة م ــاب المصلح وأصح

وينبغي وضع السياسات لمعالجة جميع المسائل المتصلة بإنشاء المكتب الوطني للابتكار ونقل التكنولوجيا )على النحو المقترح في التقرير(.

وينبغي دعم أنشطة المكتب الوطني للابتكار ونقل التكنولوجيا بتدابير تتخذ على عدة مستويات، ومنها:

الحكومــي: مــن خــال وضــع الأطــر القانونيــة والتنظيميــة التــي تســمح للعلمــاء بالتعــاون مــع الصناعــة ونقــل المعرفــة المكتســبة فــي المشــاريع 
الممولــة مــن القطــاع العــام أو الجامعــي؛

الجامعات: من خلال خلق حوافز مؤسسية للباحثين للتعاون مع الشركات الخاصة؛

كيانات القطاع العام؛

فرص التمويل؛ 

كيانات القطاع الخاص، من خلال فتح آفاقها الابتكارية للبحوث العلمية المحلية وهيئات الابتكار التكنولوجي.

ــة  ــكار والتســويق التجــاري فــي الجامعــات ومراكــز البحــوث بوضــع السياســات الداخلي ــا والابت ــب التكنولوجي ــك، ســتكلف مكات ــى ذل وعــاوة عل
للملكيــة الفكريــة، وتعزيــز نقــل التكنولوجيــا الــى الباحثيــن، والربــط مــع إجــراءات التقييــم والترقيــة لأعضــاء هيئــة التدريــس. ويقتــرح فــي هــذا التقريــر 

نمــوذج لمســاعدة الجامعــات والكيانــات البحثيــة علــى إنشــاء وتشــغيل مكاتــب للتكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري.

الملاحظات النهائية

قــدم فــي هــذا التقريــر عــدد مــن الاقتراحــات لمعالجــة هــذه التحديــات. وباختصــار، سيشــكل إنشــاء المكتــب الوطنــي للابتــكار ونقــل التكنولوجيــا 
وشــبكة مكاتــب التكنولوجيــا والابتــكار والتســويق التجــاري نقطــة انطــاق واعــدة لوضــع إطــار اســتراتيجي؛ وستشــجع زيــادة الثقــة فــي  منظومــة 
العلــوم والتكنولوجيــا والابتــكار علــى تمويــل أنشــطة الابتــكار؛ وســوف تؤمــن سلســلة مــن الصكــوك التشــريعية المتقدمــة الأرض الخصبــة لمقدمــي 

ومســتخدمي الأبتــكار.

ومــا مــن شــك فــي أن هنــاك العديــد مــن الفوائــد التــي تعــود علــى البلــد إذا تــم تنفيــذ المقترحــات، مــع تأثيــر إيجابــي قصيــر ومتوســط علــى الاقتصــاد 
الوطنــي. وتشــمل هــذه الأنشــطة، مــن بيــن أمــور أخــرى: زيــادة أنشــطة الإنتــاج ذات القيمــة المضافــة؛ وزيــادة الصــادرات مــن المنتجــات والخدمــات 
المبتكــرة إلــى الأســواق العربيــة التقليديــة و الأســواق الجديــدة؛ وإيجــاد فــرص عمــل للشــباب المتعلــم تقنيــا؛ وزيــادة الاســتثمار الأجنبــي المباشــر 

وفــرص الاســتثمار أمــام رأس المــال الأســتثماري المصــري؛ وعكــس هجــرة الأدمغــة مــن المصرييــن الموهوبيــن.
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ــات  ــى توصي ــاء عل ــم يتصــرف صانعــو القــرار فــي الحكومــة والجامعــات ومراكــز البحــوث والقطــاع الإنتاجــي الخــاص بن ــا الحــذر. إذا ل وينبغــي هن
هــذا التقريــر، فمــن المحتمــل أن تســتمر الحالــة المضطربــة كمــا هــي. ويعنــي هــذا الكثيــر مــن الجهــود غيــر المترابطــة، تــؤدي إلــى تأثيــر صغيــر علــى 
كيانــات فرديــة، ويــأس وإحبــاط عنــد الجهــات الابتكاريــة الفاعلــة فــي المــدى القصيــر. عندئــذ ولســوء الحــظ، ســوف تفّــوت مصــر الفرصــة للمشــاركة 

فــي المنــاخ الابتــكاري العالمــي، وتفقــد بذلــك مزاياهــا التنافســية المحتملــة فــي أســواقها التقليديــة والتوقعــات الواعــدة.

يمكــن لمصــر، كمــا هــو معتقــد ومبيــن فــي هــذا التقريــر، أن يســتثمر كل الجهــود مــن أجــل وضــع البلــد فــي مرتبــة عاليــة بيــن الــدول الإقليميــة 
والعالميــة فــي مجــال البحــث العلمــي والابتــكار التكنولوجــي. مــع الأخــذ فــي الاعتبــار، أن معظــم الاكتشــافات العلميــة والابتــكارات التكنولوجيــة 
لهــا تأثيــر ذو حديــن فــي المجتمــع وعلــى البيئــة. ومــن ثــم، فــإن إدارة الأخلاقيــات المهنيــة والحوكمــة تصبــح أساســية علــى المســتويين الفــردي 

والمؤسســي.
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